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System monitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych i bio-
paliw ciektych funkcjonuje od dnia 1 maja 2004 r.!, tj. od momentu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Od dnia 1 maja 2007 r.
system monitorowania i kontrolowania jakosci paliw utworzony zo-
stal na mocy art. 11 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw? celem monitorowa-
nia pod wzgledem statystycznym jakosci paliw wprowadzonych do

! Pierwsza krajowa regulacja w tym zakresie byla Ustawa z dnia 23 stycz-
nia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych
i biopaliw cieklych (Dz.U. Nr 34 poz. 293 z p6zn. zm.), uchylona z dniem
1 stycznia 2007 r.

2 Dz.U. Nr 169, poz. 1200 z p6zn. zm. Ustawa ta implementuje do pol-
skiego porzadku prawnego oprocz ww. dyrektywy 98/70/WE, takze Dyrektywe
1999/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r.
odnoszaca si¢ do redukcji zawartosci siarki w niektérych paliwach ciektych oraz
zmieniajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.Urz. WE L 121 z 11 maja 1999, s. 13)
oraz Dyrektywe 2005/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca
2005 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/32/WE w zakresie zawartosci siarki w pa-
liwach zeglugowych (Dz.Urz. UE L 191 z 22 lipca 2005, s. 59). Uzupelniajaca
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obrotu oraz przeciwdzialania transportowaniu, magazynowaniu,
wprowadzaniu do obrotu, a takze gromadzeniu w stacjach zakla-
dowych paliw® niespetniajacych wymagan jakosciowych®.

Jakos¢ paliw jest jednym z trzech czynnikéw majacych naj-
wieksze znaczenie przy wyborze przez konsumenta stacji paliw®.
Cena i lokalizacja stacji sg w spos6b oczywisty tatwe do weryfiko-
wania przez konsumentoéw, natomiast ocena jakosci paliwa czesto
opiera sie¢ o wykreowany wizerunek marki. Jakos¢ paliwa ocenic
mozna jedynie w drodze badan laboratoryjnych przy zachowaniu
ustalonych norm i procedur. W celu zagwarantowania, ze paliwo na
stacjach spetniac bedzie okreslone normy jakosciowe, a konsumenci
beda mieli dostep do wiedzy o jakosci paliwa, utworzono niezalezny
system organow panstwowych, ktéry monitoruje i kontroluje jakos¢
paliw w obrocie handlowymb®.

funkcje petni réwniez Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz.U. Nr 169, poz. 1199 z p6zn. zm.).

3 Transportowanie oznacza przewozenie paliwa przeznaczonego do magazy-
nowania, wprowadzania do obrotu oraz gromadzenia w stacji zaktadowej. Pod
pojeciem ,magazynowanie” nalezy rozumiec¢ dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca
na przechowywaniu paliwa przeznaczonego do wprowadzania do obrotu. Wpro-
wadzanie do obrotu to sprzedaz lub inna forma zbycia paliw, poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
Gromadzenie paliw oznacza przechowywanie paliwa nieprzeznaczonego do
wprowadzania do obrotu. Definicje sformutowane na podstawie tresci art. 2
ust. 1 pkt 14-17 ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw.

4 Wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych odpowiednio na
podstawie art. 3 ust. 2 albo art. 4 ust. 2 albo art. 5 ust. 2 albo art. 6 ust. 3
ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw, z wylgczeniem monitorowania
i kontrolowania zawartosci siarki w ciezkim oleju opalowym i oleju do silnikow
statkow zeglugi Srodladowej, rejestrowania i przetwarzania informacji - w tym
zakresie okreslaja przepisy odrebne.

5 Konsumpcja w tym zakresie ciggle rosnie. W 2011 r. odnotowano zuzycie
benzyn silnikowych na poziomie 397 tys. ton, oleju napedowego na poziomie
124,51 tys. ton, biopaliw cieklych 405 tys. ton a gazu skroplonego (LPG)
218,9 tys. ton. Dane na podstawie Raportu dla Komisji Europejskiej dotyczace
jakosci paliw za 2011 r., Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, War-
szawa 2011 r., dostepny na stronie internetowej urzedu: http://uokik.gov.pl/
raporty_jakosc_paliw.php#faq1499 (dostep: 30 czerwca 2013 r.).

¢ Nalezy wspomnie¢ réwniez o niezaleznej inicjatywie — programie Ztota
Kropla prowadzonym dla cztonkow Polskiej Izby Paliw Plynnych. Prawidtowe
funkcjonowanie programu Zlota Kropla zapewnia m.in. innymi akredytowane
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Majac na wzgledzie, iz roznice w przepisach prawnych przyjmo-
wanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie specyfikacji paliw
klasycznych i paliw zastepczych wykorzystywanych w pojazdach
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym i silniki z zaplonem
samoczynnym, moglyby tworzy¢ bariery dla handlu we Wspoélnocie
i moglyby w ten sposob bezposrednio wptywac¢ na ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze na mi¢dzynaro-
dowa konkurencyjnosc¢ europejskiego przemysiu samochodowego
i rafinacyjnego, wydaje sie zasadne, iz zmierzano do zblizenia prze-
pisow ustawowych w tej dziedzinie. Ponadto wdrozenie kombinacji
srodkow o zasiegu ogolnoeuropejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym majacych na celu ograniczenie emisji z pojazdow celem
ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska wydaje si¢ zasadne, gdyz
toksyczne substancje wydzielane w spalinach wydobywajacych si¢
z pojazdow silnikowych stanowiag realne zagrozenie.

Ze wzgledu na powyzsze, obowigzki w zakresie monitorowania
jakosci paliw cieklych wprowadzonych do obrotu oraz w zakresie
sporzadzania raportu dla Komisji Europejskiej przedstawiajacego
wyniki dotyczace jakosci paliwa na rynku uregulowane zostaty
w Dyrektywie 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 1998 r. odnoszacej si¢ do jakosci benzyny i ole-
jow napedowych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/12/EWG?,
nastepnie zmieniong w szczegolnosci Dyrektywa 2003/17 /WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 2003 r. zmieniajgca
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow na-
pedowych?®. Dyrektywa jest wigZzaca, jesli chodzi o skutek, natomiast

laboratorium badawcze wykonujace niezalezne badanie jakosci sprzedawanego
na stacji paliwa. Program ten ma réwniez na celu przyczynienie si¢ do wyréwna-
nia szans i wprowadzenia zdrowej, opartej na zasadach uczciwosci i rzetelnosci,
konkurencji na polskim rynku paliwowym oraz zintegrowania prywatnych stacji
paliw dzialajacych na polskim rynku. Inne programy tego rodzaju to: Jakosé
Orla prowadzony przez PKN ORLEN czy ,Tankowanie bez ryzyka” prowadzone
przez Polska Organizacj¢ Przemystu i Handlu Naftowego.

7 Dz.Urz. WE L 350 z 28 grudnia 1998 r., s. 58-68; Polskie wydanie spe-
cjalne: t. 23, rozdz. 13, s. 182-192. Data transpozycji do 1 stycznia 2000 r.

8 Dz.Urz. WE L 76 z 22 marca 2003 r., s. 10-19; Polskie wydanie specjalne:
t. 31, rozdz. 13, s. 160-169. Data transpozycji do 30 czerwca 2003 r.
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panstwa Unii Europejskiej zwigzane byly terminem implementacji
oraz cigzy! na nich obowigzek informowania Komisji o powzigtych
dziataniach. Zatem to do poszczegblnych krajow cztonkowskich
nalezato wdrozenie sSrodkow celem transpozycji norm dyrektywy do
wlasnego porzadku prawnego. Stad tez ustalenie Srodkow celem
monitorowania jakosci paliw pozostato w dyspozycji panistw Unii®.
Zgodnie bowiem z zasadg pomocniczosci, wybor metod pozosta-
wia sie panstwom cztonkowskim!'©.

Jak wynika z treSci preambuly dyrektywy 98/70/WE, panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ systemy monitorowania w celu
zapewnienia zgodnosci z normami jakosci paliw wymaganymi ta
dyrektywsq. Ustala ona specyfikacje techniczne, z powodow zwigza-
nych ze zdrowiem czlowieka i ochrong srodowiska, majgce zastoso-
wanie do paliw przeznaczonych do uzytku w silnikach z zaplonem
iskrowym i samoczynnym, z uwzglednieniem wymogow technicz-
nych tych silniko6w w odniesieniu do pojazdéw drogowych i maszyn
jezdnych nieporuszajacych sie po drogach!!, ciggnikéw rolniczych
i lesnych oraz ustala cel ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w cyklu zycia.

W mysl art. 3 ust. 2 dyrektywy 98/70/WE to panstwa czton-
kowskie zapewniajg, ze benzyna moze by¢ wprowadzona do obrotu
na ich terytorium tylko wtedy, jezeli bedzie ona zgodna ze specy-
fikacjami srodowiskowymi okreslonymi w zataczniku I dyrektywy.
Natomiast w mysl art. 4 ust. 1 dyrektywy 98/70/WE panstwa
czlonkowskie zapewniaja, ze olej napedowy moze by¢ wprowadzony
do obrotu na ich terytorium tylko wtedy, jezeli bedzie on zgodny
ze specyfikacjami okreslonymi w zalgczniku II dyrektywy. Zatem
to panstwa cztonkowskie monituja zgodnosé¢ paliw z wymogami

9 W mysl art. 13 dyrektywy 98/70/WE panstwa cztonkowskie winny wpro-
wadzi¢ w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania dyrektywy nie pézniej niz do dnia 1 lipca 1999 r. i niezwlocznie
powiadomi¢ o tym Komisje¢. Panistwa cztonkowskie winny stosowacé te srodki
od dnia 1 stycznia 2000 r.

10°Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparastyka kultur
prawnych, Warszawa 2010, s. 50.

1'W tym statkow zeglugi srédladowej, gdy nie znajduja si¢ na morzu, oraz
rekreacyjnych jednostek ptywajacych, gdy nie znajduja si¢ na morzu.
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okreslonymi w art. 3-4 ww. dyrektywy'2. Systemy takie powinny
opierac si¢ na wspolnych procedurach pobierania probek i prze-
prowadzania badan, a informacje dotyczace jakosci paliw zebrane
przez panstwa cztonkowskie powinny by¢ przekazywane Komisji.
Ponadto kazdego roku do dnia 30 czerwca panstwa czlonkowskie
winny ztozy¢ sprawozdanie zawierajace dane o jakosci paliwa za
poprzedni rok kalendarzowy. Natomiast do dnia 31 grudnia 2012 r.
i co trzy lata po tej dacie Komisja przedstawia Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie!®.

Polska dokonata transpozycji przepisow wynikajgcych z dyrek-
tywy 98/70/WE przy uwzglednieniu specyfiki polskiego rynku
paliwowego i wprowadzila rozwigzania umozliwiajgce rowniez po-
dejmowanie kontroli na postawie informacji o paliwie ztej jakosci.
Zatem polski system realizuje dwa cele — europejski i krajowy!4.
Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
zapewni¢ ma dziatania majace na celu ochron¢ srodowiska natu-
ralnego, zdrowia ludzi, interesow ekonomicznych konsumentow
oraz bezpieczenstwo uzytkownikow pojazdow. Cele te determinuja
w pierwszej kolejnosci zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli
jakosci paliw. W ramach europejskiej czesci systemu, ktorej celem
jest monitorowanie pod wzgledem statystycznym jakosci paliw,
kontrolowane sg benzyny (bezotowiowa 95 oraz 98), olej napedowy
oraz biopaliwa ciekle dostepne na stacjach paliwowych i zaktado-
wych!®. W prébach benzyn i oleju napedowego badane sg wszystkie

2 Wymagania jakosciowe dla paliw ciektych w Polsce zostalty rozszerzone
poza obligatoryjne wymagania zawarte w dyrektywie 98/70/WE. W odniesieniu
do benzyny i olejow napedowych, na podstawie metod analitycznych okreslonych
w normach europejskich, sprawdzane sg wszystkie wymagania jakosciowe —
odpowiednio: EN 228:2012 dla benzyn bezolowiowych (wprowadza norma
PN-EN 228:2013) i EN 590:200+A1:2010 dla oleju napedowego (wprowadza
norma PN-EN 590+A1:2011).

13 W stosownych przypadkach réwniez wniosek legislacyjny zawierajacy
poprawki do dyrektywy 98/70/WE.

14 Cele te powoduja rowniez, iz odmienny jest zakres kontrolowanych pod-
miotéw, sposob wybierania/losowania podmiotow do kontroli czy tez liczba
parametrow podlegajacych badaniu.

15 Za stacje paliwowa nalezy rozumie¢ zespot urzadzen stuzacych do za-
opatrywania przez przedsiebiorce w paliwa pojazdow, ciggnikéw rolniczych,
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parametry, ktore majg wplyw na Srodowisko naturalne i okreslone
w dyrektywie. Stacje przeznaczone do kontroli wybierane sa losowo
przez system komputerowy. Natomiast w ramach krajowej czesci
systemu, ktoérej celem jest przeciwdziatanie transportowaniu, ma-
gazynowaniu, wprowadzaniu do obrotu, a takze gromadzeniu w sta-
cjach zaktadowych paliw, ktore nie spetniajg wymagan jakoSciowych
okreslonych w przepisach prawa, kontrola objete sg nastepujace
gatunki paliw: benzyny (bezolowiowa 95 oraz 98), olej napedowy,
biopaliwa ciekle, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG),
lekki olej opatowy. Kontrolowani sg natomiast nastepujacy przed-
siebiorcy wystepujacy w catym tancuchu dystrybucji paliw, tj.: pro-
ducenci paliw, przedsiebiorcy magazynujacy paliwa, przedsiebiorcy
wykonujacy dziatalnosé¢ gospodarcza w zakresie transportowania
paliw (na wniosek policji oraz w toku czynnosci prowadzonych
przez policje), wiasciciele i uzytkownicy wybranych flot pojazdow,
rolnicy wytwarzajacy biopaliwa ciekte na wtasny uzytek, hurtow-
nie paliw, stacje paliwowe i zakladowe, w ktorych kontrolowane sa
paliwa ciekle, biopaliwa ciekte, gaz skroplony (LPG) oraz sprezony
gaz ziemny (CNG), przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu lekki
olej opatowy!®. Podmioty do kontroli sg zaré6wno losowane, jak
i wybierane na podstawie informacji o paliwie niewtasciwej jakosci
lub okolicznosciach wskazujacych na mozliwos¢ wystepowania
paliwa niewlasciwej jakosci. W ramach krajowej czesci systemu
zarzadzajacy corocznie do 31 maja nastepnego roku przedstawia
Radzie Ministréow zbiorczy raport.

Nalezy zatem stwierdzic, ze obecnie mozliwos¢ prowadzenia kon-
troli jakosci paliw jest szeroka. Kontrolowany jest caly tancuch
dystrybucyjny paliwa, a badaniom poddane sg wszystkie dostepne
na rynku gatunki paliw. Przedmiotowy, jak i podmiotowy zakres

a takze maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach. Natomiast stacja zakladowa
bedzie zesp6t urzadzen nalezacych do przedsigbiorcy, przez niego uzywanych
i sluzacych do zaopatrywania w paliwa pojazdéw, ciagnikéw rolniczych, maszyn
nieporuszajacych sie po drogach, a takze wybranych flot.

16 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Roczny zbiorczy raport dla
Rady Ministrow dotyczagcy jakosci paliw w 2011 r., Warszawa 2012, s. 7. Do-
stepny na stronie internetowej urzedu: http://uokik.gov.pl/raporty_jakosc_pa-
liw.php#faq1500 (dostep: 30 czerwca 2013 r.).
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kontroli - w ramach realizacji europejskiej i krajowej czesci sys-
temu - nalezy do zadan Inspekcji Handlowej. Jest ona niejako
organem wykonawczym dla zarzadzajacego systemem monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw, ktérym zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy o systemie monitorowania i jakosci paliw jest Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zarzadzajacy systemem
przygotowuje w szczegolnosci organizacyjne zalozenia kontroli dla
wojewodzkich inspektoratow Inspekcji Handlowej, planuje kon-
trole, monitoruje ich przebieg, odpowiada za zawarcie umow z la-
boratoriami akredytowanymi na prowadzenie badan prébek paliw,
gromadzi dane pochodzace z wynikow kontroli, wydaje decyzje
administracyjne dotyczacych zwrotu przez przedsiebiorcow kosz-
tow przeprowadzonych badan, gdy paliwo nie spelnia wymagan
jakosciowych okreslonych w ustawie. Analize¢ pobranych do badan
probek paliwa prowadza natomiast laboratoria posiadajace akredy-
tacje Polskiego Centrum Akredytacji na badanie paliwa metodami
okreslonymi w rozporzadzeniach w sprawie metod badania. Na
marginesie nalezy wspomnie¢, ze w Polsce system monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw finansowany jest z budzetu panstwa.
Z tego tez wzgledu planowana liczba pobieranych probek paliw do
badan jest uzalezniona takze od wielkosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel, a nie zas jedynie od organizacji zaplecza
personalnego czy technicznego.

W 2004 r., ze wzgledu na podziat administracyjny kraju, miejsca
dystrybucji paliwa i ilos¢ sprzedawanego paliwa rocznie, Polska
zostata zakwalifikowania jako maty kraj, a w konsekwencji przy-
jeta system monitorowania paliw okreslony w normie PN-EN 14
274:2003 ,Paliwa do pojazdéw samochodowych — Ocena jakosci
benzyn i olejow napedowych — System monitoringu jakosci paliw”
(F@QMS) jako model B. Nalezy podkresli¢, ze — jak wskazano obec-
nie — poziom ilosci sprzedawanego paliwa rocznie przekroczyl prog
15 mln ton, co zgodnie z norma klasyfikuje Polske jako kraj duzy.
To zas prowadzi do koniecznosci dostosowania przepisow szczegol-
nie w zakresie pobierania prob!”. W mysl § 8 pkt 1 rozporzadzenia

7 Przyktadowo zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
21 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych,
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W sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych, biopaliw
ciektych, a takze wzorow raportow dotyczacych tych paliw oraz gazu
skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) do celow mo-
nitorowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych nieflotowych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podzielono na obszary odpo-
wiadajgce wojewodztwom, zgodnie z podziatem administracyjnym
kraju. Ponadto wskazano, ze monitorowanie i kontrola jakosci paliw
odbywac sie bedzie w podziale na dwa okresy w roku: letni i zimowy.
Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia okres letni — w od-
niesieniu do benzyn trwa od 1 maja do 30 wrzesnia, a w odniesie-
niu do oleju napedowego od 16 kwietnia do 30 wrzesnia. Zatem
okres zimowy w odniesieniu do benzyn trwa od 1 pazdziernika do
30 kwietnia, a w odniesieniu do oleju napedowego od 1 pazdzier-
nika do 15 kwietnia. Jakosci biopaliw ciektych kontrolowana jest
w jednym okresie, za ktory przyjeto caty rok kalendarzowy. Kontrola
jakosci gazu skroplonego (LPG) zostata natomiast podzielona na dwa
okresy: letni — od 1 kwietnia do 31 pazdziernika - i zimowy — od
1 listopada do 31 marca!'®. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
okresla, w drodze rozporzadzen, wymagania jakosciowe i sposob po-
bierania probek: paliw cieklych i biopaliw cieklych, biopaliw cieklych
u rolnikow wytwarzajacych je na wlasny uzytek, gazu skroplonego
(LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), lekkiego oleju opalowego,
ciezkiego oleju opalowego oraz oleju do silnikow statkow zeglugi
srodladowej, a takze wymagania jakosciowe dotyczace zawartosci
siarki dla lekkiego oleju opatowego, ciezkiego oleju opalowego oraz
oleju do silnikow statkow zeglugi srodladowe;j.

Warto podda¢ réowniez pod rozwage analize samego tytulu ustawy
o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw. W akcie tym narzedziem do

biopaliw ciektych, a takze wzoréw raportéw dotyczacych tych paliw oraz gazu
skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) (Dz.U. Nr 189, poz. 1354)
dla benzyny silnikowej 98 minimalna liczba stacji, w ktérych dokonywana jest
kontrola, wynosi 30 dla calego terytorium kraju, w kazdym z okres6w monito-
rowania. Kolejno dla benzyny silnikowej 95 i oleju napedowego wynosi 100.

'8 W mysl § 7 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 wrzesnia
2007 r. w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw cieklych, biopaliw cie-
kiych, a takze wzoroéw raportéw dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego
(LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG).
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realizacji obowigzku panstwa polegajacego na zapewnieniu wiasciwej
jakosci paliw jest w szczegolnosci kontrola, ktora przez planowane
i interwencyjne dziatania organéw do tego upowaznionych pozwala
zebrac¢ materialy do oceny poziomu jakosci paliw wprowadzanych do
obrotu oraz wyeliminowac nieprawidiowosci. Kontrola oznacza bo-
wiem ,sprawdzanie, badanie czegos; zestawienie stanu faktycznego
ze stanem wymaganym oraz ustalenie ewentualnych odstepstw;
nadzor nad czyms lub nad kims”. Ponadto mowigc o kontroli,
przywotujemy takze ,instytucje lub osob¢ sprawujaca nad czyms
nadzor, sprawdzajaca cos$ — kontrolera”'®. Kontrola zatem to zespo6t
czynnosci sprawdzajacych, podjetych dla ustalenia zgodnosci dzia-
fania podmiotu poddanego kontroli z punktu widzenia okreslonego
kryterium oraz sformutowania na tej podstawie wnioskow w celu
usuniecia ewentualnych nieprawidtowosci lub wprowadzenia upraw-
nien. Rozwazania teoretyczne na temat monitorowania pozwalaja
natomiast zdefiniowa¢ tego rodzaju dzialanie jako zorganizowany
sposOb obserwacji, zwykle ciagly i dlugoterminowy proces doku-
mentowania realizacji, czyli zbierania dowodow potwierdzajacych
poprawna realizacje kontroli, oraz czuwanie nad zapewnieniem od-
powiednich standardow, koordynowanie dziatan. Dokumentowanie
dziatan w zakresie monitorowania wspomagajg wzory raportéw, for-
mularze. Monitorowanie polega na podejmowaniu takich czynnosci
jak gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie i redystrybucja
zbiorczych danych, prezentowanie pozyskanych danych ilosciowych
i jakosciowych oraz archiwizowanie dokumentacji, analiza wynikow,
sprawdzanie, czy wszystkie czynnosci przebiegaja zgodnie z planem.
W systemie jakosci paliw monitorowanie polega w szczegdolnosci
na organizacji przez zarzadzajacego kontroli, planowaniu miejsc,
obszarow i okresow, w jakich bedzie si¢ ona odbywac¢, a nastepnie
czuwanie nad jej prawidlowym wykonaniem, zebraniem danych
i opracowaniem ich w raportach i analizach kierowanych do Rady
Ministrow i Komisji Europejskie;j.

Jak wynika z wczesniejszych rozwazan, kontrolowanym w ra-
mach systemu monitorowania i kontroli jakosci paliw jest przedsie-

19 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2003,
s. 227.
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biorca?’, w rozumieniu postanowien Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*! wykonujacy dzialalnosé
gospodarczg w zakresie wytwarzania, transportowania, magazy-
nowania lub wprowadzania do obrotu paliw.

Poddanie si¢ przez przedsi¢biorce obowigzkom wynikajacym
z postepowan kontrolnych bywa w praktyce ucigzliwe, a istniejace
niedoskonatosci przepiséw prawa sprawiajg, ze organy wykonu-
jace zadania w tym zakresie maja zbyt czesto szerokie pole do
naduzy¢. Z tego powodu ustawodawca przyznal przedsi¢biorcom
pewne uprawnienia o funkcji ochronnej, ktére dotyczg z zasady
kazdego rodzaju kontroli, aczkolwiek niektore z nich sa wylgczone?2.
Brzmienie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wskazuje
na prymat regulacji w niej zawartych nad ustawami szczeg6lnymi?®.
Powinny one przewidywac zakres przedmiotowy i podmiotowy kon-
troli, jej warunki i konsekwencje, ale w zakresie postepowania
kontrolnego gtéwna regulacje zawiera ustawa o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej. Unormowania w niej zawarte stanowia bo-
wiem, ze w zakresie nieuregulowanym w rozdziale dotyczacym
kontroli stosuje si¢ przepisy ustaw szczegdlnych. Oznacza to, ze
wolg ustawodawecy jest bezwzgledne utrzymanie standardu kontroli
przewidzianego w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

20 Réwniez rolnik wytwarzajacy biopaliwa ciekle na wtasny uzytek i wtasci-
ciel lub uzytkownik wybranej floty w zakresie biopaliw cieklych.

21 Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 672 z pézn. zm. Zgodnie z trescig
art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsi¢biorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujaca we
wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza. Za przedsi¢biorcow uznaje sie takze
wspoOlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Przez przedsiebiorce rozumie si¢ takze prowadzacego stacje za-
ktadowa w ramach wykonywanej dzialalnosci gospodarczej.

22 Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkie-
wicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 287.

23 Zgodnie z trescig art. 77 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, kontrola przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikaja z bezposrednio stosowanych
przepisow powszechnie obowigzujacego prawa wspoélnotowego albo z ratyfikow-
anych uméw miedzynarodowych. W zakresie nieuregulowanym stosuje sie
przepisy ustaw szczeg6lnych.
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a organy stosujgce unormowania dotyczgce poszczegdlnych jej ro-
dzajow powinny go respektowac i stosowac¢ prawo zgodnie z nim.
Regulacja ta winna obejmowac jak najwi¢ksza liczbe tych zasad,
ktore mogg zostac ,wyciggniete przed nawias” ogotu rozproszonych
i zréznicowanych regulacji kontrolnych?*. Regulacja ta gwarantuje
uprawnienia chronigce przedsiebiorce w relacji z organami admini-
stracji publicznej (w szczegolnosci, takie jak obowigzek uprzedniego
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, gwarancje terminu
rozpoczecia kontroli, obowigzek wskazania zakresu przedmioto-
wego kontroli w zawiadomieniu i upowaznieniu, zakaz prowadzenia
rownoczesnych kontroli, bezposredni udzial, instytucje sprzeciwu,
limity czasowe kontroli, odszkodowanie za szkody poniesione na
skutek przeprowadzonych czynnosci kontrolnych), pozwalajac za-
chowac¢ uksztaltowana zasade nieskrepowanego dziatania przed-
sigbiorcy na rynku, wyrazona w konstytucyjnej zasadzie wolnosci
gospodarczej, obejmujacej swobode podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenie takiej wolnosci musi miec
miejsce w wyniku regulacji ustawowej, a rachunek aksjologiczny
pozostajacych w konflikcie interes6w przewazac na korzysc¢ interesu
publicznego wzgledem interesu przedsi¢biorcy.

Srodki kontrolne (mozna je rowniez nazwac instrumentami kon-
troli dziatalnosci gospodarczej) okreslajg przepisy prawne, ktore
reguluja zasady i tryb prowadzenia kontroli>. Mogg to by¢ dziatania
podejmowane w trakcie kontroli, ktore stanowig cigg chronologicz-
nie nastepujacych po sobie czynnosci bedacych etapami postepo-
wania kontrolnego (zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli,
wszczecie kontroli, czynnosci kontrolne, gromadzenie materiatu
dowodowego, zabezpieczenie dowodow, formulowanie wnioskow
i zalecen, zakonczenie kontroli), jak i dziatania pokontrolne, takie
jak wystgpienie z wnioskiem o udzielenie wyjasnien w zakresie
przyczyn powstatych nieprawidtowosci i ich wyeliminowanie.

Spod czesci procedur kontrolnych u przedsi¢biorcow, okreslonych
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wytaczono te do-

24 Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powa-
lowski, Warszawa 2009, s. 328.
25 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 166.
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tyczace kontroli jakosci paliw. Jak wynika z tresci art. 30a ustawy
o systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw, do kontroli dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje si¢ przepisy rozdzialu
5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jednakze sama
ustawa regulujaca system jakosci paliw przewiduje nie tylko zakres
przedmiotowy kontroli, ale wiele odmiennych dla niej procedur.
Zgodnie z trescia art. 16 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania
i kontroli jakosci paliw, kontrole jakosci paliw u przedsiebiorcow
oraz biopaliw cieklych u rolnikow wytwarzajacych je na wiasny
uzytek przeprowadza inspektor?® po okazaniu legitymacji stuzbowe;j
oraz dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzania kontroli jakosci
paliw, wydanego przez wojewodzkiego inspektora Inspekcji Han-
dlowej. Jednoczesnie wylgczony zostal obowigzek zawiadamiania
przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, gdyz zgodnie z trescia
art. 79 ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie
w przypadku, gdy kontrola jest przeprowadzana na podstawie prze-
pisow Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Skoro na zasadzie wyjatku od reguty
przy kontroli jakosci paliw nie jest wymagane uprzednie skierowanie
zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli, to tym bardziej nie ma
koniecznosci, aby kontrola moglta by¢ wszczynana nie wezesniej niz
po uptywie siedmiu dni i nie p6zniej niz przed uplywem 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, a na
wniosek przedsi¢biorcy wszczeta przed uptywem siedmiu dni od
dnia doreczenia zawiadomienia. Ponadto dorgeczane przedsi¢biorcy
upowaznienia do wszczecia kontroli jakosci paliw zawiera analo-
giczne elementy jak upowaznienie opisane w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Jednakze w protokole kontroli i ksiazce
kontroli nalezy zamiesci¢ uzasadnienie braku zawiadomienia.
Problem pojawia si¢, gdy kontrolowanym przedsiebiorca majg
by¢ wspoélnicy spoéiki cywilnej. De facto w zakresie podmiotowym
upowaznienia organ winien wskazac wszystkich wspolnikow spotki
cywilnej. Wymaga to pelnej analizy wpisu do Centralnej Ewidencji

26 W rozumieniu Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219 z p6zn. zm.).
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i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wszystkich przypusz-
czalnych wspolnikow, gdyz w razie stwierdzenia, ze dziatalnosc
gospodarcza prowadzi wieksza liczba wspolnikow, organ od kontroli
winien odstgpic. Dla skutecznosci doreczenia upowaznienia wspol-
nikom spo6tki cywilnej wystarczajace wydaje si¢ doreczenie upo-
waznienia ktoremukolwiek z nich. Podobnie jest z wykonywaniem
czynnosci kontrolnych czy podpisaniem protokotu. Protoko? jest
jeden — wspdlny dla spoiki jako calosci, a nie osobny dla kazdego ze
wspolnikow. Natomiast kazdy ze wspolnikoéw z osobna moze wnosic
do protokotu uwagi i zastrzezenia. Przy czym zawsze nalezy liczy¢ sie
rowniez z tym, ze wspolnicy mocg umowy spo6tki albo uchwaty moga
odmiennie niz w Kodeksie cywilnym ustali¢ zasady reprezentacji
spolki. Zdarza si¢ rowniez, ze wspolnicy sp6tki cywilnej niezaleznie
prowadza ustugi i handel na tej samej stacji paliw?”.

Inng sytuacja, w ktorej moze powstawac problem zwigzany z ko-
niecznoscig natychmiastowej identyfikacji przedsiebiorcow, jest
kontrola paliwa transportowanego — interwencyjna podejmowana
wylacznie na wniosek policji albo w toku czynnosci wykonywanych
przez policje. Kontrolujacy nie posiadaja bowiem upowaznien in
blanco, ktore uzupeinialiby o oznaczenie przedsiebiorcy w momencie
wszczecia kontroli.

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane po dore¢czeniu przed-
siebiorcy upowaznienia do przeprowadzenia kontroli albo osobie
przez niego upowaznionej w terminie okreslonym w tych prze-
pisach, lecz nie pézniej niz trzeciego dnia od wszczecia kontroli.
Niestety nie jest sytuacja sporadyczna, ze inspektorzy przybywajacy
na kontrole nie zastajg samego przedsiebiorcy. Niezawiadomieni
0o zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz przepisach zobowig-
zujacych ich do pisemnego wyznaczenia osob upowaznionych do
ich reprezentowania w trakcie kontroli, w szczeg6lnosci w czasie
ich nieobecnosci w rozumieniu art. 80 ust. 3 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, w pewien sposob zaktocajg prace zespotu
kontrolnego. Ten oczywiscie uprawniony jest do wszczecia czynno-
Sci kontrolnych po okazaniu pracownikowi kontrolowanego, ktory

27 Z podobnymi trudnosciami kontrolerzy moga si¢ spotkac, gdy sklepem
i obstuga sprzedazy paliw zajmuja si¢ ajenci czy tez franczyzobiorcy.
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moze by¢ uznany za osobe, o ktérej mowa w art. 97 Ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?®. Jednakze zdarza sie, ze
pracownicy obstugowi nie posiadaja wiedzy w zakresie procedur
kontrolnych, nie chcg podpisywaé¢ Zadnych dokumentéw, umozli-
wiac¢ pobrania prob paliw, podpisania protokotu pobrania prob, gdyz
w konsekwencji nie chca odpowiadac przez pracodawcy. Zrozumiate
jest rowniez, ze inspektorzy przeprowadzajacy kontrole w obecnosci
pracownika przedsiebiorcy sporzadzany protokot kontroli czy tez
protokol pobrania probek zabieraja ze soba, kierujac nastepnie
pismo droga korespondencyjna bezposrednio do kontrolowanego
wraz z upowaznieniem do wszczecia kontroli. Przez to pracownik
pozostaje zdezorientowany i nie dysponuje zadnymi dokumentami
potwierdzajgcymi dokonanie poszczegolnych czynnosci kontrolnych.
Oczywiscie odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego
przedsiebiorce lub jego przedstawiciela nie stanowi przeszkody dla
przekazania do badan pobranych probek.

Ustalenia kontroli inspektor dokumentuje w protokole kontroli.
Poza uprawnieniami przystugujacymi mu zgodnie z postanowie-
niami rozdziatu 3 - ,Postepowanie kontrolne, ustawy o Inspekcji
Handlowej”, jest on uprawniony do pobrania dwoch probek ze
zbiornika, opakowania jednostkowego lub z urzadzenia stuzacego
do dystrybucji paliwa, w zwigzku z czym moze tez Zgda¢ udostep-
nienia dokumentow dotyczacych pochodzenia i jakosci badanego
paliwa. Nastepnie inspektor sporzgdza dodatkowo protokot pobrania
probek paliw, ktory zawiera m.in. oznaczenie przedsiebiorcy, u kto-
rego pobrano probki; date i opis sposobu, w jaki pobrano probki;
informacje o ilosci paliwa znajdujacego sie w zbiornikach lub opa-
kowaniach jednostkowych, z ktorych pobrano probki; informacje
dotyczace pochodzenia i jakosci badanego paliwa; okreslenie rodzaju
oraz ilosci pobranego paliwa; a takze podpis kontrolowanego przed-
siebiorcy albo jego przedstawiciela oraz inspektora pobierajacego
probki. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje kontrolowany przedsiebiorca, a drugi egzemplarz

28 A takze lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktérym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przepro-
wadzajacego kontrole.
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inspektor dotgcza do akt sprawy. Inspektor sporzadza takze protokot
pobrania probek przeznaczony do uzytku wewnetrznego Inspekcji
Handlowej. To inspektor niezwtocznie przekazuje pobrane probki
do akredytowanego laboratorium, w warunkach uniemozliwiajgcych
zmian¢ jakosci paliwa i jego cech charakterystycznych, z czego
jedna probka stanowi probke kontrolng, ktérej badanie wykonac
mozna na wniosek kontrolowanego w akredytowanym laboratorium,
a drugg probke przeznacza si¢ do badan. Po otrzymaniu wynikow
badan inspektorzy wszczynaja ponownie kontrole, w trakcie ktorej
informujg o wynikach badan i podjetych ustaleniach.

Dowody uzyskane w toku kontroli przez organ z naruszeniem
przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy, jezeli miaty istotny wptyw na wyniki kontroli, nie
moga stanowi¢ dowodu w zadnym postepowaniu administracyjnym,
podatkowym, karnym lub karno-skarbowym dotyczacym kontro-
lowanego przedsigbiorcy.

Przepisy ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw przewi-
duja jedynie kare za wprowadzanie do obrotu paliwa niespelniaja-
cego wymagan jakosciowych, natomiast nie dajg zadnych narzedzi,
dzieki ktorym organ kontrolny mogtby nakazac przedsi¢biorcy usu-
niecie nieprawidlowosci. Ponadto wydanie w czasie kontroli decyzji
na podstawie art. 18 ustawy o Inspekcji Handlowej nakazujacej wy-
cofanie z obrotu produktow jest uzaleznione od wystapienia jednej
z przestanek: jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo
lub interes konsumentoéw albo interes gospodarczy panstwa. Zatem
inspektor Inspekcji Handlowej pozbawiony jest narzedzi umozliwia-
jacych nakazanie wycofania paliwa, ktérego parametry znacznie
odbiegaja od wymagan jakosciowych.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o monitorowaniu i kontroli ja-
kosci paliw, jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze paliwo nie
spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w ww. ustawie w drodze
decyzji zarzadzajacy zobowiazuje kontrolowanego do uiszczenia
kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan.
Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw zabrania si¢ transportowania, magazynowania, wprowadza-
nia do obrotu oraz gromadzenia w stacjach zaktadowych paliw
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cieklych, jezeli nie spelniajg wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lub art. 6
ust. 3 ww. ustawy. Zatem Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, opierajac si¢ o wyniki badan przeprowadzonych
przez akredytowane laboratoria, stwierdzajac, ze paliwo nie spetnia
wymagan jakosciowych, naklada w drodze decyzji obowigzek do
uiszczenia kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztow przeprowa-
dzonych badan, a ustalonej w oparciu o kosztorys laboratorium,
uwzgledniajagcy rodzaj materiatow lub urzadzen uzytych w toku
przeprowadzania badan, uzasadniony koszt pracy jednej osoby,
uzasadniony koszt pracy laboratorium albo sposob rozliczen wska-
zany w tresci umowy lgczacej laboratorium zewnetrzne z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Dysponowanie przez
kontrolowanego wynikami badan probek paliwa, ktore niezaleznie
pobrat do kontroli, moga wraz z wynikami badan probek kontrol-
nych wskazaé, ze przedsigbiorca zrobit wszystko, co byto mozliwe,
aby nie wprowadzi¢ do obrotu paliwa o jakosci niezgodnej z obo-
wigzujacym prawem, a w konsekwencji warunkowac o jego odpo-
wiedzialnosci. W przeciwienstwie do swiadectw jakosci, ktore nie
sg wystarczajacym dowodem jakosci paliwa, poniewaz dotycza one
paliwa znajdujacego sie¢ w magazynach hurtowni.

Nalezy stwierdzi¢, Ze ustawa o systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw zawiera rowniez przepisy karne okres-
lone w art. 31-35 tej ustawy. Art. 31 ww. ustawy za wytwarzanie,
transportowanie, magazynowanie lub wprowadzanie do obrotu
paliw niespetniajacych wymagan jakosciowych przewiduje sankcje
w postaci kary grzywny od 50 tys. do 500 tys. zt lub kary pozba-
wienia wolnosci do lat trzech, jezeli paliwo stanowi mienie znacznej
wartosci, przewiduje kare grzywny w wysokosci od 100 tys. do
1 mln zt lub kare pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu
lat, natomiast gdy paliwo stanowi mienie mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie od 10 tys. do 25 tys. zi, za dziatania nieumyslne
przewidziana jest natomiast kara grzywny w wysokosci od 25 tys.
do 250 tys. zt. Jak wynika z raportu®®, w zwigzku z ujawnionymi

29 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Roczny zbiorczy raport dla
Rady Ministrow dotyczqcey jakosci paliw w 2011 r., Warszawa 2012, s. 113.
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nieprawidlowosciami w zakresie jakosci paliw ciektych na skutek
kontroli prowadzonych w 2011 r., wojewodzkie inspektoraty Inspek-
cji Handlowej skierowaty do wiasciwych prokuratur 62 zawiadomie-
nia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa*. W okresie, ktorego
dotyczy Raport, tj. od stycznia do grudnia 2011 r., na terenie kraju
prowadzone byly tacznie 64 postepowania przygotowawcze o czyny
okresSlone w art. 31 ustawy o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw, ktore zostaly zainicjowane zawiadomieniami
skierowanymi przez organ Inspekcji Handlowej. Zakonczono 48
postepowan, w tym 20 spraw zostalo umorzonych na podstawie
art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestepstwa), 22 postepowania umorzono
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (brak ustawowych znamion
czynu zabronionego), natomiast szeS¢ spraw umorzono ze wzgledu
na niewykrycie sprawcy czynu. W jednym zas przypadku wydano
postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia z uwagi na brak
znamion czynu zabronionego. W tym samym okresie do sadow
skierowano szes¢ aktow oskarzenia. W sprawach tych zapadty trzy
wyroki uniewinniajgce, wobec dwoch os6b warunkowo umorzono
postepowanie karne, zobowiazujac oskarzonych do wptaty na cele
spoteczne Igcznej kwoty 2 tys. zl, a jedna osobe skazano na kare
grzywny w wysokosci 20 tys. z3!.

Niewatpliwa staboscia systemu kontroli jakosci paliw jest nakla-
danie zbyt niskich kar i zbyt czeste umarzanie postepowan pro-
wadzonych w wyniku ujawnionych nieprawidtowosci. Jak wynika
z przytoczonych danych, niewiele postepowan prokuratorskich
konczy si¢ skierowaniem aktow oskarzenia do sgdow, niewiele
rowniez zapada wyrokow skazujacych. Powazne watpliwos¢ budzi

Dostepny pod na stronie internetowej urzedu: www.uokik.gov.pl (dostep:
30 czerwca 2013 r.).

30 Z tego na dzien sporzadzenia raportu, odnotowano wszczecie dochodzen
jedynie w 38 przypadkach, az w oSmiu sprawach odmoéwiono wszczecia poste-
powania. Natomiast postepowania zakoniczono w 31 sprawach, w tym 17 poste-
powan umorzono, skierowano jeden akt oskarzenia, w czterech przypadkach
postepowania warunkowo umorzono, az w oSmiu sprawach odmowiono wszcze-
cia postgpowania, w oSmiu sprawach postepowanie bylo nadal w toku.

31 Tbidem, s. 114.
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szczegllnie umarzanie postepowan przez prokuratury z powodu
znikomej szkodliwosci czynu oraz niewykrycia sprawcy w zwigzku
z nieustaleniem etapu, na ktéorym doszio do zmieszania kwestio-
nowanego paliwa z innymi produktami, albo dokonaniem oceny
o niskim stopniu spolecznej szkodliwosci2.

W stosunku do przedsiebiorcow, ktorzy wprowadzili do obrotu pa-
liwo o niewlasciwej jakosci po raz pierwszy, wszczynane sg rowniez
postepowania administracyjne prowadzone przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w sprawie natozenia kary pienieznej w wyso-
kosci do 15% przychodu ukaranego przedsi¢biorcy z dziatalnosci
koncesjonowanej**. W przypadku przedsiebiorcow, ktorzy zrobili to
po raz kolejny, prowadzone sg postepowania w sprawie cofniecia
koncesji, co moze nastgpi¢ jedynie w przypadku niebudzacego
zadnych watpliwosci, razacego naruszenia warunkow koncesji.
Postepowania takie zmierzaja wylacznie do oceny, czy zostaly wy-
petnione przez przedsi¢biorce obowiazki wynikajace z udzielonej
koncesji, a wigc czy zostaly spelnione warunki, na ktorych do-
puszczalne bylo prowadzenie dzialalnosci w tym zakresie. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki naklada
kare pieniezna za naruszenie obowiazku koncesyjnego, a nie za
wprowadzenie do obrotu paliwa o nieodpowiedniej jakosci. Jednym
z warunkow okreslonych w koncesji jest zapewnienie, aby paliwo,
bedace przedmiotem obrotu, spelniato wymagania jakosciowe okres-
lone przepisami prawa. Postepowania te tocza si¢ obok postepowan
karnych i nie stanowig w zadnym razie naruszenia zasady ne bis in
idem®*. W zwigzku z podjetymi ustaleniami w 2011 r. Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki powzigt informacje dotyczace 32 przedsigbior-

32 Analogiczne dane, znaczng liczbg postanowien o umorzeniu dochodzenia,
przynosi kierowanie zawiadomien z zakresu wystepkoéw okreslonych w przepi-
sach karnych Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

33 Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne (Dz. 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.). Prezes URE jest zobowigzany
do podjecia dziatan.

3% Z. Muras, Ne bis in idem — czy Prezes URE karze po raz drugi za to samo
przewinienie?, dostepny na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/429/2346 /ne_bis_in_idem_8211_czy_prezes_
ure_karze_po_raz_drugi_za_to_samo_przewinienie.html (dostgp: 30 czerwca
2013 r.).
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cow, u ktorych w trakcie kontroli stwierdzono naruszenie warunkow
udzielonych koncesji na obrot paliwami cieklymi. We wszystkich
32 przypadkach wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie
natozenia kary pieni¢znej, z ktorych 21 zakonczylo si¢ wydaniem
decyzji administracyjnych, przy czym taczna kwota natozonych kar
pienieznych wyniosta ok. 950 tys. zi.

Wszystkie wymienione dolegliwosci, jakie przedsiebiorca odczu-
wac moze w konsekwencji wprowadzenia do obrotu paliwa niewla-
Sciwej jakosci handlowej, tycza sie jedynie kontrolowanego. System
nie przewiduje natomiast tzw. dziatania u zrédel, tj. szczegélowego
badania tanncucha dostaw i ustalania zrodet powstalych nieprawi-
dlowosci.

Na zakonczenie nalezy réwniez wspomnie¢, ze w zwiazku z ko-
niecznoscia wdrozenia przepisow Dyrektywy 2009/30/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyn, oleju
napedowego i olejow pednych oraz wprowadzajacej mechanizm
monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych po-
chodzacych z wykorzystania paliw w transporcie drogowym oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE w odniesieniu do spe-
cyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowe;j
oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG?, ktora weszla w zycie
w dniu 25 czerwca 2009 r., konieczne jest wprowadzenie zmian
do obowigzujacych przepisow w ramach systemu monitorowania
i kontroli jakosci paliw. Dlatego tez ustawodawca przygotowal pro-
jekt nowelizacji ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw.
Projekt niniejszej ustawy naklada m.in. obowigzek ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, wprowadzajgc koniecznos¢ realizacji
tzw. Narodowych Celow Redukcyjnych (NCR) oraz ustanawiajgc
mechanizmy majace na celu zapewnienie monitorowania realizacji
tego obowigzku®s. W projekcie ustawy zaproponowano zastosowanie

35 Dz.Urz. UE L 140 z 23 kwietnia 2009 r., s. 88.

36 Uzasadnienie i projekt ustawy z dnia 27 listopada 2012 r. o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych
innych ustaw. Dostepny na stronie internetowej: http://legislacja.rcl.gov.pl/
lista/2/projekt/55354 (dostep: 30 czerwca 2013 r.), s. 2.
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jednego celu posredniego, wskazujgcego czteroprocentowy poziom
redukcji gazow cieplarnianych do realizacji w 2017 r., oraz celu
bezposredniego, wskazujacego szescioprocentowy poziom redukcji
gazow cieplarnianych w 2020 r., natomiast 2010 r. bedzie okresem,
z ktorego dane beda stanowily baze do odliczen. Cele te moga byc
realizowane m.in. przez: stosowanie biokomponentéw i biopaliw
cieklych oraz ograniczanie emisji substancji powstajacych podczas
spalania i uwalniania gazéw do atmosfery w miejscach wydobycia
ropy naftowej. Ponadto, przedsiebiorcy bedg mogli ograniczy¢ emisje
przez stosowanie paliw o niZszej wartosci emisyjnosci, np.: LPG,
CNG. Za niespelnienie obowigzkow redukcyjnych grozi¢ bedzie
podmiotom realizujgcym NCR sankcja karna w postaci kar pieni¢z-
nych wyznaczanych w drodze decyzji administracyjnych. Organem
odpowiedzialnym za wyznaczenie kar bedzie Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki®”. Projekt ustawy zaklada ponadto mozliwos¢ wykonywa-
nia dziatan pokontrolnych, co pozwoli na pelniejsza realizacje zadan.
Zgodnie bowiem z art. 32 ustawy o Inspekcji Handlowej, jezeli jest
to niezbedne dla usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci, woje-
wodzki inspektor wyda w drodze decyzji zarzadzenie pokontrolne,
a kontrolowany jest obowiazany w wyznaczonym terminie poin-
formowac¢ wojewodzkiego inspektora o sposobie wykonania zarza-
dzenia. Zastosowanie tego rodzaju srodka w przypadku ustalenia
w wyniku badan laboratoryjnych, ze przedsi¢biorca wprowadza do
obrotu paliwo niespetniajace wymagan jakosciowych, i niepodjecia
przez przedsi¢biorce zadnych dziatan w toku kontroli zmierzajacych
do usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci pozwoli na zastoso-
wanie wobec niego przymusu administracyjnego®. Kolejng zmiang
bedzie to, ze probke do laboratorium bedzie mogt dostarczyé kazdy
upowazniony przez wojewodzkiego inspektora pracownik woje-
wodzkiego inspektoratu, niekoniecznie inspektor upowazniony do
przeprowadzania kontroli, w toku ktérej byty pobierane probki paliw
do badan. Bedzie tez mozliwos¢ bezposredniego przekazania probki
upowaznionemu pracownikowi laboratorium, nie wszystkie bowiem
inspektoraty Inspekcji Handlowej dysponujg wlasnym specjalistycz-

37 Ibidem, s. 3.
3% Ibidem, s. 13.
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nym transportem do przewozu probek w warunkach uniemozli-
wiajacych zmiane jakosci paliwa i jego cech charakterystycznych®.
Umozliwi to pelne wykorzystanie pracownikoéw merytorycznych
do prowadzenia czynnosci kontrolnych i sceduje czynnosé tech-
niczna, jaka jest dostarczenie probki do laboratorium, na innych
upowaznionych pracownikow, np. kierowcow albo bezposrednio
pracownikow laboratorium. Proponowane zmiany w ustawie beda
dotyczy¢ ponadto przepisow karnych, o ktéorych mowa w art. 31a
oraz art. 33 ust. 3, 5 i 6% ustawy o monitorowaniu i kontroli ja-
kosci paliw. Planowane jest, aby w ww. sytuacjach sankcje karne
naktadane byly w drodze decyzji administracyjnej przez wojewodzkie
inspektoraty Inspekcji Handlowej. Obecnie obowigzujace sankcje
karne w postaci grzywien sg niewspotmierne wysokie w stosunku
do czynéw. W opinii ustawodawcy najbardziej odpowiednig forma
wymierzania kar beda kary pieniezne wyznaczane w drodze de-
cyzji administracyjnej przez wojewodzkich inspektoréw Inspekcji
Handlowe;j.

Wielos¢ parametrow paliwa i istotnos¢ kazdego z nich dla prawi-
diowej pracy silnika, jego zywotnosci oraz zmniejszenia toksycznosci
spalin sprawia, ze do oceny jego zgodnosci z przepisami szczego-
lowymi potrzebna jest analiza laboratoryjna pobranych probek na
stacjach paliw. Kontrola prowadzona u przedsi¢biorcow na podsta-
wie ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw sprowadza si¢
w gléwnej mierze do pobrania, zabezpieczenia i przekazania probek
do laboratorium wraz z niezbedng dokumentacjg. Oczywiste jest,
ze konsument nie jest w stanie samodzielnie ocenic jakosci kupo-
wanego przez siebie produktu, co wiecej, incydentalne tankowanie

39 Ibidem, s. 14.

40 Dotyczy to braku oznakowania zbiornika lub dystrybutora dla biopaliw
stosowanych w wybranych flotach, braku przekazania informacji Prezesowi
UOKIK o zmianie danych zawartych w zgloszeniu dotyczacym stosowania bio-
paliw w wybranych flotach, braku informacji na stacji paliwowej i zaktadowej
dotyczacych zawartosci biokomponentéw w paliwach cieklych. Ponadto w sytu-
acjach wprowadzania do obrotu na stacji paliwowej benzyny E5 w przypadku
wprowadzania do obrotu na tej stacji benzyny E10, oznakowania dystrybutora
na stacji paliwowej lub zaktadowej, z ktorego oferowana jest benzyna E10,
informacji o zawartosci dodatkéw metalicznych stosowanych w benzynach.
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paliwa o zanizonych parametrach nie ma wigkszych skutkow dla
pracy silnika. Dlatego tak wazne jest prawidlowe i systematyczne
kontrolowanie przedsiebiorcow w tym zakresie, a takze udostep-
nianie potencjalnym konsumentom czytelnych i fatwo dostepnych
informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli*!. Natomiast
przedsiebiorca wykonujacy dziatalnosé¢ gospodarcza w zakresie
obrotu paliwami cieklymi jest zobowigzany do dotozenia naleZytej
starannosci przy jej wykonywaniu. Regulacje systemu monitoro-
wania i kontroli jakosci paliw nalezy oceni¢ pozytywnie*?. Zmiany,
ktore przewiduje nowelizacja ustawy o monitorowaniu i kontroli
jakosci paliw, wprowadza kilka rozwigzan utatwiajacych przepro-
wadzenie skutecznej kontroli u przedsiebiorcy. Konieczne jest jed-
nak wprowadzenie kar pienieznych za wystepki okreslone ustawag
o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw*?, gdyz nagminne uma-
rzanie postepowan w sprawach wprowadzenia do obrotu paliwa
niewlasciwej jakosci sprawia, iZ osoby odpowiedzialne nie ponosza
zadnej kary, a jezeli kary sa orzekane, to sa niewspolmiernie ni-
skie i nie majg charakteru represyjnego. Powoduje to narastanie

41 Umieszczone dane z wynikéw kontroli jakosci paliw na stronie: http://
www.uokik.gov.pl/kontrole_stacji_hurtowni_paliw.php, nie sg czytelne. Kon-
sument musi sam przeanalizowa¢ wyniki kontroli i dokonac¢ oceny.

42 Jak pokazuje raport z losowych kontroli przeprowadzonych w 2012 r.,
pogorszyla si¢ jakos¢ paliw cieklych na stacjach benzynowych - 4,14% przeba-
danych prébek nie spelniato norm (rok wczesniej byto to 2,99%). Poprawita sie
jakos¢ wlewanej do bakow benzyny — 1,43% przebadanych probek (rok wezesniej
2,64%). Pogorszyla jakos¢ oleju napedowego — wymaganiom nie odpowiadato
7,84% probek (w 2011 r. — 3,45%). Przeprowadzona w 2012 r. losowa kontrola
jakosci gazu LPG wykazata nieprawidtowosci w przypadku 1,03% sprawdzo-
nych prébek (rok wezesniej bylo to 1,8%).Inspekcja Handlowa sprawdzala tez
jakos¢ oferowanych na rynku biopaliw cieklych. Kontrola przeprowadzona na
terenie catego kraju nie wykazala nieprawidlowosci. WypowiedZ Anny Jani-
szewskiej, Dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowej na temat wynikow
kontroli jakosci paliw w 2012 r.: Coraz gorsza jakos¢ paliwa, ,Rzeczpospolita”
22 marca 2013 r., tekst dostepny na stronie http://www.rp.pl/artykul/992737.
html?print=tak&p=0 (dostgp: 30 czerwca 2013 r.).

43 Nalezatoby wyposazy¢ Inspekcje Handlowa w uprawnienia do naktadania
kar administracyjnych w wysokosciach zaleznych od wielkosci przekraczania
przyjetych norm jakosci paliwa i mozliwych do osiggni¢cia korzysSci majatkowych
badz zaleznych od wielkosci obrotéw rocznych kontrolowanego.
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przekonania o bezkarnosci oséb dokonujacych obrotu paliwem
niewlasciwej jakosci oraz wywoluje niekorzystny odbior spoteczny.
Rozwazenia wymaga rowniez wprowadzenie zmian w ustawie o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, gdyz — jak wskazano — jej po-
stanowienia stanowia niejednokrotnie barier¢ do podejmowanych
dziatan kontrolnych przez upowaznione organy. Ponadto pozadane
bytoby wprowadzenie skoordynowanych dziatanh pomiedzy organami
kontrolnymi jakosci paliw (UOKIiK i Inspekcja Handlowa), organami
interwencyjnymi (policja, Urzad Celny), organami penalizujagcymi
wystepki (prokuratury i sady), organem prowadzacym dalsze po-
stepowania w zwigzku z udzielonymi koncesjami na sprzedaz paliw
(Urzad Regulacji Energetyki) oraz organami politycznymi (Rada
Ministrow, Komisja Europejska).

SUMMARY

Legal regulation for system of monitoring and control of fuels
quality, selected issues related to the entrepreneur’s control

This article discusses the legal basis and main assumptions of the liquid
fuels quality monitoring system that is in force in the member states of
the European Community. The system of monitoring and scrutinizing of
the quality of liquid fuels and biofuels has been in operation in Poland
since 1 May 2004. The system was created mainly to enable Poland to meet
the obligations resulting from its membership in the European Union -
Directive 98/70/EC and amended by Directive 2003/17/EC. The liquid
fuel quality monitoring and scrutinizing system in Poland was divided
into two parts: the European part and the national part. This article is
the subject of a legal principles for control of entrepreneurs in the light
of the freedom of business activity act and fuel quality scrutiny regulations
(both European and national part). Provisions of the Act on the freedom
of business activity, as amended, lay down strict rules for the carrying
out of a control of the entrepreneur’s activity by public administration
bodies. Fuel quality monitoring plays a significant role in the Office of
Competition and Consumer Protection and Trade Inspection’s operations.
For these authorities the control tasks include: carrying out inspections;
taking and handing over the samples for testing, which are performed by
the laboratories with accreditation certificates issued by the Polish Centre
for Accreditation; preparing quality results analyses. In a more detailed
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way, article presents the evolution of legal regulations in Poland related
to the monitoring and control of fuels quality from the accession to the
European Union until 2013 and main objectives of the bill. Moreover, the
author presents his own analysis of the control on the quality of liquid fuels
and notes there are different changes between general principles of control
and fuel quality control: some of them introduce new process institutions,
others modify solutions that have to date been applied, while others define
unclear law provisions. Most of the changes bring a serious interpretation
doubts and it must be assumed that in practice new solutions will cause
troubles especially for supervision bodies.

Keywords: control, fuel, fuel quality, quality control, products quality,
entrepreneur, license, freedom of economic activity, Economic Freedom
Act, Trade Inspection, President of Office of Competition and Consumer
Protection, system of monitoring and control of fuels quality.



