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1. Wstep

Zagadnienie stosowania prawa konkurencji Unii Europejskiej do
sportu jest bardzo ztozone. Judykatura wypracowala juz jednak
znaczny dorobek, jesli chodzi o badanie analizowanego rodzaju ak-
tywnosci przez pryzmat zakazow naduzywania pozycji dominujgcej
i zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje (art. 101
i 102 TFUE). Plaszczyzne, na ktoérej sfera szkodliwej niepewnosci
prawnej jest wieksza, stanowia reguly udzielania subsydiow ze zro-
det publicznych na budowe infrastruktury sportowej!. Kwestia ta
ma ogromne znaczenie spoteczno-gospodarcze. Zbyt daleko idgca
ingerencja prawa unijnego w przedmiotowa problematyke moze zde-
stabilizowa¢ dzialania stuzace krzewieniu kultury fizycznej. Warto
rozwazy¢, czy unijne prawo subsydiow pozwala na wspieranie ze
zrodet publicznych budowy duzych obiektéw sportowych.

! Por. Commission Staff working document. The EU and Sport: Background
and Context. Accompanying document to the White Paper on Sport, COM
(2007) 391 final, s. 28.
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2. Unijne regulacje prawne dotyczgce udzielania
pomocy publicznej podmiotom realizujgcym
inwestycje w infrastrukture sportowg

Wiodace znaczenie dla unijnego prawa subsydiow ma art. 107
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?. W ust. 1 stanowi
on, ze z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w trak-
tatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie
lub przy uzyciu srodkéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie
niektérym przedsi¢biorstwom lub produkcji niektérych towaréow,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

W prawie unijnym pomoc publiczna przyjmowa¢ moze bardzo
zroznicowang postac, m.in. subwencji, dotacji, gwarancji, poreczen,
kredytow preferencyjnych, zwolnien podatkowych.

Weztowymi elementami konstrukcyjnymi pojecia przedsiebior-
stwa sa samodzielnos¢ i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Zakres drugiego z tych kryteriow wykracza poza orientacje na
osiggniecie zysku i obejmuje niemal wszystkie formy aktywnosci
ekonomicznej®. W pojeciu przedsiebiorstwa mieszcza zatem nawet
instytucje typu non profiti non for profit.

Szeroko rozumie si¢ réwnieZ pojecia zaklécajgcego konkurencje
wpltywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi* i Zrédet pu-
blicznych. Warto przy tym zauwazyc, ze jak wskazujg Andreas Kanul
oraz Francisco Pérez Flores, w orzecznictwie przestanke znieksztat-
cenia konkurencji bada si¢ zawsze facznie z przestanka wplywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi®.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), Dz.U. UE
z 2010 r. C 83, s. 47.

3 Por. D. Miasik, Prawo konkurencji, w: Prawo europejskie. Zarys wyktadu,
red. R. Skubisz, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 2003, s. 333, 334.

4 Por. punkt 4.

5 Por. A. Kanul, F. Pérez Flores, State Aid, w: The EC Law of Competition,
red. J. Faull i A. Nikpay, New York 2007, s. 1717.



Subsydiowanie ze zrédet publicznych inwestycji...

Podkresli¢ nalezy jednak, ze panstwa moga, zgodnie z prawem
unijnym, udziela¢ pomocy przedsiebiorstwom, jezeli nie prowa-
dzi to do zaklécenia prawidtowego funkcjonowania mechanizmoéw
konkurencyjnych w relacjach handlowych miedzy krajami czlon-
kowskimi.

3. Ogolne zasady stosowania prawa
Unii Europejskiej do sportu

Pierwszym obszarem, na ktérym prawo wspolnotowe (unijne) zna-
lazto zastosowanie do sportu, byla swoboda przeptywu os6b®. Z du-
zym zainteresowaniem opinii publicznej spotkat sie w szczegolnosci
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Union Royale Belge
des Socié€tés de Football Association ASBL v. Jean Marc Bosman,
ktory doprowadzit do glebokiej przebudowy zasad funkcjonowania
klubow pitkarskich w Europie. W orzeczeniu tym Trybunatl uznat
za sprzeczne z prawem postanowienia regulaminoéw zwigzkow spor-
towych, zgodnie z ktérymi ,zawodowy pitkarz bedacy obywatelem
jednego z panstw cztonkowskich nie moze, po wygasnieciu kon-
traktu z klubem, zosta¢ zatrudniony przez klub innego panstwa
czlonkowskiego, o ile ten ostatni nie zaptaci poprzedniemu klubowi
kosztow transferu, szkolenia lub rozwoju””. W wyroku tym wska-
zano tez, ze prawo wspolnotowe (unijne) ,wyklucza stosowanie regut
ustanowionych przez stowarzyszenia sportowe, wedtug ktorych
w meczach rozgrywanych w organizowanych przez nie zawodach
kluby pitkarskie moga wystawia¢ do gry na boisku tylko limitowanag
liczbe zawodowych graczy bedacych obywatelami innych panstw
cztonkowskich”. Zdaniem Trybunatu ,Takie reguly sa sprzeczne

6 Por. wyroki w sprawach Welfare and Koch v. Union Cycliste Internationale,
C 36/74, [1974] ECR 1405; Dona v. Mantero, C 13/76, [1976] ECR 1333; Union
Royale Belge des Soci€tés de Football Association ASBL v. Jean Marc Bosman,
C-415/96, [1995] ECR I 4921; Deutscher Handballbund €V v. Maros Kolpak,
C-438/00, [2003] ECR I 4135; Simutenkov, C-265/03, [2005] ECR I 2579.

7 Thumaczenie cytowanych fragmentow orzeczenia w sprawie Marca Bos-
mana za: Prawo wspdlnot europejskich. Orzecznictwo, red. W. Czaplinski, R. Os-
trihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Warszawa 2005, s. 564.
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z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo w odniesieniu
do zatrudnienia, wynagrodzenia i warunkow pracy”.

Z punktu widzenia tematu artykulu na szczegdlng uwage za-
sluguja unijne zasady interwencji antymonopolowej w dziatalnos¢
sportowa. Podkresli¢c nalezy, ze ogolne przepisy dotyczace zasad
udzielania pomocy publicznej znajduja sie w sekcji drugiej roz-
dziatu I pt. ,Reguty konkurencji” Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Sekcja I tego rozdzialu nosi tytul ,Reguly majace
zastosowanie do przedsiebiorstw”, a znajduja si¢ w niej m.in. za-
kazy zawierania porozumien ograniczajgcych konkurencje (art. 101
TFUE) i naduzywania pozycji dominujacej (102 TFUE). Wyktadnia
systemowa sklania do poszukiwania analogii miedzy orzecznictwem
dotyczacym art. 101 i 102 TFUE a zasadami kontroli udzielania
pomocy publiczne;j.

Za wiodace unijne orzeczenie dotyczace zasad interwencji anty-
monopolowej w dzialalnos¢ sportowa uznaje si¢ wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 18 lipca 2006 r. w sprawie Meca-Medina i Maj-
cen®, w ktorym zaaprobowano badanie zwigzkowych rozwigzan
antydopingowych przez pryzmat prawa konkurencji. Na obecnym
etapie rozwoju prawa unijnego poza sporem mamy do czynienia
z faktem, ze dzialalnosé¢ sportowa podlega ograniczeniom wynika-
jacym z unijnego prawa konkurencji oraz ze profesjonalne kluby
sportowe moga by¢ uznane za przedsiebiorstwa, a zwigzki sportowe
za przedsi¢biorstwa lub za zwigzki przedsiebiorstw®. Nalezy jednak
podkresli¢, Ze stosowanie prawa unijnego do sportu nie jest mecha-
niczne. W judykaturze widoczne jest zrozumienie dla specyficznych
cech sportu. Nie jest w szczegolnosci kwestionowana legalnosc¢
funkcjonowania reprezentacji narodowych'®, dopuszczalnosé tgcz-
nej sprzedazy praw medialnych przez kluby!! i legalnos¢ regulacji

8 C-519/04, [2006] ECR I 6991.

9 Por. R. Kopezyk, Zakaz dyskryminacji w sporcie w prawie Unii Europejskiej,
Warszawa 2013, s. 99 i n.

10 Walfare and Koch v. Union Cycliste Internationale, C 36/74, [1974] ECR
1405.

I Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Ekonomicznego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu, Bruksela 18 stycznia 2011, KOM (2011) 12, s. 9.
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zwiazkowych zakazujacych kontrolowania przez jeden podmiot
kilku klub6w!2. Nawet w uznanym za daleko idgce’® rozstrzygnieciu
w sprawie Meca-Medina i Majcen Trybunal Sprawiedliwosci zasto-
sowal racjonalne kryteria oceny legalnosci dziatalnosci zwigzkow
sportowych!4.

Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska dostrzega specyfike
finansowania sportu. Nalezy tu wskaza¢ na przedstawiong przez
nia ,Bialg ksigge na temat sportu”. W dokumencie tym znajduje si¢
stwierdzenie, ze ,w sporcie na poziomie najblizszym obywatelom
rowne szanse i otwarty dostep do uprawiania sportu moze byc¢
jedynie zapewniony przez silne zaangazowanie wtadz publicznych.
Komisja rozumie znaczenie pomocy publicznej dla sportu na pozio-
mie najblizszym obywatelom i sportu dla wszystkich i popiera taka
pomoc, pod warunkiem ze jest ona przyznawana zgodnie z prawem
wspolnotowym (unijnym-mkk)”!5.

4. Dorobek decyzyjny i analityczny
Komisji Europejskiej w sprawach dotyczacych
inwestycji w infrastrukture sportowa

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze w wi¢kszosci przypad-
kow, z uwagi na charakter przedsiewziecia i niewielkie rozmiary
pomocy, wsparcie publiczne dla inwestycji w infrastrukture spor-
towa nie wywiera wptywu na handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi. W sytuacjach tego typu nie powstaja watpliwosci dotyczace
naruszenia prawa unijnego w zakresie regul udzielania pomocy
publicznej. Komisja wskazuje jednoczesnie, iz profesjonalne kluby

12 Por. S. Weatherill, European Sports Law, Hague 2007, s. 149.

13 Por. S. Colucci, Sport in the EU Treaty: In the Name of Specificity and Au-
tonomy, w: The Future of Sports Law in the European Union, red. R. Blanpain,
Alphen 2008, s. 32.

14 Por. R. Parrish, S. Miettinen, The Sporting Exception in European Union
Law, Hague 2008, s. 106; M.K. Kolasinski, Glosa do orzeczenia Sadu Pierwszej
Instancji w sprawie Meca-Medina, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 11, s. 133-135.

15 Bruksela 11 lipca 2007 r., COM(2007) 391 wersja ostateczna, punkt 3.2.
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sportowe sg zaangazowane w dzialalnos¢ gospodarczg, a ich ak-
tywnosc¢ podlega kontroli przez pryzmat unijnego prawa pomocy
publicznej, ktorej celem jest zapewnienie, by udzielane subsydia
nie godzily w uczciwa konkurencje (,to ensure that subsidies do
not disrupt fair competition”16).

W kierunku wytyczonym przez Komisje Europejska idzie Rozpo-
rzadzenie 733/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 994 /98 dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska do niektorych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa!?. W mysl jego pkt 11: ,W sektorze
sportu, w szczegolnosci sportu amatorskiego, pewne srodki podjete
przez panstwa czlonkowskie moga nie stanowi¢ pomocy, poniewaz
nie spetniajg wszystkich kryteriow przewidzianych w art. 107 ust. 1
TFUE, na przyklad dlatego, ze beneficjent nie prowadzi dziatalno-
Sci gospodarczej, lub dlatego, ze nie zachodzi oddziatywanie na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Jednak
w zakresie, w jakim Srodki w dziedzinie sportu stanowia pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, panstwa czlonkowskie
maja obecnie obowigzek informowac o nich Komisje. Srodki pomocy
panstwa w dziedzinie sportu, w szczegolnosci sportu amatorskiego
lub na malg skalg, czesto majg ograniczony wplyw na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i nie powoduja po-
waznych zaklocen konkurencji. Ponadto przyznawane kwoty sa
zazwyczaj niewielkie. Na podstawie zdobytego doswiadczenia mozna
okresli¢ jasne warunki zgodnosci, tak aby pomoc na rzecz sportu
nie prowadzita do zadnych powaznych zaktocen”.

Kwestig o zasadniczym znaczeniu dla zagadnienia subsydiowania
ze zrodet publicznych inwestycji w infrastrukture sportowa w prawie
Unii Europejskiej jest sposob ujmowania problemu znieksztatcenia
konkurencji wptywajacego na handel miedzy panstwami czlon-
kowskimi. W orzecznictwie kryterium to jest rozumiane bardzo
szeroko'®. Dla zilustrowania tego stwierdzenia wskaza¢ mozna na

16 http://ec.europa.eu/sport/what-we-do/state-aid_en.htm (dostep:
19 grudnia 2013 r.).

17 Dz.U. U.E. 2013 L 204/11.

18 Por. R. Lane, EC Competition Law, Harlow 2000, s. 335.
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decyzje Komisji w sprawie Terra Mitica'®. W tym przypadku za-
rzewiem sporu byla pomoc publiczna udzielona przez Hiszpani¢
duzemu parkowi tematycznemu. Komisja uznala przedmiotowe
wsparcie za sprzeczne z prawem. Glownym argumentem przy-
wolanym przez nig bylo to, ze wtadze parku prowadzily dziatania
majace przyciggnac zwiedzajacych z innych panstw czlonkowskich,
a rozmiar i charakter parku uzasadnialy traktowanie go jako miej-
sce docelowego wyjazdu turystycznego. Zblizona lini¢ rozumowania
mozna dostrzec w lisScie komisarz Neelie Kroes do Holandii doty-
czacym kompleksu Ahoy w Roterdamie?’. Uzasadniajgc watpliwosci
dotyczace legalnosci przedmiotowej pomocy, komisarz stwierdzita,
ze istnieje ogolnoeuropejska konkurencja w zakresie organizacji
i promocji miedzynarodowych przedsiewziec¢, takich jak targi, wy-
stawy, wydarzenia muzyczne i sportowe. Wskazala ona rowniez, ze
kompleks Ahoy moze, tak, jak jego konkurencja, prowadzi¢ dzia-
talno$¢ na rynku miedzynarodowym, np. promujac swoje wyroz-
nienia handlowe poza granicami Holandii (,There is pan-European
competition for organizing and promotion of international events
including fairs, exhibitions, sports and music events. Moreover,
Ahoy Rotterdam N.V., like its competitors, can also be active on
the international market and e.g. export its own trade fair titles to
other Member States”).

Podkresli¢c nalezy jednak, ze analizowana przestanka nie jest
pozbawiona tresci normatywnych. Badajac sprawy, w ktorych Ko-
misja uznala, Ze nie zostata ona spetniona, szczegolng uwage nalezy
zwroci¢ na decyzje w sprawie Capital Allowances for Hospitals?'.
W tym przypadku stwierdzono, ze nie doszto do naruszenia prawa,
pomimo Ze ustalono, iz udzielona pomoc publiczna potencjalnie
mogla wywrze¢ wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
(-effect on trade does exist in potential”)?2. A. Kanul i F. Pérez Flores

19°2003/227/EC, Dz.U. UE 2003 L 91/23.

20 Bruksela 30 stycznia 2008 r., C (2008) 318. Ostatecznie jednak Komisja
uznala pomoc publiczng dla kompleksu Ahoy za zgodna z art. 107 ust. 1 —
decyzja z 21 pazdziernika 2008 r., C 4/08.

21 State aid No 543/01 — Ireland.

22 List komisarza M. Montiego do Irlandii z dnia 27 lutego 2002, C (2002)
608 fin.

73



74

Marek Krzysztof Kolasinski

wskazuja, ze przyczyna takiego rozstrzygniecia sprawy byt fakt,
ze irlandzki system ulg podatkowych dla podmiotow inwestujg-
cych w infrastrukture szpitalng w rzeczywistosci nie wptynalby na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Powotani
autorzy wskazuja, ze przedmiotowa infrastruktura nie nalezata do
kategorii inwestycji, a udzielona pomoc nie doprowadzitaby do po-
wstawia kompleks6w, ktore moglyby przyciagnac pacjentéw z innych
panstw cztonkowskich (,the tax benefit granted to individuals inve-
sting in the construction, extension, and refurbishment of hospitals
in Ireland would not affect trade since, prevailing undercapacity,
it would not result in the construction of hospital complexes likely
to attract patients from other Member States”?3).

Bezposrednio z inwestycjami sportowo-turystycznymi zwia-
zana byla sprawa holenderskich marin rozstrzygnieta decyzja
z 29 pazdziernika 2003 r.2* W przypadku mariny Nijkerk Komisja
wyeksponowata fakt, ze srednio zaledwie 0,25% jej kei byto wyko-
rzystywanych przez cudzoziemcow oraz to, iz zasadniczo stuzyta ona
okolicznym mieszkancom. Zwrocono rowniez uwage, ze udzielenie
przedmiotowej pomocy publicznej nie doprowadziloby do znieche-
cenia mieszkancow Nijkerk do korzystania z marin poza Holandiq.
Na tej podstawie Komisja doszta do wniosku, ze pomoc publiczna
dla mariny Nijkerk nie wptynelaby na handel miedzy panstwami
czlonkowskimi, a jej udzielenie nie naruszyto obecnego art. 107
ust. 1 TFUE?.

Jesli chodzi o marin¢ Enkhuizen, Komisja dokonata korzystnego
dla dotowanego rozroznienia na keje przeznaczone dla stalych
i okazjonalnych uzytkownikoéw. Wsrod armatorow traktujgcych
Enkhuizen jako port macierzysty bylo 10% cudzoziemcéow, a wsrod
ogotu uzytkownikow stanowili oni 14%. W decyzji Komisja zwrocita
tez uwage na fakt, ze optaty portowe byly relatywnie niskie w po-
réwnaniu z innymi kosztami wigzacymi si¢ z utrzymaniem jachtow

23 A. Kanul, F. Pérez Flores, op.cit., s. 1718.

24 (2003) OJ C 69/4.

25 Por. M. Konings, State aid and the effect on trade criterion. The Nether-
lands: measures in favour of non-profit harbours for recreational crafts, ,Com-
petition Policy Newsletter” 2004, nr 1, s. 87.
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i ich eksploatacjg. Idac tg drogg rozumowania, stwierdzono, Ze
pomoc publiczna udzielona wtascicielowi mariny Enkhuizen nie
wplywata na handel miedzy panstwami czlonkowskimi i nie naru-
szyla art. 107 ust. 1 TFUE?¢.

Badajac decyzje w sprawie holenderskich marin, Martijn Kénings
stwierdza, ze Komisja przyjela, iz nawet jezeli w wyniku udzielenia
pomocy publicznej dosztoby do znieksztalcenia konkurencji o wy-
miarze lokalnym, to nie zaistnialby skutek w postaci wywarcia
wplywu na handel miedzy panstwami czlonkowskimi w rozumie-
niu obecnego art. 107 ust. 1 TFUE (,The Commission therefore
concluded that, even if some distortion of (local) competition is not
excluded, the support (if any) to the alleged marinas has no effect
on trade within the meaning of Article 87 (1) of the EC Treaty”?").

W podobnym kierunku ida decyzje w sprawach Brighton West
Pier?® i Dorsten swimming pool?*®. W pierwszej z nich Komisja
uznala, ze pomoc publiczna udzielona wlascicielowi mola West
Pier w Brighton nie wplyneta na handel miedzy panstwami czton-
kowskimi dlatego, ze miedzynarodowa renoma tego obiektu nie byta
wystarczajgca, by przyciggnaé turystow z innych panstw czlon-
kowskich?°.

W sprawie Dorsten swimming pool Komisja zaakceptowata poglad
o legalnosci pomocy publicznej udzielanej podmiotowi zarzgdza-
jacemu i odpowiedzialnemu za utrzymanie we wlasciwym stanie
zespolu basenowego w Dorsten (Niemcy). W sprawie tej podkres-
lono, ze przedmiotowa infrastruktura sportowa stuzyla wylacznie
lokalnej spotecznosci, a udzielenie analizowanej pomocy nie mogto
wplyna¢ ani na handel, ani na konkurencje miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Komisja Europejska w ,Biatej ksiedze na temat sportu” wskazatla,
ze ogoblne zasady stosowania unijnych regulacji dotyczacych pomocy
publicznej do sportu zostaly wyrazone przez Dyrektora Generalnego

26 Tbidem.

27 Ibidem.

28 N-560 i NN 17/02, (2002) OJ C 239/3.

29 N-258/2000.

30 Por. A. Kanul, F. Pérez Flores, op.cit., s. 1718.
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do spraw konkurencji w liScie do Niemiec dotyczacym legalnosci
publicznego wsparcia dla budowy stadionu pitkarskiego w Ham-
burgu3!. Wedtug tych postanowien zgodna z prawem unijnym jest
pomoc przeznaczona na budowe infrastruktury sportowej, ktora:

a) prawdopodobnie nie powstalaby bez interwencji publicznej —
jej budowa jest nieoptacalna z punktu widzenia komercyjnego
inwestora (,the type of infrastructure involved is generally
unlikely to be provided by the market because it is not eco-
nomically viable”);

b) bedzie udostepniana w sposob niefaworyzujacy konkretnego
przedsiebiorstwa — korzystac z niej beda mogty rozne pod-
mioty na rynkowych zasadach (,it is not apt to selectively
favour a specific undertaking: in other worlds, the site pro-
vides facilities for different types of activities and users and
is rented out to undertakings at adequate market based
compensation”);

c) jest potrzebna dla realizacji potrzeb spotecznych uznawa-
nych za takie, ktore powinny by¢ zaspokajane przez wtadze
publiczne (,it is a facility needed to provide a service that is
cansidered as being part of the typical responsability of the
public authority to the general public”).

5. Proba zajecia wlasnego stanowiska

Linia rozumowania, ktora idzie Komisja w sprawach pomocy pu-
blicznej, jest podobna do tej, na ktorej opiera si¢ unijne orzecznictwo
dotyczace zakazoéw naduzywania pozycji dominujacej (102 TFUE)
i zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje (101 ust. 1
TFUE). Warto przy tym wskaza¢, ze w art. 101 ust. 1 i 102 TFUE
znajduje sie fraza moéwigca o tym, ze mogg one ,wplywaé¢ na han-
del miedzy panstwami cztonkowskimi”. Z semantycznego punktu
widzenia zauwazy¢ nalezy, ze badana przestanka jest opisana
W sposOb bardziej otwarty na rozszerzajaca wyktadnie w art. 101
i 102 TFUE niz w dotyczacym pomocy publicznej art. 107 ust. 1

31 Biata ksigga na temat sportu”, podpunkt 3.2.2, przypis 6.
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TFUE. W ostatnim ze wskazanych unormowan zwrotowi ,wplywa
na wymiane handlowa” nie towarzyszy slowo ,moze”. Wykladnia
jezykowa nie uzasadnia zatem stosowania lagodniejszego kryterium
oceny spelnienia przestanki wptywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi w sprawach dotyczacych pomocy publicznej niz
w przypadkach wiazacych sie z art. 101 ust 1i 102 TFUE.

Na zasadno$¢é stosowania podobnych standardéw w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz zakazow zawierania porozu-
mien ograniczajacych konkurencje i naduzywania pozycji domi-
nujacej wskazuje rowniez wykltadnia systemowa — art. 101, 102
i 107 znajduja si¢ w tym samym rozdziale TFUE. Do podobnych
wnioskoéw prowadzi wykladnia funkcjonalna. Komisja Europejska
w dokumencie roboczym The EU and Sport: Background and Context
stusznie zwraca uwage, ze celem unijnych regulacji dotyczacych
kontroli pomocy publicznej jest zapewnienie tego, by interwencja
publiczna nie zakl6cata konkurencji i wewnatrzunijnego handlu
(,The objective of State aid control is to ensure that government
interventions do not distort competition and intra-Community
trade”®?). Cele, ktorych realizacji stuzy¢ maja art. 101 i 102 TFUE,
sg zblizone.

Warto w zwigzku z tym zwroci¢ uwage na uksztaltowane juz
orzecznictwo dotyczace pojecia wptywu na handel miedzy pan-
stwami czlonkowskimi w sprawach dotyczacych zakazow zawierania
porozumien ograniczajacych konkurencje i naduzywania pozycji
dominujacej. W wyroku Société Techniqué v. Manschinenbau ULM?33
Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, iz przestanka wplywu na han-
del miedzy panstwami cztonkowskimi jest spetniona, gdy umowa
miedzy przedsiebiorstwami wywiera bezposredni lub posredni,
rzeczywisty lub potencjalny wptyw na strukture handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi.

W wytycznych z 27 kwietnia 2004 r.3* Komisja Europejska
wskazala, ze unijne prawo konkurencji znajduje zastosowanie do

32 Commission Staff working document, s. 27.

33 C 56/65; [1966] ECR 235.

34 Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and
82 of the Treaty (Wytyczne dotyczace pojecia wplywu na handel zawartego
w art. 81 i 82 Traktatu), C 101/81.
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wszelkich ponadgranicznych form aktywnosci gospodarczej. Przed-
miotowa przestanka moze byC spelniona nawet przez dziatania
podejmowane tylko w jednym kraju cztonkowskim, o ile wywieraja
one odczuwalny wptyw na funkcjonowanie gospodarek w innych
panstwach Unii. Na szczegolng uwage zastluguje jednak fakt, ze
Komisja we wskazanym obwieszczeniu stwierdzita, iz unijne prawo
konkurencji znajduje zastosowanie tylko, jezeli wptyw okreslonego
zachowania na handel miedzy panstwami cztonkowskimi jest do-
strzegalny i wystarczajgco prawdopodobny. Spelnienie tych kryte-
riow powinno by¢ badane w kazdym przypadku indywidualnie.

Rozwazajac, czy przestanka wplywajacego na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi znieksztalcenia konkurencji zostala
spelniona w sprawach zwigzanych ze wsparciem inwestycji w in-
frastrukture sportowa, nalezy dokladnie zbadaé¢ sytuacje na ryn-
kach, na ktorych dziala podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy.
Szczegbdlnie potrzebne jest wyjasnienie, czy realizacja inwestycji
doprowadzi do tego, ze dotowany wigczy si¢ w miedzynarodowa ry-
walizacje na okreslonym rynku sportowym, a jesli juz w niej uczest-
niczy, czy zwickszy sie atrakcyjnos¢ jego miedzynarodowej oferty.
Innymi stowy, uzasadnione jest ustalenie, czy po zrealizowaniu
przedsiewziecia wzrosnie zdolnos¢ wnioskodawcy do przyciagniecia
sportowcow i sponsoréw kosztem podmiotow prowadzgcych ana-
logiczna dziatalnos¢ w innych panstwach cztonkowskich. Pewnych
wskazowek dotyczacych tej kwestii dostarczy¢ moze stwierdzenie
tego, czy dotowany prowadzi lub zamierza prowadzi¢ intensywna
dziatalnos¢ promocyjna skierowana bezposrednio do podmiotow
zagranicznych. Patrzac na przedmiotowe zagadnienie z punktu
widzenia podmiotéw zagranicznych, zbadaé¢ nalezy, czy udzielenie
publicznego wsparcia inwestycji zagrozi ich interesom.

Analizie nalezatoby takze poddac¢ to, czy udzielenie przedmio-
towego wsparcia moze zniecheci¢ podmioty zagraniczne do zreali-
zowania podobnych inwestycji w danym kraju czlonkowskim lub
zagrozi¢ oplacalnosci zrealizowanych juz przedsiewziec. Podkresli¢
nalezy przy tym, ze ewentualne stwierdzenie znieksztalcenia lokal-
nej konkurencji nie przesadzitoby jeszcze o sprzecznosci udzielenia
pomocy publicznej z prawem unijnym. Z decyzji Komisji Europej-
skiej jasno wynika, ze naruszenie art. 107 ust. 1 TFUE nie ma
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miejsca, jezeli nie mozna stwierdzi¢, iz potencjalnie moze dojs¢ do
wywarcia wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pamietac nalezy rowniez o aksjologii unijnej kontroli subsydiow
oraz o zrozumieniu Komisji dla potrzeby wspierania dzialalnosci
sportowej ze zrodet publicznych. Fakt, iz w prawie unijnym, prze-
widziang w art. 107 ust. 1 TFUE, przestanke wptywu na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi rozumie si¢ szeroko, nie oznacza
aprobaty dla bagatelizowania znaczenia starannej analizy ekono-
micznej. Ustalenie spelnienia przedmiotowej przestanki wymaga
solidnego ekonomicznego uzasadnienia i nie moze by¢ mechanicznie
przyjmowane w kazdym przypadku realizacji duzych lub Srednich
inwestycji w infrastrukture sportows.

6. Podsumowanie

Stosowanie unijnych unormowan dotyczacych pomocy publicznej
dla sportu jest kwestig bardzo delikatng. Na tej ptaszczyznie zagad-
nieniem szczegdlnej wagi jest koniecznos¢ unikania automatyzmu
rozstrzygniec¢ i deformujacych uproszczen.

Nie mozna oczywiscie ignorowac faktu, ze sport jest wazng dzie-
dzing gospodarki, a kluby dziatajg czesto w warunkach miedzyna-
rodowej konkurencji. Podkresli¢ nalezy rowniez to, iz celem unijnej
kontroli subsydioéw jest zapewnienie, by interwencja publiczna nie
zaklocata konkurencji i wewnatrzunijnego handlu, a nie uniemoz-
liwienie wtadzom publicznym wspierania sportu. Jezeli interwencja
antymonopolowa ma zachowac¢ zdolnos¢ do realizacji celow posta-
wionych przed nig przez prawodawce, musi opierac si¢ na starannej
analizie ekonomiczne;j.

SUMMARY

Aids Granted by the State to the Investments in Sport
Infrastructure on the Basis of the European Union Law

Applying the European Union public aid law to sport is a very complicated
matter. This issue also has a great socio-economic meaning. Improper
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interpretation of the European Union legal standards may undermine the
state efforts to promote sport activity.

The author researches the relevant European Commission decisions, its
theoretical papers, the EU case law and academics” ideas. It is emphasized
in the article that there is a necessity to base upon careful economic
analyses while applying the EU public aid law to investment in sport
infrastructure.

Keywords: European Union, sport infrastructure, state aid.



