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Niniejsze opracowanie jest probg opisania interesujacego zjawi-
ska z poczatkow niepodleglego bytu panstw, stworzonych przez
naszych polnocnych sgsiadow. Zjawiska polegajacego na przyje-
ciu — przy okreslaniu podstaw ustroju — koncepcji zdecydowanej
dominacji organéw ustawodawczych (ogélnokrajowych organow
przedstawicielskich) w ramach aparatu panstwowego tudziez silnego
akcentowania znaczenia zasady suwerennosci narodu oraz roli
instytucji demokracji bezposredniej. Zaowocowalo to powstaniem
specyficznych odmian znanych powszechnie systemow rzadow!,
ktore niewatpliwie stanowia temat badawczy interesujacy, a przy
tym niezbyt eksplorowany przez polska nauke.

Przed rozpoczeciem wilasciwych rozwazan konieczne jest wyjas-
nienie dwoch terminow, ktore pojawily sie juz w tytule niniejszego
opracowania. Przede wszystkim wypada zajac si¢ okresleniem , pan-

! Na temat klasyfikacji systemow rzadow zob. ogélnie np. Konstytucyjne
systemy rzqdow. Mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich, red. M. Doma-
gala, Warszawa 1997; A. Pulto, Ustroje paristw wspétczesnych, Warszawa 2007;
B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnych panistw demo-
kratycznych, Warszawa 2007, s. 468-492. Swoje zdanie na temat klasyfikacji
systemow rzadow autor niniejszego opracowania wyrazil m.in. w P. Kieronczyk,
Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego dla studentéw administracji,
Gdansk 2006, s. 37-50.
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stwa battyckie”. Pod tym pojeciem konsekwentnie uwazac si¢ bedzie
w niniejszym artykule Litwe, Lotwe i Estonie. W swoim czasie autor
podnosit na forum naukowym problem wlasciwosci tego terminu,
czynigc nawet w tym zakresie pewne uwagi krytyczne?. Wypada
przypomniec¢ w tym miejscu, ze pojecie to, aczkolwiek nie do konca
wlasciwe?®, jest jednak powszechnie stosowane i zrozumiate.

Nie do konca jednoznaczne moze by¢ takze stosowane tu okres-
lenie ,pierwsze konstytucje”. Autor uzywa tego terminu, majac na
mysli trzy pierwsze ,duze” ustawy zasadnicze panstw baltyckich.
W kolejnosci czasowej: estoniskg z 15 czerwca 1920 r., lotewska
z 15 lutego 1922 r. i litewska z 1 sierpnia 1922 r.* Przemawiajg
za takim wyodrebnieniem dwa podstawowe argumenty: byty to
pierwsze konstytucje tych panstw okreslajace ich ustroj w sposob
kompleksowy, a ponadto istniaty miedzy nimi bardzo silne zwigzki
merytoryczne, ktore probuje sie ogolnie wykaza¢ w dalszej czesci
artykutu. Nalezy sobie zdawa¢ wszakze sprawe z pewnej umow-
nosci owego ,pierwszenstwa”. Zapyta¢ bowiem wypada, czy juz
Konstytucja 3 maja nie byta aktem ustrojowym nalezacym takze do
litewskiej tradycji panstwowej. Ponadto, trzy ww. konstytucje mialy
swoje poprzedniczki w postaci tymczasowych, fragmentarycznych
ustaw zasadniczych. W sytuacji powstajgcego panstwa litewskiego
byty to nawet trzy ,niepetne” regulacje konstytucyjne — z 2 listopada

2 Zob. np. uwagi dotyczace pojecia ,panstw battyckich” w: P. Kieronczyk,
Recenzja: J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa
2000, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 4, s. 123-127; idem, Paristwo lotewskie.
Geneza i ustrdj konstytucyjny, Gdansk 2008, s. 10; a takze opinie J. Zielin-
skiego, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii,
Warszawa 2004, s. 11-12.

3 Chociazby z geograficznego punktu widzenia miano ,panstw battyckich”
przystuguje przeciez nie tylko Litwie, Lotwie i Estonii.

4 Podano daty uchwalenia, zgodnie z tradycja w tym zakresie, funkcjo-
nujaca takze w Polsce (z wyjatkiem konstytucji kwietniowej, ktéra nosi date
od dnia podpisania przez prezydenta — zob. np. P. Kieronczyk, Problem legal-
nosci konstytucji kwietniowej w Swietle koncepcji , restytucji niepodleglosci”,
.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni” 2009, z. 12, prawo 1. Daty wejsScia w zycie tudziez
miejsca publikacji konstytucji ,battyckich” zostaly wskazane w dalszej czesci
niniejszego artykutu.
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1918 r., 4 kwietnia 1919 r. i 10 czerwca 1920 r.5 Na szczeg6lng
uwage zastuguje chociazby takze niepelna (zgodnie z polska termi-
nologia — ,mala”) konstytucja estonska z 4 czerwca 1919 r., ktéra
zresztg tak naprawde do konca ,malg” nie byta, gdyz normowata
szereg wazkich zagadnien, zazwyczaj zarezerwowanych dla regulacji
w konstytucji pelnej®.

Na koniec uwag wstepnych warto zauwazy¢, ze w przedstawionej
grupie ustaw zasadniczych z lat dwudziestych ubiegtego wieku kon-
stytucja totewska jest aktem szczegolnym. W jej przypadku niniej-
szy artykut nie ma li tylko charakteru analizy historycznej — gdyz
lotewska ustawa zasadnicza z 1922 r. jest aktem obowigzujacym
aktualnie na Lotwie”.

Wprowadzajac do tematu, nalezy przypomnie¢ kilka podstawo-
wych faktow historycznych. Cho¢ losy krajow battyckich byly czesto
odmienne, wszystkie tamtejsze spoteczenstwa w 1918 r., na progu
niepodlegtosci, znajdowaly sie¢ w bardzo podobnej sytuacji. Lotwa
i Estonia w pewnym stopniu dzielilty wspolnote dziejow. Narody
estonski i totewski, a raczej plemiona totewskie, estonskie i liwskie,
nie zdgzyly w sredniowieczu utworzy¢ wtasnych form panstwowych,
podobnie zreszta jak Prusowie®. Po podboju w XIII w. przez niemiecki
Zakon Kawalerow Mieczowych®, na ziemiach totewskich i estoriskich
utrwalita sie dosy¢ stabilna struktura spoteczna, ktora przetrwata
wlasciwie az do zmian pozycji prawnej i sytuacji ekonomicznej lud-
nosci chlopskiej w XIX w. Zasadniczo, tamtejsze wyzsze warstwy

5 Przedstawione ogdlnie np. w P. Kieronczyk, System konstytucyjny paristwa
litewskiego (1922-1940), Gdansk 2008, s. 36-37.

6 L. Garlicki, P. Lossowski, Wstep, w: Konstytucja Estonii, Warszawa 1997, s. 5.

7 Oczywiscie po licznych zmianach, ktore nastgpity np. w latach dziewiec-
dziesigtych i na poczatku tego wieku. Zob. ich wykaz w P. Kieronczyk, Paristwo
totewskie, s. 76-78.

8 Trudno za formy panstwowe uznac¢ chociazby estonskie struktury oparte
na wiezach plemiennych (kihelkondy i maakondy). Zob. J. Lewandowski, Hi-
storia Estonii, Wroclaw-Warszawa-Krakow 2002, s. 21.

9 Nie nalezy przy tym zapominac¢, ze obszar péinocnej Estonii (Harii i Wiro-
nii) zostat pierwotnie podbity przez Dunczykow i dopiero w 1346 r. sprzedany
Niemcom. Fakt ten ttumaczy chociazby dzisiejsza nazwe stolicy Estonii — Tallina
(w polskim ttumaczeniu ,dunskie miasto”) i godto tego panstwa wzorowane
na dunskim.
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spoteczne (szlachta, ziemianstwo, dominujgca czes¢ mieszczanstwa
i duchowienstwa) pozostawaly niemieckie, natomiast rodzime na-
rody byly dyskryminowanymi spotecznosciami chlopskimi'°.

Wszelki awans spoleczny wigzat si¢ przy tym zasadniczo z przy-
jeciem niemieckiej kultury i jezyka!!l. Takiego stanu rzeczy nie
zmienily nawet pozniejsze istotne przeksztalcenia terytorialne i na-
stepujace po sobie konflikty zbrojne. Przede wszystkim mozna tu
wspomniec o przejsciu wiekszosci tych ziem pod panowanie polskie
i szwedzkie w drugiej potowie XVI w., podboju Inflant (z wyjatkiem
Kurlandii i Latgalii) w XVII w. przez Szwecje i wreszcie podporzadko-
waniu ziem estonskich i totewskich Rosji w ciggu XVIII w. — w efekcie
wojny poéinocnej, a takze rozbioréow Polski. Jest znanym faktem,
ze nawet zajecie Inflant przez carskg Rosje nie naruszylo dominu-
jacej pozycji lokalnych Niemcow. A rebours przed tzw. battyckimi
baronami otwarly si¢ dodatkowo bajeczne drogi karier w rosyjskiej
administracji i w sitach zbrojnych Imperium.

Gubernie baltyckie charakteryzowaty sie przy tym istotnymi od-
rebnosciami w stosunku do reszty Rosji. ,Odrebny status baltycki”
gwarantowat niemieckiej szlachcie zachowanie pozycji spotecznej,
samorzadu, religii i urzedowego jezyka niemieckiego!?. Dopiero

10° Okreslenie ,nardd estoriski” tak naprawde pojawia si¢ wlasciwie dopiero
podczas odrodzenia narodowego w XIX w. Wczesniej spotecznosé¢ chiopska
w Estonii uzywala w odniesieniu do siebie okreslen, ktére mozna przetluma-
czy¢ jako ,krajanie”, ,ludzie ziemi” czy ,tutejsi”. Zob. np. J. Darski, Estonia.
Historia, wspétczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1995, s. 13. Nie ma
oczywiscie tu miejsca na przedstawienie budzacej szacunek drogi odrodzenia
narodowego, ktorg przebyli Estoniczycy. Niewagtpliwie ciekawe bytoby takze
poréwnanie mentalnosci i kultury narodowej: polskiej quasi-szlacheckiej i es-
toniskiej — chlopskiej. Wypada odestaé¢ w tym zakresie chociazby do ksigzki
M. Dabrowskiej, U pétnocnych sgsiadéw, Warszawa 1929.

11 Odnotowa¢ wszakze wypada, ze w krajach battyckich nie doszto do cat-
kowitego wynarodowienia lokalnej ludnosci (jak w przypadku Prus — zob. np.:
A. Kossert, Prusy Wschodnie. Historia i mit, Warszawa 2009, chociazby uwagi
nas. 26; czy ogolnie M. Biskup, G. Labuda, Dzieje zakonu krzyzackiego w Pru-
sach, Gdansk 1986), cho¢ niemieckie wptywy kulturowe czy jezykowe sg tam
widoczne i dzis.

12 J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 16. Zob. takze ogdlnie
o 6wczesnej historii krajow battyckich: http://kurlandia.ru/liflyandiya-i-e-
stlyandiya-v-18-stoletii (dostep: 15 grudnia 2013 r.).
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XIX w. i reformy ekonomiczno-spoleczne (zniesienie poddanstwa
chtopow oraz ich uwlaszczenie) przyniosty zmiany w sytuacji rdzen-
nej ludnosci'®. Wzmocnienie ekonomiczne warstwy chtopskiej impli-
kowato odrodzenie narodowe. Naptyw ludnosci chiopskiej zmieniat
takze etniczne oblicze miast, dotychczas gtéwnie niemieckich'4.
Pamietac jednak wypada, Zze u progu XX w. mniejszos¢ niemiecka
nadal odgrywala niewspoélmiernie wysokg role w lokalnej gospo-
darce'®. Dodatkowo, w ostatnich dziesiecioleciach XIX w. carat na
terenie guberni battyckich wzmog! nacisk rusyfikacyjny!6. Jak wida¢
z powyzszego, w przypadku Estonii i Lotwy z zadaniem tworzenia
wlasnego panstwa i okreslenia jego ustroju musialy zmierzyc si¢
narody pozbawione wtasnej tradycji panstwowej, dazace przy tym
do zrzucenia dominacji lokalnej szlachty niemieckie;j'”.

13 Pod koniec XIX w. pewnej weryfikacji ulegta polityka narodowosciowa
wladz rosyjskich. W wielkim uproszczeniu mozna uznac, ze potozono wowczas
wigkszy nacisk na integracj¢ tzw. Pribattyki z reszta cesarstwa, co wigzalo si¢
nawet z pewnymi posunieciami rusyfikacyjnymi w stosunku do lokalnej uprzy-
wilejowanej spolecznosci niemieckiej (np. podwazono niemiecki charakter
uniwersytetu w Dorpacie — dzisiejsze Tartu). Zob. np. J. Lewandowski, Historia
Estonii, s. 138-139.

14 Zob. np. dane statystyczne dotyczace ludnosci Tallina z przelomu XIX
i XX w., gdy ludnos¢ niemiecka stanowita — jeszcze — ok. 30% mieszkancow,
A. Maryanski, Litwa. Lotwa. Estonia, Warszawa 1993, s. 86.

15 Miato to ulec istotnej zmianie dopiero po przeksztatceniach ekonomicz-
nych lat dwudziestych (giéwnie po radykalnych reformach rolnych). Zob. np.
W. Studnicki, Przewroty i reformy agrarne Europy powojennej i Polski, Warszawa
1927.

16 Poza materig niniejszego opracowania pozostaje kwestia zjawiska po-
szukiwania (przez niektorych Lotyszy i Estoniczykow) w rosyjskiej wtadzy (ale
takze kulturze czy religii prawostawnej) swoistego antidotum na dominujgce
(i doskwierajgce bolesnie) wptywy niemieckie. Zob. np. J. Lewandowski, Historia
Estonii, s. 124 i 139.

17 Na marginesie mozna wspomnie¢ o odrebnosciach charakteryzujgcych
poludniowo-wschodnia Lotwe (Latgalie, dawne Inflanty Polskie). Tamtejsza sy-
tuacja spoteczna byla zblizona do wystepujacej w tym czasie na Litwie. Wyzsze
warstwy spoteczne byty polskie (spolonizowane), a dominujaca religia pozostawat
katolicyzm. Wynikato to m.in. z ciekawego zjawiska polonizacji lokalnej szlachty
niemieckiej. Nota bene — nacisk rusyfikacyjny w Latgalii, majacy na celu wyru-
gowanie wplywow polskich, byl najsilniejszy na obszarze nadbaltyckiej Rosji.
Wilacznie z rozszerzeniem na nig dzialania zakazu druku czcionka tacinska

39



40

Przemystaw Kieroriczyk

Litwa, odmiennie od swych péinocnych sgsiadéw, jest krajem
o niezwykle bogatej tradycji panstwowej, do ktorej nawigzuje cho-
ciazby wspotczesna Republika Litewska'®. Jej przypominanie w tym
miejscu byloby relacjonowaniem znanych dosy¢ powszechnie w na-
szym kraju faktow, tym bardziej ze w istotnym zakresie owa tradycja
byta wspoélna z polska. Nalezy miec jednak Swiadomosé, ze panstwo
litewskie, do ktérego tak chetnie odwotywali sie budziciele litewskiej
Swiadomosci narodowej w XIX w., bardzo wczesnie utracilo stricte
litewski charakter (w rozumieniu etnicznym). Potezne, przynajmniej
terytorialnie, Wielkie Ksigestwo Litewskie, niewatpliwie stworzone
przez litewskich wladcow, z nazwa odziedziczong po battyckim
narodzie Litwinow, ale takze ze zdecydowang przewaga ludnosci
stowianskiej, ulegato silnym wptywom kultury ruskiej (czy proto-
bialoruskiej), a pozniej polskiej. Tym samym w praktyce sytuacja
spoteczna i ekonomiczna etnicznych Litwinéw u progu XIX w. nie
roznila sie zbytnio od losu Estonczykow i Lotyszy. Narod litewski byt
narodem chlopskim'?, zamieszkujacym zachodnie krance dawnego
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (Zmudz i Auksztote) i tzw. Matg Li-
twe (Litwe Pruska). Jego wyzZsze warstwy spoteczne przyjely w swej
masie jezyk i kulture polska?® i cho¢ zasadniczo nie wyrzekaly sie

(wprowadzonego po powstaniu styczniowym na Litwie). Zob. np. J. Kolbuszew-
ski, Kultura polska na Lotwie. Przesztosé i terazniejszosé. Préba zarysu calosci,
w: Polacy na Eotwie, red. E. Walewander, Lublin 1993, s. 51-72.

18 Zob. np. wstep do obowiazujacej dzi$ konstytucji litewskiej z 1992 r.

19 O ile pojecie ,naréd” moze by¢ stosowane do masy ludnosci chtopskiej
bez wyraznego poczucia narodowosciowego w nowoczesnym — rzecz jasna — ro-
zumieniu. Skadingd brak samookreslenia narodowego ludnosci chtopskiej byt
wowczas zjawiskiem dosy¢ powszechnym, takze w Polsce. Por. uwagi o okres-
laniu (przez siebie samych i postronnych) Litwinéw i Latgalczykéw mianem
Polakéw w H. Wisner, Litwa. Dzieje paristwa i narodu, Warszawa 1999, s. 124;
J. Kolbuszewski, Kultura polska, s. 51. Jeszcze podczas powstania styczniowego
liczni Litwini ,etniczni” brali udziat w walkach, poczuwajac si¢ ewidentnie do
wspolnoty politycznej z Polakami (por. W. Wielohorski, Litwa etnograficzna,
Wilno 1928, s. 143-147), a np. B. Makowski uwaza, ze dopiero ,,przetom XIX/
/XX w. przyniost zahamowanie proceséw asymilacyjnych ludnosci litewskiej
takze na Wilenszczyznie, m.in. w rezultacie ostrej walki jezykowej w kosciotach”;
B. Makowski, Litwini w Polsce 1920-1939, Warszawa 1986, s. 20.

20 Mata Litwa podlegata procesom germanizacyjnym. Zob. pozycje ksigzkowe
wskazane w przypisie 46.
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litewskiej tozsamosci?!, to nie miata ona praktycznie nic wspol-
nego z nowoczesnag swiadomoscia etniczng. Litewskie odrodzenie
narodowe, ktorego apogeum nastapito jakis czas po powstaniu
styczniowym, w duzej mierze polegato zatem na walce z polskimi
wplywami kulturalnymi i odrzucaniu zwigzkow z polskoscia, czesto
nader radykalnym?2.

Kraje battyckie uzyskaly niepodlegtos¢ w nastepstwie zmian
europejskiego ukladu geopolitycznego, bedacych konsekwencja
pierwszej wojny Swiatowej. W przypadku wszystkich trzech narodow
wiagzalo si¢ to z koniecznoscia walki zbrojnej, przy czym przeciw-
nikow byto wielu i niekiedy walka musiata by¢ toczona na kilku
frontach. Podstawowym zagrozeniem byla ekspansja na zachod
panstwa radzieckiego. Toczono takze walki z niemieckimi forma-
cjami ochotniczymi (pod dowodztwem Ruidgiera von der Goltza),
a pozniej z armig rosyjskich bialogwardzistow pulkownika Pawla
Bermondta-Awatowa?®. W przypadku Litwy podstawowe znaczenie

21 Dobrze istot¢ rzeczy oddaje pojecie ,Litwina w znaczeniu mickiewiczow-
skim”.

22 Odwotujgc w tym zakresie przede wszystkim do znanych pozycji P. Lossow-
skiego (np. Po tej i tamtej stronie Niemna. Stosunki polsko-litewskie 1883-1939,
Warszawa 1985), mozna odnotowac takze interesujgcy obraz konfliktu polsko-
-litewskiego (i skali niecheci migedzy tymi narodami) w zbiorze historycznych
karykatur stworzonym przez K. Buchowskiego, Panowie i Zzmogusy. Stosunki
polsko-litewskie w miedzywojennych karykaturach, Biatystok 2004.

23 Skladajaca sie nota bene w wiekszosci z Niemcow. Zrozumiale ogranicze-
nia edytorskie nie pozwalaja na szczegélowe przedstawienie w tym artykule
przebiegu walki narodéw baltyckich o niepodlegtosc. Tym bardziej ze nalezaloby
wlasciwie z osobna omawia¢ owczesne losy kazdego z nich. Inaczej przeciez
wygladala chociazby sytuacja Litwy, dla ktorej Polska stala si¢ podstawowym
wrogiem (zob. nastepny przypis), niz Lotwy, gdzie doszto do wspdlnej polsko-
-lotewskiej operacji przeciwko wojskom radzieckim w Latgalii. Wypada zatem
odesla¢ w tym miejscu np. do prac: T. Paluszynski, Walka o niepodlegtosé¢ Lotwy
1914-1921, Warszawa 1999; idem, Walka o niepodleglto$é¢ Estonii 1914-1920,
Poznan 2007; do odpowiednich fragmentéw ksiazek J. Rutkiewicza, Wojsko
totewskie 1918-1940, Warszawa 2005; J. Rutkiewicza, W.N. Kulikowa, Woj-
sko litewskie 1918-1940, Warszawa 2002; W. Rezmera, Litewskie lotnictwo
wojskowe 1919-1940, Torun 1999; G. Lukomskiego, Walka Rzeczypospolitej
o kresy potnocno-wschodnie 1918-1920, Poznan 1994; a przede wszystkim do
popularnych pozycji, dotyczacych historii poszczegélnych panstw wydanych
przez Wydawnictwo Ossolineum czy Wydawnictwo TRIO.
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miatl takze - i niestety — konflikt zbrojny z Polskg?*. Ostatecznie kra-
jom battyckim, niekiedy przy pewnej pomocy z zewnatrz, udalo si¢
obroni¢ wtasng niepodlegtos¢ i na poczatku lat dwudziestych przy-
stgpi¢ do prac nad okresleniem podstaw ustrojowych.

Przygotowanie nowych konstytucji bylo zadaniem trudnym dla
owczesnych elit krajow baltyckich. Na oczywiste niedogodnosci,
wynikajace z faktu, ze panstwa budowano wtasciwie od podstaw,
bez wlasnych tradycji ustrojowych lub z tradycjami niezwykle od-
leglymi, naktadaty si¢ dodatkowe problemy. Jednym z nich byta
okolicznos¢, ze ze skomplikowanym zadaniem okreslenia zatozen
organizacji aparatu panstwowego musiaty poradzic¢ sobie spoteczen-
stwa, narody ,mtode”, czyli jeszcze o stosunkowo nielicznej warstwie
rodzimej inteligencji. Inteligencji czesto w pierwszym pokoleniu,
o znikomym doswiadczeniu w praktycznej pracy panstwowej (je-
zeli juz — to w administracji rosyjskiej, zyjacej specyfikg panstwa
tradycyjnie autokratycznego) czy w tworzeniu dojrzatych koncepcji
ustrojowych?®. Swoistym symbolem istniejacych probleméow byt fakt,
ze na Litwie parlamentarzysci, przed przystgpieniem do prac nad
ustawg zasadnicza, wystuchali cyklu wykladow z prawa konsty-
tucyjnego, wygloszonych przez kowienskiego adwokata Szymona
Rozenbauma (lit. Simonas Rozenbaumas)?®.

W powyzszym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze jak na istniejgce
trudnosci, z zadaniem stworzenia podstaw ustrojowych panstw

24 Zob. np. P. Lossowski, Konflikt polsko-litewski 1918-1920, Warszawa
1996; a takze odpowiednie fragmenty innych pozycji piéra tego autora, poswig-
conych Litwie. Militarny aspekt zagadnienia przedstawiajg m.in. W. Rezmer,
Litewskie lotnictwo, gtéwnie s. 19-30 i 72-135 oraz J. Rutkiewicz, W. N. Kuli-
kow, Wojsko litewskie, s. 6-12.

25 Co ciekawe, na Litwie dosy¢ typowg drogg awansu spotecznego chtopskich
synoéw byta kariera katolickiego ksiedza. Stad chociazby duzy udzial ksiezy
w zyciu politycznym Republiki Litewskiej i dominacja chadecji na scenie poli-
tycznej w pierwszych latach niepodleglosci.

26 P. Lossowski, Litwa, Warszawa 2001, s. 97; idem, Kraje battyckie na
drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934), Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk 1972, s. 22. Biografia S. Rozembauma np. na stronach
internetowych: http://It.wikipedia.org/wiki/Simonas_Rozenbaumas (dostep:
15 grudnia 2013 r.) i http://www3.1Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=7279&p_
d=98413&p_k=1 (dostep: 15 grudnia 2013 r.).
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poradzono sobie nadspodziewanie sprawnie i szybko. Dokonaly
tego parlamenty, wybrane na podstawie demokratycznych i re-
latywnie radykalnych ordynacji wyborczych?’. Wybory odbyly si¢
najwczesniej w Estonii, bo juz w kwietniu 1919 r., natomiast na
Litwie i na Lotwie w kwietniu nastepnego roku. Wybory estonskie
przyniosly zwyciestwo lewicy, natomiast na Lotwie z dosy¢ silnymi
wplywami lewicy korespondowata mocna pozycja prawicy (w tym
Zwiazku Chtopskiego)?®. Niewatpliwym zwyciezca wyborow litew-
skich byta chrzescijanska demokracja, ktora utrzymata dominacje
na scenie politycznej przez kilka nastepnych lat. Wyniki wyborow
mialy oczywisty wplyw na ksztalt przysztych konstytucji, w tym na
ich swoisty radykalizm.

Najszybciej i bez istotnych kontrowersji przebiegala debata
konstytucyjna w Estonii*®. Dominujaca tam lewica zdotala bez
istotnych trudnosci doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy zasadni-
czej zgodnej ze swojg wizjg panstwa i bardzo silnie akcentujacej
zasade suwerennosci narodu oraz znaczenie praw czlowieka. Na
Lotwie sytuacja polityczna byta bardziej skomplikowana i ostatecz-
nie tamtejsza konstytucja stala si¢ efektem kompromisu miedzy
bardzo radykalnymi, wrecz rodem z parlamentarno-komitetowego
systemu rzadow, koncepcjami lewicy a pomystami lansowanymi
przez prawice, zaktadajgca potrzebe odgrywania wiekszej roli przez
wladze wykonawczg®®. Natomiast na Litwie dominujgca chadecja
potrafita narzuci¢ swoje rozwigzania, doprowadzajgc do odpowied-
nich zmian w kompromisowym projekcie przyjetym przez komisje
konstytucyjna?'.

27 Latwo bylo zgtosi¢ list¢ kandydatow, a proporcjonalne systemy podziatu
mandatow mialy zapewni¢ reprezentacje réwniez niezbyt silnych orientacji
politycznych. P. Lossowski, Kraje nadbattyckie, s. 17.

28 O kampanii wyborczej na Lotwie szerzej np. http://www.arhivi.lv/site-
data/ZURNALS/zurnalu_raksti/86-Zelce-VESTURE.pdf (dostep: 15 grudnia
2013 r.).

29 P. Lossowski zwraca uwage, ze trwata ona niecaty miesigc; P. Lossowski,
Kraje nadbattyckie, s. 25. Biorac pod uwage znane nam doswiadczenia Polski
i wielu innych krajow, mozna uznac za tempo wrecz ekspresowe.

30 Zob. P. Kieronczyk, Killka uwag o genezie i specyfice konstytucji totewslkkiej,
.Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 14, s. 284-285.

31 P, Lossowski, Kraje nadbaltyckie, s. 27.


http://www.arhivi.lv/sitedata/ZURNALS/zurnalu_raksti/86-Zelce-VESTURE.pdf
http://www.arhivi.lv/sitedata/ZURNALS/zurnalu_raksti/86-Zelce-VESTURE.pdf

44 | Przemystaw Kieroriczyk

Konstytucja Estonii zostata ostatecznie uchwalona przez Zgro-
madzenie Ustawodawcze (Asutav Kogu)®? 15 czerwca 1920 r., weszla
zas w zycie 21 grudnia tego samego roku®. Lotewskie Zgromadzenie
Ustawodawecze (czy raczej ,Konstytucyjne” — Satversmes Sapulce®?)
uchwalito konstytucje 15 lutego 1920 r.%° Wejscie w zycie tego aktu
nastgpilo 7 listopada 1920 r. Litewska konstytucje Sejm Ustawo-
dawczy (Steigiamasis Seimas)®¢ uchwalit 1 sierpnia 1922 r., a weszta
ona w zycie z dniem ogloszenia, tj. 6 sierpnia tegoz roku®’.

Jest oczywiste, ze uchwalone konstytucje nie mogly by¢ pozba-
wione wad. Litewska ustawa zasadnicza grzeszyta niedopracowang
systematyka ogolna i brakiem pewnych, niewatpliwie przydatnych
rozwigzan ustrojowych®®. Lotewska charakteryzowala sie wrecz

32 W polskiej literaturze mozna spotkac¢ takze nazwe Asutavkogu czy Asu-
tarkogu. Podstawowe informacje o tym organie np. http://et.wikipedia.org/
wiki/Asutav_Kogu (dostep: 15 grudnia 2013 r.).

33 Opublikowana w ,Riigi Teataja” 1920, nr 113/114. Polski przektad w:
Nowe konstytucje przetozone pod kierunkiem dra Juljana Makowskiego, War-
szawa 1925, s. 115-133.

34 Zob. uwagi dotyczace ttumaczenia nazwy tego organu w: P. Kieronczyk,
Kilka uwag o genezie, s. 283, przypis 13. Podstawowe informacje o tej instytucji
np. http://www.historia.lv/alfabets/S/sa/satversmes_sapulce/satversmes_sa-
pulce.htm (dostep: 15 grudnia 2013 r.).

35 Opublikowana w ,Valdibas Véstnesis” 1922, nr 141. Pierwszy — znany
autorowi niniejszego artykutu — polski pelny przektad w: Nowe konstytucje,
s. 137-154. Kolejne polskie tlumaczenie wydalo Wydawnictwo Sejmowe — Kon-
stytucja Lotwy, wstep P. Kieronczyk, Warszawa 2001. Od czasu tego wydania
wprowadzono jednak do lotewskiej ustawy zasadniczej kilka zmian, stad po-
szukujgcym aktualnego tekstu wypada poleci¢ przede wszystkim wersje na
stronie internetowej lotewskiej Saeimy (sejmu) — http://www.saeima.lv (dostep:
15 grudnia 2013 r.).

36 Inne spotykane ttumaczenie nazwy — Sejm Zatozycielski. Szerzej o tej
instytucji: http://www3.1rs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=7337&p_k=1 (dostep:
15 grudnia 2013 r.).

37 Opublikowana w ,Vyriausybés Zinios” 1922, nr 100. Polski przektad w:
Nowe konstytucje, s. 117-177. Szersze omoéwienie tej konstytucji litewskiej
(i nastepnych z okresu miedzywojennego) w: P. Kieronczyk, System konstytu-
cyjny.

38 Zob. ocene konstytucji litewskiej w: A. Zakrzewski, Wstep, w: Konstytu-
cja Republiki Litewskiej, Warszawa 1994, s. 9; M. Romer (Rémeris), Lietuvos
konstitucinés teisés paskaitos, Vilnius 1990, cyt. za: ibidem, s. 145-146; por.
takze nowsze wydanie — A. Zakrzewski, Wstep, w: Konstytucja Republiki Litew-
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skrajna lakonicznoscia i dyskusyjnym pozostawieniem poza regu-
lacja konstytucyjng wielu istotnych zagadnien®. Nader lakoniczna
byla takze konstytucja Estonii.

Warto dodatkowo przypomnieé¢, Ze w debacie konstytucyjnej
w tych panstwach pojawial si¢ czesto zarzut o nadmierne korzy-
stanie z obcych wzorcow. W przypadku Lotwy miano wzorowac sie
na konstytucji niemieckiej (tzw. weimarskiej), czechostowackiej,
estonskiej i ,formie rzadu” Finlandii. Przy czym najwi¢ksza liczba
zapozyczen podobno pochodzila z konstytucji Republiki Weimar-
skiej. Analogiczne zarzuty kierowano odnosnie do zaangazowanych
w prace nad konstytucja litewska. W przypadku estoniskim doszu-
kiwano si¢ natomiast wplywow konstytucji szwajcarskiej. Na ile
wyzej przedstawione zarzuty byly uzasadnione pozostaje — zdaniem
autora — kwestig dyskusyjna*°. Nie ulega jednak najmniejszej wat-
pliwosci, ze ewentualnym zapozyczeniom towarzyszyta z pewnoscia
takze rodzima, ,baltycka”, mtoda mysl ustrojowa.

Biorac pod uwage ogrom wystepujacych trudnosci, ostateczne
rezultaty prac ustrojodawczych w nowych demokracjach battyckich
oceni¢ nalezy pozytywnie — oczywiScie nie zapominajgc o dysku-
syjnych rozwiazaniach czy szeroko rozumianych usterkach legisla-
cyjnych wystepujacych w omawianych konstytucjach. Do takiego
wniosku, ostatecznie korzystnego dla tych regulacji, uprawnia
chociazby ich poréwnanie z uchwalonymi w tym samym okre-

skiej, Warszawa 2006, s. 15-16 i tamze wskazana literature; a takze P. Kie-
ronczyk, Litewskie konstytucje z okresu miedzywojennego, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2000, t. 7, s. 252. Warto zapoznac si¢ takze ze skrajnie krytyczng
o tym akcie prawnym opinig J. Makowskiego, Wstep, w: Nowe konstytucje.

39 Zob. P. Kieronczyk, Kilka uwag o genezie, s. 288-292.

40 Problem ,zapozyczen” w konstytucjach panstw battyckich analizowat
P. Lossowski, Kraje nadbattyckie, s. 22-23. Szczegblnie pouczajgca jest ocena
konstytucji lotewskiej i litewskiej pod katem ich zwigzku z konstytucjg wei-
marska. Zob. odpowiednia analize w: P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje,
s. 245-246, przypis 14; idem, Kilkka uwag o genezie, s. 284, przypis 16. P. Uzie-
bto stusznie doszukuje si¢ zwigzku pomiedzy konstytucja Republiki Weimarskiej
i Lotwy jezeli chodzi o art. 78 konstytucji lotewskiej; P. Uzigbto, Konstrukcja
prawna i funkcjonowanie instytucji demokracji bezposredniej i semibezposred-
niej w paristwach Europy Centralnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 14,
s. 301.
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sie czasu innymi ustawami zasadniczymi — w tym takze z polska
konstytucja marcowa. Przy calym szacunku dla polskiej tradycji
konstytucyjnej — nie wyréozniata sie¢ ona bynajmniej zdecydowanie
in plus na tle rozwigzan konstytucji panstw baltyckich, stanowigc
przy tym dosy¢ oczywisty przyklad wzorowania si¢ na ustawach
konstytucyjnych, okreslajacych podstawy systemu rzadow w III Re-
publice Francuskiej.

Zaczynajac bardziej szczegotowa analize zagadnien zwigzanych
z parlamentaryzmem baltyckim z okresu po uzyskaniu niepodlegto-
Sci, zaczgc¢ wypada od pewnej, ogolnej konstatacji. Otoz, wszystkie
omawiane tu konstytucje cechowatly si¢ swoistym radykalizmem
ustrojowym, réznigc si¢ w tym zakresie zasadniczo od ww., pierw-
szej ,duzej” konstytucji II RP.

Radykalizm 6w przybrat przede wszystkim postac niezwykle
mocnego podkreslania znaczenia zasady suwerennosci narodu i jej
bezposrednich konsekwencji. Reguta zwierzchnictwa (suwerenno-
Sci) narodu zostala wyrazona expressis verbis juz w pierwszych
artykulach konstytucji (w § 1 estonskiej ustawy zasadniczej, art. 2
konstytucji Lotwy i w § 1 konstytucji Litwy)*!. Jak wiadomo, przy-
jecie tej zasady, fundamentalnej w dzisiejszym konstytucjonalizmie
wzasady zasad”, implikuje dwojakie skutki. Pierwszym z nich jest
przyjecie zasady przedstawicielstwa (reprezentacji politycznej) jako
logicznego uzupelnienia suwerennosci narodu (ludu). Rzecz jasna,
kraje battyckie rowniez ta zasade przyjely, czyniac z parlamentow
niezwykle silne organy wtadzy, co juz samo w sobie Swiadczyto
o pewnej oryginalnosci baltyckich koncepcji ustrojowych.

Kolejna konsekwencjq przyjecia w konstytucji zasady zwierzch-
nictwa narodu, moze by¢ wprowadzenie mechanizméw pozwala-
jacych na sprawowanie wladzy przez narod bezposrednio — czyli
instytucji tzw. demokracji bezposredniej. Niewatpliwie w kwestii
uwzgledniania form demokracji bezposredniej konstytucje battyckie
zdecydowanie wyprzedzaly swoja epoke. W kazdej z nich przewidy-
wano szereg przypadkow, w ktorych naréd mogt sprawowac wladze,

41 Charakterystyczne bylo, ze np. konstytucja totewska okreslata w art. 64
wprost, ze wladza ustawodawcza nalezy zarowno do parlamentu, jak i do
narodu.
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wyrazajgc swojg wole bezposrednio*?. Szczegdlnie charakterystyczny
jest efekt poréwnania tych regulacji z polska konstytucja marcowa,
w ktorej zagadnienie demokracji bezposredniej zostato wlasciwie
pominiete, a tym samym II RP praktycznie znata z form demokracji
bezposredniej jedynie narzucone de facto przez zwycigskie mocar-
stwa plebiscyty na Warmii i Mazurach oraz na Gérnym Slgsku.
Odnosnie do panstw baltyckich mozna natomiast jednoznacznie
stwierdzic, ze idea szczegdlnej, najistotniejszej roli narodu oraz
swoista ,deifikacja” wtadzy najwyzszej przezen sprawowanej, za-
réowno przez przedstawicieli w parlamencie®®, jak i bezposrednio,
przewija si¢ z wielkg konsekwencja i wyrazistoscia przez wszystkie
omawiane tu regulacje konstytucyjne.

Bezsporne jest, ze tak niezwykle silne podkreslanie roli narodu
tudziez emanacji jego parlamentu oraz instytucji demokracji bez-
posredniej mialo giebokie uzasadnienie historyczne. Odwotanie si¢
do roli i znaczenia rodzimego narodu (i instytucji przezen legitymi-
zowanych) stanowito probe z jednej strony przekreslenia doswiad-
czen rzadow absolutystycznych w samodzierzawnej Rosji, z drugiej
za$ — zerwania z dominacja obcojezycznych warstw spotecznych.
Ustalano swoisty ,punkt zero”, otwierajac nowa histori¢ narodow
battyckich. Od tego momentu historycznego wiekszosé, do niedawna
jeszcze niezwykle uposledzona, dyskryminowana i ograniczana pod

42 Konstytucja estoriska przewidywata: inicjatywe ludowq dotyczaca ustaw
(§ 29-34), inicjatywe konstytucyjna (§ 87) i prawo skarg (§ 15). W litewskiej
ustawie zasadniczej wystepowaty natomiast: ludowa inicjatywa ustawodawcza
(§ 20), inicjatywa konstytucyjna (§ 102), inicjatywa referendum konstytucyj-
nego (§ 103) i prawo petycji do parlamentu (§ 19). Szczegolnie rozbudowane
byty przepisy konstytucji totewskiej traktujgce o instytucjach demokracji bez-
posredniej. Na uwage zastuguje tu referendum dotyczace: zmiany konstytucji
(art. 77-80), rozwigzywania parlamentu (art. 48 i 50), odroczenia promulgacji
ustawy przez glowe panstwa (art. 72), innych zagadnien zwigzanych z ustawo-
dawstwem (art. 73-75). Ponadto ta ustawa zasadnicza znata ludowa inicjatywe
ustawodawczg (art. 65 i 78) i ustrojodawcza (art. 78).

43 Szerzej o roli parlamentéw panstw baltyckich w omawianym okresie histo-
rycznym w: P. Kieronczyk, Wizja silnego parlamentu w pierwszych konstytucjach
panstw battyckich, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji”
2005, nr 1; idem, Nadrzedno$¢ parlamentu — mit czy realna alternatywa ustro-
Jowa. Analiza wybranych przyktadéw, Gdansk 2009, s. 189-204 i 218-240.
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wzgledem spotecznym, kulturowym i ekonomicznym, otrzymywala
swoje panstwa i miala by¢ w tych panstwach podmiotem najwyz-
szym. Nie od rzeczy bedzie zauwazy¢ przy tym, ze ,krok w krok”
za radykalnymi rozwigzaniami ustrojowymi szty istotne, mozna
powiedzie¢ rewolucyjne w warunkach gospodarki kapitalistycznej,
przeksztalcenia ekonomiczne. Wspomniec¢ tu nalezy przede wszyst-
kim o niezwykle radykalnych reformach rolnych, ktére ostatecznie
zlamaly pozycje ekonomicznag niemieckich czy polskich wtascicieli
ziemskich.

Jak nalezy obiektywnie przypuszczac¢, dodatkowa przestanka,
wplywajaca na daleko idace przeksztatcenia spoleczno-ekonomiczne
w krajach baltyckich, byt takze lek przed rozprzestrzenieniem sie
radykalnych idei rewolucji bolszewickiej**. Mozna powiedzie¢, ze
obawa ta byla kolejnym argumentem za podkreslaniem ,ludowego”
charakteru nowych panstw, okreslonego takze ich ustawami za-
sadniczymi.

Charakterystyczne jest to, ze chociazby znaczenie parlamentu
(jako emanacji narodu) znalazto swoje odzwierciedlenie nawet w sys-
tematykach ogélnych omawianych konstytucji. W kazdej z ana-
lizowanych ustaw zasadniczych rozdzial dotyczacy parlamentu
znajduje sie na poczatku systematyki ogolnej. W konstytucji es-
tonskiej rozdzial IV o Riigikogu byt poprzedzony tylko rozdzialami

4 W o6wcezesnej sytuacji politycznej, wobec powszechnej radykalizacji nastro-
jow spotecznych, nie byly to obawy pozbawione podstaw. Na przykiad podczas
(generalnie wolnych) wyboréw do rosyjskiego Zgromadzenia Ustawodawczego
w listopadzie 1917 r. na Lotwie bolszewicy uzyskali az 77% gloséw, w Estonii
natomiast 39%. O wyborach tych wspomina np. P. Lossowski, Kraje nadbat-
tyckie; a ich wyniki sg dostepne chociazby na stronach internetowych http://
en.wikipedia.org/wiki/Russian_Constituent_Assembly_election, 1917 (dostep:
15 grudnia 2013 r.) i http://econfaculty.gmu.edu/bcaplan/museum/his1d.
htm (dostep: 15 grudnia 2013 r.). Warto takze wspomnie¢, Ze zbolszewizowane
formacje strzelcow totewskich odegraly role swoistej ,gwardii pretorianskiej”
w czasie rewolucji rosyjskiej i wojny domowej. Zob. np. J. Rutkiewicz, Wojsko
totewskie, s. 6-22; P. Lossowski, Strzelcy totewscy w rewolucji i wojnie domo-
wej w Rosji (1917-1920), ,Studia z dziejow ZSRR i Europy Wschodniej” 1967,
t. 3; J. Sozanski, Moje Inflanty, Torun 2004, s. 95-96 i strony internetowe:
http://www.russia-talk.com/latyshi.htm#71; http://lv.wikipedia.org/wiki/
Latvie%oC5%A1u_strooC4%93Inieki (dostep: 15 grudnia 2013 r.).
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zawierajgcymi zasady naczelne i podstawowe przepisy dotyczace
statusu jednostki w panstwie. Na Litwie poSwigcony parlamentowi
byt rozdzial III. W przypadku lotewskim moze troche zastanawiac
fakt, ze rozdzielono rozdziat traktujacy o sejmie (II) i o ustawodaw-
stwie (V), przedzielajac je rozdziatami mowiacymi o egzekutywie.
Konsekwentnie jednak izbom ustawodawczym poswiecano jedne
z pierwszych rozdziatow konstytucji, poprzedzajac je wilasciwie
tylko rozdzialami zawierajacymi najwazniejsze zasady ustrojowe
i— ewentualnie — podstawowe prawa czlowieka. OczywisScie z samej
systematyki konstytucji nie nalezy wysuwaé¢ daleko idgcych wnio-
skow, jest jednak ona wyrazem konkretnej woli i intencji ustrojo-
dawcy. Wystarczy wspomniec¢ tu chociazby znamienne przesuniecia
w systematyce dokonane w polskiej konstytucji kwietniowej (np.
zamieszczenie rozdziatu o sejmie nie tylko za prezydentem, ale nawet
za rzadem) czy nieco zblizone zmiany w litewskiej autokratycznej
konstytucji z 1938 roku*.

Przedstawi¢ pokrétce wypada podstawowe informacje dotyczace
samych parlamentow. We wszystkich omawianych panstwach byty
one jednoizbowe. Prosta struktura parlamentéw zostata zresztg
zachowana w krajach baltyckich w czasach nam wspolczesnych.
Liczba deputowanych nie byla przy tym duza. Estonski Riigikogu
sktadat sie¢ ze 100 posiow, podobnie jak fotewska Saeima. Litewska
ustawa zasadnicza pomijala liczbe przedstawicieli zasiadajacych
w Seimasie, pozostawiajac to zagadnienie do regulacji w odpowied-
niej ustawie®®. Niezwykle charakterystyczne byly bardzo kroétkie

45 O rozwigzaniach ustrojowych na Litwie po zamachu stanu w 1926 r.
np. w: P. Kieronczyk, Paristwo bez parlamentu. Killkca uwag do miedzywojennej
historii konstytucjonalizmu litewslkiego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4; idem,
Konstytucja kwietniowa i Konstytucja litewska z 1938 r. — préba poréwnania,
w: Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej, Nauka i instytucje, red. P. Sarnecki,
Krakow 2006, s. 240-251.

46 Ostatecznie liczba postéw na Litwie wynosita 78, a pozniej 85. Zwiek-
szenie liczby postéw wynikalo z przytaczenia do Litwy Kraju Kiajpedzkiego
(czesci historycznej tzw. Matej czy Pruskiej Litwy). Szerzej na temat Pruskiej
Litwy i Klajpedy np. w: P. Lossowski, Ktajpeda kontra Memel. Problem Ktajpedy
w latach 1918-1939-1945, Warszawa 2007; ,Lituano-Slavica Posnanieniesia.
Studia historia” 2004, t. 10, red. M. Grzywacz.
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kadencje?” (wszystkie tamtejsze parlamenty byly wybierane tylko na
trzy lata)*®. Bylo to rozwigzanie niewatpliwie majgce w intencji twor-
cow konstytucji zagwarantowac zbiorowemu podmiotowi suweren-
nosci (narodowi) praktyczng realizacje swojego zwierzchnictwa.

Charakterystyczne bylo takze to, ze wybory mialy w kazdym
omawianym przypadku rozwigzan ustrojowych charakter propor-
cjonalny. System ten niewatpliwie gwarantuje najlepsze odzwier-
ciedlenie sympatii politycznych spoleczenstwa w parlamencie, ale
jednoczesnie — przy niewystepowaniu progow wyborczych — moze
prowadzi¢ do nadmiernego rozbicia politycznego izby (i trudnosci
z utrzymaniem stabilnosci wytonionej egzekutywy).

Czescig dokonywanej analizy rozwigzan ustrojowych powinno by¢
niewatpliwie okreslenie wzajemnych relacji miedzy glowa panstwa
i parlamentem. W przypadku estonskim o takim porownaniu mowy
by¢ jednak nie moze, gdyz tamtejsza ustawa zasadnicza w og6le nie
wprowadzata wyodrebnionej instytucji glowy panstwa i dualistycznej
egzekutywy. Riigivanem, czyli naczelnikiem panstwa (czy w innym
tlumaczeniu - jego ,,starszym”)*° byt kazdy kolejny premier, ktérego
zresztg kompetencje jako szefa rzadu byly relatywnie stabe. Zdaniem
znawcow tematu byl on wylacznie primus inter pares w skladzie
rzagdu®®. Odnotowaé przy tym mozna, iz rzad estonski byt w nie-
zwykle szerokim zakresie podporzadkowany Riigikogu (zob. uwagi
poczynione w dalszej czesci artykutu).

47 Typowe w 6wczesnych warunkach krajow battyckich nie tylko dla parla-
mentéw, ale takze np. dla giow panstwa. W przypadku Litwy i Lotwy istniato
zresztg ciekawe rozwigzanie — polegajace na powigzaniu kadencji sejmu i pre-
zydenta. P. Lossowski, Kraje nadbattyckie, s. 30.

48 W odrodzonej Republice Lotewskiej kadencje takg uznano za zbyt krotks.
Nowelizacja z 4 grudnia 1997 r. wprowadzita czteroletnig kadencje — zaré6wno
sejmowa, jak i prezydencka. Zob. przypis 7.

49 Zob. np. ttumaczenie nazwy Riigivanem na jezyki obce przedstawione na
stronie internetowej http://et.wikipedia.org/wiki/Riigivanem i http://en.wiki-
pedia.org/wiki/Head_of_State_of_Estonia (dostgp: 15 grudnia 2013 r.) i polskie
tlumaczenie tego terminu w: M. Mro6z, Parlament Republiki Estoriskiej, Raport
BSE nr 33, Warszawa 1993, s. 7; idem, Parlament Republiki Estoriskiej, War-
szawa 1993, s. 6.

50 L. Garlicki, P. Lossowski, Wstep, s. 6.
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Ustawy zasadnicze Litwy i Lotwy rozwiagzywaly problem struktury
egzekutywy (a takze jej kompetencji, pozycji ustrojowej i sktadu)
w sposOb o wiele bardziej typowy (tzn. zblizony do parlamentarno-
-gabinetowego kanonu rozwigzan). Wprowadzono tam model dwu-
czlonowej wladzy wykonawczej, skladajacej si¢ z rady ministrow
(rzadu) i gtowy panstwa (prezydenta). Charakterystyczne byto jed-
nak relatywne ostabienie pozycji ustrojowej glowy panstwa. Prze-
jawiato si¢ to m.in. we wprowadzeniu instytucji odpowiedzialnosci
politycznej prezydenta przed parlamentem. Bylo to rozwigzanie
dosy¢ niezwykte, tamigce jedng z podstawowych zasad parlamen-
tarno-gabinetowego systemu rzadow, od ktorej na Litwie i Lotwie
odstapiono, zapewne majac na celu podkreslenie znaczenia parla-
mentu — bezposredniej emanacji narodu.

Zgodnie z konstytucja litewska do usuni¢cia prezydenta ze sta-
nowiska przez sejm (Sejmas) potrzebna byla kwalifikowana wick-
szoS¢ glosow wszystkich postow (§ 44). Nie okreslono przy tym
jakichkolwiek przestanek, ktorych zaistnienie uzasadniatoby od-
wolanie prezydenta, pozostawiajac to tylko do uznania wiekszosci
parlamentarnej. Mechanizm powyzszy wypada zatem nazwac bez
jakichkolwiek watpliwosci odpowiedzialnoscia polityczna glowy
panstwa wobec parlamentu.

Ponadto, konstytucja litewska przewidywata inng forme odpo-
wiedzialnosci prezydenta przed izba, noszaca charakter swoistej
sankcji za dokonane rozwigzanie parlamentu. Zgodnie z § 52 tej
ustawy zasadniczej, glowa panstwa miala prawo rozwigzaé¢ sejm.
Byloby to jednak dzialanie ,,samobdjcze” (w literaturze pojawia sie
wrecz okreslenie harakiri), gdyz po zebraniu nowego sejmu, prze-
prowadzono by nowe wybory prezydenckie®!'. Co ciekawe, nieco

51 Zob. A Zakrzewski, Wstep, wyd. z 2006 r., s. 15. Paradoksalnie rozwigzanie
to zastosowano w praktyce. Po wyborach do parlamentu pierwszej kadencji
(pazdziernik 1922 r.), mimo korzystnego dla siebie wyniku wyboréw, chrze-
Scijannscy demokraci zdecydowali si¢ wywota¢ kryzys polityczny i doprowadzié¢
do rozwigzania sejmu. Pretekstem stat si¢ § 41 konstytucji dotyczacy sposobu
wyboru glowy panstwa. Nie okreslat on wyraznie, czy wymagana bezwzgledna
wiekszos¢ (balsavimu absoliutine) gloséw poselskich dotyczy wiekszosci obec-
nych na sali (tak wybrano prezydenta), czy wiekszosci ogolnej (albo ustawowej)
liczby postow. Wykorzystujac tq kontrowersje — i liczac na zdobycie wigkszosci
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podobne rozwigzanie zastosowano, uchwalajac (w 1992 r.) wspo6t-
czesng konstytucje litewskg®2.

Na Lotwie problem odpowiedzialnosci politycznej glowy panstwa
przed sejmem byl (i jest nadal w czasach nam wspoéiczesnych) bar-
dziej zlozony. Regulacja tamtejsza jest bowiem niekonsekwentna.
Artykut 53 totewskiej ustawy zasadniczej wyraznie okresla, ze
prezydent za swe czynnosci nie podlega zadnej odpowiedzialnosci
politycznej, a takze wprowadza generalny wymog kontrasygnaty,
zakltadajac istnienie tylko bardzo nielicznych prerogatyw. Konsty-
tucja totewska jawi si¢ zatem pozornie jako przyklad dosy¢ typowe;j
regulacji kwestii politycznej nieodpowiedzialnosci glowy panstwa.

Nie bedzie to jednak spostrzezenie w petni stuszne, gdyz art. 51
tejze konstytucji wprowadza mozliwo$¢ odwotania prezydenta przez
sejm. W kazdym momencie jego kadencji, bez koniecznosci zaist-
nienia jakichkolwiek dodatkowych przestanek (oprocz zebrania
odpowiedniej liczby podpisow pod wnioskiem i wtasciwej wiekszo-
Sci w parlamencie). Procedura jest w tym przypadku stosunkowo
trudna do realizacji: najpierw wymagany jest wniosek co najmniej
potowy wszystkich poslow, a decyzja zapada na tajnym posiedzeniu
sejmu, kwalifikowana wiekszoscig jego czlonkow.

Zachodzi w tym przypadku ewidentna sprzecznos¢ pomiedzy
dwoma artykulami konstytucji otewskiej. Nie chcgc przytaczac tu
wymienionych juz w innym miejscu szczegétowych argumentows?,
autor niniejszego tekstu chciatby przypomniec¢, Ze od dawna stoi
na stanowisku, iz art. 51 konstytucji totewskiej, wbrew literalnemu
brzmieniu art. 53, wprowadza faktycznie polityczng odpowiedzial-
nos¢ prezydenta przed izbg. Odwotanie glowy panstwa moze na-
stgpi¢ bowiem bez konkretnej przyczyny, na zasadzie swobodnej

bezwzglednej po wyborach — chadecy sktonili prezydenta A. Stulginskisa do
rozwigzania izby (w marcu 1923 r.). Warto jednak zauwazy¢, Ze inicjatorzy tego
kroku przewidywali swoje zwyciestwo wyborcze, a prezydent (sam chrzescijanski
demokrata) mial praktyczng gwarancje powtérnego wyboru.

52 P. Kieronczyk, Odzwierciedlenie tradycji ustrojowych w konstytucjach
Polski i Litwy, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. 12, s. 126.

58 Zob. P. Kieronczyk, Wstep, w: Konstytucja Lotwy, s. 30; idem, Kilka uwag
o genezie, s. 295.
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i uznaniowej decyzji parlamentu. Podkresli¢ dodatkowo nalezy
niewystepowanie wyraznego zwigzku miedzy mozliwoscig odwola-
nia prezydenta a jego stanem zdrowia, deliktem konstytucyjnym
czy przestepstwem karnym®!. Nalezy zatem przyjac, ze rozwigza-
nie lotewskie z konstytucji z 1922 r. bylo dokladnie analogiczne
do wystepujacego w uchwalonej w tym samym roku konstytucji
litewskiej — obydwie przewidywaly odpowiedzialnos¢ polityczng
prezydenta przed sejmem w postaci jego ,prostego” odwotania
kwalifikowang wiekszoscig.

Lotewska ustawa zasadnicza przewidywata takze swoistg sankcje
dla prezydenta za rozwigzanie Saeimy przed uptywem kadencji (czy
poprawniej — za zainicjowanie procedury rozwigzania parlamen-
tu)®. Mechanizm postepowania byt jednak inny niz w przypadku
litewskim. Nastepowalo w tej sytuacji odwolanie do bezposredniej
decyzji suwerena — narodu. Prezydent lotewski miat tylko prawo
wystepowania z wnioskiem o rozwigzanie sejmu. Wniosek 6w podda-
wany zostawatl niejako automatycznie pod referendum. Jezeli ponad
potowa wyborcow wypowiadala si¢ za propozycja glowy panstwa —
rozwigzaniu ulegat parlament. Jezeli ponad potowa glosowala prze-
ciwko rozwigzaniu — bylo to rownoznaczne z odwolaniem prezydenta
(art. 48 i 50 konstytucji lotewskiej). Jest oczywista konstatacja, ze
decyzja o wystgpieniu z wnioskiem o rozwigzanie Saeimy musiata
by¢ dla prezydenta lotewskiego politycznie i osobiscie rownie trudna,
jak dla jego litewskiego kolegi rozwigzanie izby.

Zasade wyboru glowy panstwa przez parlament wprowadzono
zarowno w przypadku totewskiej, jak i litewskiej regulacji konsty-
tucyjnej. Od razu przypomnie¢ w tym miejscu wypada oczywisty
fakt, ze spos6b wyboru nie przesadza automatycznie o pozycji

54 Kwestie odpowiedzialnosci karnej prezydenta totewskiego porusza tylko
niezwykle enigmatyczny art. 54 ustawy zasadniczej, z ktérego bardzo trudno
wyinterpretowac sens regulacji, poza tym ze jest ona zbliZona do immunitetu
formalnego.

5 Por. W.T. Kulesza, Status gtowy paristwa w konstytucjach Estonii, Litwy,
Eotwy i Polski w miedzywojennej Europie, w: Wielokulturowosé polsikiego po-
granicza. Ludzie, idee, prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003,
s. 521-524.
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ustrojowej danego organu panstwowego®. Jasne jest jednak, ze
legitymacja pochodzaca od parlamentu, czyli tylko posrednio od
narodu, nie ulatwia sytuacji jakiemukolwiek prezydentowi w razie
konfliktu z izbg. W systemach zakladajgcych silng prezydenture
(prezydenckim czy polprezydenckim) swoista regulg sa raczej wy-
bory powszechne glowy panstwa.

Interesujacym rozwigzaniem, podkreslajacym znaczenie parla-
mentu bylo, ze w przypadku zwolnienia urzedu prezydenta Litwy
przed uptywem kadencji, jego nastepca byl wybierany tylko na czas,
ktory pozostal poprzednikowi (§ 45). Stanowilo to ciekawe odstep-
stwo od dosy¢ powszechnie stosowanej zasady potaczenia kadencji
z konkretng osobg, ewidentnie majac na celu powigzanie kadencji
prezydenta z kadencja sejmu. Podobne rozwigzanie wystepowato
takze w art. 50 konstytucji lotewskiej. Jezeli w referendum oddano
ponad potowe glosow przeciwko rozwigzaniu sejmu Lotwy, byto
to rownoznaczne z odwolaniem prezydenta, przy czym parlament
(Saeima) wybierat nowa glowe panstwa tylko na pozostaly czas
pelnomocnictwa poprzednika.

Podstawowe relacje miedzy parlamentem a rzgdem w pierwszych
konstytucjach Litwy i Lotwy zostaly okreslone w sposob dosyc
typowy dla parlamentarno-gabinetowego systemu rzadoéw. Rozwia-
zania dotyczace skladu rzadu, jego kompetencji, sposobu powo-
lywania tudziez mechanizmoéw jego odpowiedzialnosci politycznej
nie zawieraly istotnych odstepstw od podstawowych zalozen tego
modelu ustrojowego. Interesujace, ze w przypadku litewskim (w § 40
ustawy zasadniczej) do rzadu zaliczono obok Gabinetu Ministrow
(rzadu) takze prezydenta. Nie przeczylo to jednak dualistycznemu
charakterowi egzekutywy. Podobnie zreszta, jak analogiczny prze-
pis art. 2 polskiej konstytucji marcowej, ktory (niezbyt sensownie)

56 Cho¢ nalezy ogblnie zgodzi¢ sie np. z cennymi uwagami S. Gebethnera, iz
sam sposob wyboru nie rozstrzyga ipso facto o istnieniu okreslonego systemu
rzadow, to odnotowaé wypada jednak, ze tenze autor zwraca uwage na pewne
zaleznosci miedzy metodq powotania a ,sila” glowy panstwa. Zob. S. Gebethner,
System rzqdow parlamentarno-gabinetowych, system rzqdow prezydenciich oraz
rozwiqzania posrednie, w: Konstytucyjne systemy rzqdéw, s. 84. Zob. takze
idem, Parlamentarne i prezydenckie systemy rzqdoéw (Porownawcza analiza
politologiczna), ,Panstwo i Prawo” 1994, nr 7/8.
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deklarowat, ze wtadzg wykonawczg jest ,Prezydent fgcznie z odpo-
wiedzialnymi ministrami”.

W swietle konstytucji Litwy i Lotwy istotng role przy powotywaniu
rzadu odgrywatl prezydent. Byta to rola jednak raczej formalna,
nie naruszajaca podstawowego zalozenia systemu parlamentar-
no-gabinetowego, iz rzgdowi do istnienia konieczne jest zaufanie
parlamentu®’.

Zaskakujacy jest nieco fakt, iz konstytucja totewska, tak przeciez
silnie akcentujaca role parlamentu, jednak dopuszczala mozliwosc
pojawienia si¢ nadzwyczajnego ustawodawstwa, wykonywanego
przez egzekutywe. Artykut 81 konstytucji lotewskiej przewidywat®®,
ze jezeli wymagala tego pilna potrzeba, miedzy sesjami sejmu rzad
(Gabinet Ministréw) mogt wydawac rozporzadzenia posiadajace moc
ustaw. Jednak ta sama jednostka redakcyjna przewidywala takze
szereg wylgczen spod regulacji za sprawg ,,dekretow”. Ponadto istniat
obowigzek zgloszenia aktow z mocg ustawy do zatwierdzenia izbie
w ciggu trzech dni (po otwarciu nastepnej sesji parlamentarnej).

Estonska regulacja konstytucyjna charakteryzowata si¢ na powyz-
szym tle szczeg6lnym radykalizmem. Przede wszystkim przypomniec
nalezy o tym, ze egzekutywa byla tam monolityczna (jednocze¢sciowa)
i sktadata si¢ wylgcznie z rzadu. Uzyta przy tym terminologia (Rii-
givan — ,naczelnik panstwa”) byta wlasciwie tylko symboliczna,
a premier (wtasnie 0w Riigivary nie odgrywat szczego6lnie istotnej roli
ustrojowej®®. Rzad byt powolywany i odwotywany przez parlament, co
bylo dosy¢ oczywistym rozwigzaniem wobec braku instytucji glowy
panstwa. Zdaniem znawcow tematu ,Rzad, catkowicie podlegty

57 Zastanawia przy tym fragmentarycznos¢ przepisow totewskiej ustawy
zasadniczej poswieconych procedurze tworzenia rzadu. Zob. P. Kieronczyk,
Kilka uwag o genezie, s. 288-289.

58 W dzis$ obowigzujacym tekscie konstytucji lotewskiej ten artykut juz nie
wystepuje (zostal uchylony w 2007 r.). Zob. wykaz zmian konstytucji totewskiej
W pozycji wskazanej w przypisie 7.

% Przytoczy¢ w tym miejscu mozna bardzo charakterystyczny § 61 konsty-
tucji Estonii: ,Premier reprezentuje Republike Estonska, kieruje i ujednostajnia
dzialalnos¢ Rzadu, przewodniczy na posiedzeniach Rzadu i moze interpelowac
poszczegolnych Ministrow w zakresie ich dziatalnosci”. Ttumaczenie zaczerp-
niete z: Nowe konstytucje.
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parlamentowi, byl swego rodzaju wykonawcza komisja koalicyjng
frakcji parlamentarnych”®, a nawet rozporzadzenia wykonawcze do
ustaw wydawat nie on, lecz sekretariat Riigikogu®'. Do kompetencji
parlamentu estonskiego nalezalo takze oprécz typowych funkcji
ustawodawczych i kontrolnych, sprawowanie nadzoru nad gospo-
darczg dziatalnosciag zaktadow i przedsiebiorstw panstwowych oraz
nad wykonaniem budzetu panstwa®?.

W przypadku estonskiej konstytucji z 1922 r. odnosnie do relacji
parlament — rzad mozna moéwic¢ zatem o daleko idacych odstep-
stwach od zatozenn modelu parlamentarno-gabinetowego. Okreslenie
w niej wzajemnych relacji legislatywy i egzekutywy zdecydowanie
bardziej przypominato rozwigzania znane ze Szwajcarii niz cho-
ciazby z monarchii brytyjskiej czy polskiej konstytucji marcowe;.

Na koniec rozwazan merytorycznych wypada pokusic sie o udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie: jakie wtasciwie systemy rzadow wpro-
wadzaly pierwsze konstytucje panstw baltyckich? W przypadku
Litwy i Lotwy, ktorych ustawy zasadnicze byly relatywnie podobne,
odpowiedz bedzie latwiejsza. Niewatpliwie systemy rzadéw wpro-
wadzone przez tamtejsze konstytucje oparte byty na podstawowych
zalozeniach systemu parlamentarno-gabinetowego. Wskazuje na
to wystepowanie réznych elementow rownowazenia wtadz, dualizm
egzekutywy, odpowiedzialnos¢ polityczng rzadu przed parlamentem,
instytucje glowy panstwa o relatywnie stabo zarysowanych kompe-
tencjach wtadczych, bedaca raczej arbitrem niz realnym osrodkiem
decyzyjnym. Wiele wskazuje przy tym na to, ze jest to klasyczna
postac tego systemu (przyjeta chociazby przez Polske w konstytucji
marcowej). Nie bedzie to jednak do konca prawda, gdyz na Litwie
i na Lotwie dokonano istotnej modyfikacji ,wzorca ustrojowego”. Po-
legala ona przede wszystkim na ostabieniu egzekutywy przez wpro-
wadzenie instytucji (sui generis) odpowiedzialnosci politycznej gtowy
panstwa przed parlamentem. Tym samym ztamany zostal jeden

60 1. Garlicki, P. Lossowski, Wstep, s. 6.

61 Ibidem. Zob. takze P. Lossowski, Kraje nadbattyckie, s. 28.

62 P, Sarnecki, Zalozenia systemu ,,Rzqdéw zgromadzenia” i mozliwosSci
ich adaptacji do przyszlej konstytucji RP, w: Konstytucyjne systemy rzadow,
s. 143-144.
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z podstawowych kanonow systemu parlamentarno-gabinetowego.
Powyzsze uzasadnia okreslenie systemow rzadow wprowadzonych
na Lotwie i na Litwie mianem zracjonalizowanych parlamentarno-
-gabinetowych. Zracjonalizowanych przy tym w niezwykty sposob —
przez ewidentne wzmocnienie wladzy ustawodawczej.

W przypadku estoniskim odpowiedZ na postawione wyzej pyta-
nie bedzie bardziej ztozona, gdyz dominacja Riigikogu nad innymi
organami panstwowymi byla tu o wiele bardziej zaakcentowana.
Warto przypomnie¢ slowa Piotra Lossowskiego®: ,Wszechwtadza
Riigikogu [...] nie ograniczata si¢ tylko do pewnej supremacji nad
rzadem. Wybieral on nawet dowodztwo armii. Sprawowal takze
nadzor nad sagdownictwem, ktére wprawdzie w konstytucji zostato
okreslone «(ako niezalezne w swej dzialalnosci«, jednak sedziowie
byli wybierani przez Riigikogu”.

Zasada nadrzednosci parlamentu tudziez wielofunkcyjnosé izby
stanowig niewatpliwie dowod proby ,przeszczepienia” w jakims
zakresie na grunt estonski szwajcarskich (parlamentarno-komite-
towych) doswiadczen ustrojowych®*. Kwestig do ustalenia pozostaje
natomiast problem terminologii — zagadnienie, jakim mianem okres-
la¢ specyficzny system estoniski. Zdaniem autora dopuszczalne (ale
przy tym dyskusyjne) jest przyjecie, ze jest to rowniez system parla-
mentarno-gabinetowy, ale podlegajacy niezwykle silnej modyfikacji.
Bardzo przy tym specyficznej, polegajacej na wzmocnieniu parla-
mentu, dosy¢ skrajnym ostabieniu egzekutywy, przy jednoczesnym
przeksztatceniu jej struktury w jednocztonowg. Tym samym eston-
ski system rzadow moze by¢ nazwany najdalej idaca racjonalizacja
modelu parlamentarno-gabinetowego. Racjonalizacja, ktora czyni
nie pozbawionym sensu pytanie: czy jest to nadal jeszcze system
parlamentarno-gabinetowy?

Jak wynika z powyzszych ustalen, nalezatoby by¢ moze nieco
zweryfikowac¢ sposob przedstawiania typowych systemoéw rzgdow

63 L. Garlicki, P. Lossowski, Wstep, s. 6.

64 Zob. ogodlne informacje o systemie rzgdow w Szwajcarii (poczynione na
tle nowej konstytucji z 1999 r., ale w duzej mierze mogace odnosic si¢ takze
do poprzedniej konstytucji z 1874 r., bedacej inspiracja dla Estonczykow w la-
tach dwudziestych). Z. Czeszejko-Sochacki, Wstep, w: Konstytucja Szwajcarii,
Warszawa 2000, przede wszystkim s. 30-39.

57



58

Przemystaw Kieroriczyk

w krajach demokratycznych, wystepujacych w szeregu podrecznikow
akademickich. Jak wiadomo, wspomina si¢ w nich zawsze system
parlamentarno-gabinetowy i prezydencki, czesto takze system rza-
dow zgromadzenia (czy parlamentarno-komitetowy, nie wnikamy tu
w ewentualne rozbieznosci terminologiczne w doktrynie). Na tym
tle omawiane sg tzw. racjonalizacje systemu parlamentarno-gabi-
netowego. Polegajgce na wzmocnieniu egzekutywy — glowy panstwa
(model semiprezydencki i podobne) lub rzadu czy raczej premiera
(tzw. model kanclerski). Wypada zatem zglosi¢ postulat, by w tej
ustalonej formule znalazio si¢ miejsce takze dla innych racjonali-
zacji — polegajacych na ostabieniu egzekutywy i wzmocnieniu legi-
slatywy (np. proponujac dla nich umowng nazwe ,baltyckich”).

Konieczne jest postawienie pytania: jak omawiane powyzej kon-
stytucyjne uwarunkowania systemu rzadow, a przede wszystkim
relacji legislatywa — egzekutywa sprawdzily sie¢ w praktyce? Od-
powiedz nie jest w tym przypadku tatwa. Istnieje pewna pokusa
uproszczenia i konstatacji, ze te zalozenia po prostu nie zdaty
egzaminu, doprowadzajac do przerostu roli (i tak juz ,z zatozenia”
silnych parlamentéw), a tym samym - do niemoznosci sprawnego
dzialania egzekutywy. Efektem tej stabosci byly zamachy stanu:
dokonane na Litwie w 1926 r., w Estonii i na Lotwie w roku 1934 r.
Omawiane ustawy zasadnicze podzielity zatem los polskiej konsty-
tucji marcowej, ktora — zdaniem licznych historykow — wywolata
zjawisko ,sejmokracji”, paralizu wladzy wykonawczej i tym samym
paradoksalnie otwarla droge do rzgdow autorytarnych. By¢ moze
jest to jednak niedopuszczalne uproszczenie zagadnienia. Zapo-
mina si¢ bowiem o decydujacym wplywie okreslonej ordynacji
wyborczej na rozdrobnienie polityczne parlamentu, a wiec i na
niestabilno$¢ gabinet6w®®, wine za to przypisujac a priori konsty-
tucyjnemu systemowi rzgdow.

65 Temat, czy niekorzystne zjawiska w polskim parlamentaryzmie lat dwu-
dziestych byly efektem nieodpowiedniej regulacji konstytucyjnej, a na ile wine
ponosita odpowiednia ordynacja wyborcza z 1922 r., to zagadnienie niewatpliwie
interesujace, ale wykraczajace nieco poza materie niniejszego opracowania.
Autor pragnie jedynie zasygnalizowac, ze osobiScie uwaza, iz zrodet tzw. sej-
mokracji nalezy szuka¢ raczej w proporcjonalnym systemie wyborczym (bez
tzw. progow — klauzul zaporowych).
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Konieczne jest tu postawienie pytania, jak ocenialibySmy doswiad-
czenia owczesnych panstw baltyckich (a takze Polski do 1926 r.),
gdyby wszedzie tam na poczatku lat dwudziestych wprowadzono
ordynacje wiekszosciowe lub proporcjonalne z wysokim progiem
wyborczym. Niewatpliwie miatyby one bezposredni wplyw na ograni-
czenie liczby waznych graczy na scenie politycznej i powstanie zor-
ganizowanego systemu wielopartyjnego lub wrecz dwupartyjnego.
Taki uktad liczacych si¢ sit politycznych z pewnoscia gwarantowatby
stabilnos¢ rzadow. Zatem — chyba zbyt czesto uwagi krytyczne od-
nosnie do é6wczesnych systemow rzagdoéw kierowane sg do samych
konstytucji, z pominieciem niezwykle istotniej (i czesto negatywnej)
roli, ktérg niestety odegral okreslony system wyborczy®e.

Odnotowa¢ takze nalezy wystepowanie konkretnych lokalnych
uwarunkowan, ktore towarzyszyly zamachom stanu. W przypadku
litewskim role sui generis katalizatora przewrotu z grudnia 1926 r.
odegralo powstanie kilka miesiecy wczesniej ludowo-lewicowego
rzadu MyKkolasa Slezeviciusa®’. W przypadku Lotwy i Estonii istotng
role odegraly trudne warunki ekonomiczne zwigzane ze Swiatowym
kryzysem. Zamach stanu w Estonii byt przy tym specyficzny, gdyz
dokonujac go, premier Konstantin Péats i generatl Johan Laidoner
zagrodzili droge do wladzy faszyzujacej organizacji tzw. wabsow®s.
Na Lotwie sytuacja takze byla swoista — zamach przeprowadzono
z inicjatywy urzedujacego premiera (Karlisa Ulmanisa), gdy byto

56 Pozostaje jednak faktem, ze proporcjonalny system wyborczy zostat za-
gwarantowany przepisami samych konstytucji panstw baltyckich, zapewne
oceniany przez ich twoércow jako najbardziej demokratyczny.

87 Zob. np. P. Lossowski, Kraje nadbattyckie, s. 80-115; idem, Litwa, s. 117-
—-126; H. Wisner, Litwa, s. 202-203; J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroclaw—
Warszawa-Krakéw 1990, s. 288-291. Zyciorys M. SleZevi¢iusa np. http://
www3.Irs.lt/seimu_istorija/w3_viewer.viewdoc-p_int_tekst_id=2796&p_int_tv_
id=386.htm (dostep: 15 grudnia 2013 r.).

68 Zwigzek Uczestnikow Wojny Wyzwolenczej (Eesti Vabadussojalaste Liit)
nazywany potocznie ruchem wabséw. Zob. np. P. Lossowski, Kraje nadbattyc-
kie, s. 159-194; A. Garlicki, P. Lossowski, Wstep, s. 10-18; J. Lewandowski,
Estonia, s. 101-110; idem, Historia Estonii, s. 194-199; J. Darski, Estonia,
s. 19-20. Zyciorysy K. Patsa i gen. J. Laidonera np. w T. Zubinski, Ciche kraje,
Rzeszow 2006, s. 39-50.


http://www3.lrs.lt/seimu_istorija/w3_viewer.viewdoc-p_int_tekst_id=2796&p_int_tv_id=386.htm
http://www3.lrs.lt/seimu_istorija/w3_viewer.viewdoc-p_int_tekst_id=2796&p_int_tv_id=386.htm
http://www3.lrs.lt/seimu_istorija/w3_viewer.viewdoc-p_int_tekst_id=2796&p_int_tv_id=386.htm
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wiadomo, ze zmiany konstytucji, wzmacniajace wtadze wykonawcza,
nie zostang uchwalone w oczekiwanym przez niego ksztalcie®®.

Okres funkcjonowania aparatu panstwowego krajow baltyckich
w oparciu o omawiane w tym opracowaniu ustawy zasadnicze nie
byl wylacznie czasem porazek. Niekiedy — wrecz odwrotnie, osia-
gnieto w budowie nowoczesnych panstwowosci (i spoteczenstw)
duze sukcesy. Przyzna¢ jednak wypada, ze w wielu przypadkach
osiaggniecia byly w duzym stopniu niezalezne od przyjetych koncepcji
ustroju politycznego. Tu wspomnie¢ mozna pozytywne efekty reform
ekonomicznych, okrzepniecie gospodarek, osiggniecia kulturalne,
szeroko rozumiang integracje spoteczenstw wokot instytucji wias-
nego panstwa itd.

Jednak takZe na gruncie zwigzanym z funkcjonowaniem sys-
temu ustrojowego wystepowaly zjawiska pozytywne. Nie sposob nie
zgodzi¢ si¢ z ocenag znanego autora, sformutowang w odniesieniu
do Litwy: ,Pomimo — zapisanej w konstytucji — wyraznej przewagi
wladzy ustawodawczej system polityczny Republiki Litewskiej dziatal
sprawniej niz oparty na podobnych zasadach ustréj Polski. Bylo
to wynikiem dominacji jednej partii w parlamencie i tworzenia
przez nia rzadow nieliczacych sie z opozycja”’°. Okres dominacji tej

89 Zob. np. P. Lossowski, Kraje nadbattyckie, s. 201-228; A. Skrzypek, Sto-
sunki polsko-totewskie 1918-1939, Gdansk 1997, s. 119-120; P. Kieronczyk,
Wstep, s. 12-13. Zyciorys K. Ulmanisa np. na stronach internetowych http://
www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/ulmanis.htm (dostep: 15 grudnia
2013 r.) i http://lv.wikipedia.org/wiki/K%C4%81rlis_Ulmanis (dost¢p: 15 grud-
nia 2013 r.) i w ksigzce T. Zubinskiego, Herder w Rydze i inne szkice baltyckie,
Torun 2007, s. 34-45.

70 A. Zakrzewski, Wstep, wyd. z 1994 r., s. 9. Zauwazy¢ jednak wypada, ze
inny polski autor, przy tym bezposredni §wiadek éwczesnych wydarzen, dokonat
niezwykle krytycznego przedstawienia litewskiej sceny politycznej i tamtejszego
parlamentaryzmu. ,Niedojrzaly parlamentaryzm litewski miat w sobie cechy
prymitywu, a jego poziom intelektualny, moralny, kulturalny i obyczajowy po-
zostawial wiele do zyczenia”. B. Paszkiewicz, Pod znakiem ,Omegi”, Warszawa
2003, s. 181. Nalezy jednak przypuszczac, ze na tak surowg ocen¢ miat wptyw
fakt, iz B. Paszkiewicz patrzyl na sprawy zwigazane z 6wczesna panstwowoscia li-
tewska wyraznie z pozycji przedstawiciela polskiej, ewidentnie dyskryminowanej
mniejszosci narodowej. Ta Swiadomos¢ niewgtpliwie wptyneta na obiektywizm
jego wspomnien. Por. takze uwagi J. Zielinskiego, Rzqd Republiki Litewskiej,


http://www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/ulmanis.htm
http://www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/ulmanis.htm
http://lv.wikipedia.org/wiki/K%C4%81rlis_Ulmanis
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jednej partii — chrzescijanskich demokratow, trwajacy do 1926 r.,
moze by¢ rzecz jasna roznie oceniany (np. w tym okresie wystapily
zjawiska korupcyjne), jednak nie ulega watpliwosci, ze byt to czas
wyraznego krzepniecia struktur jakze mtodego i relatywnie stabego
organizmu panstwowego.

Rowniez ocena 6wczesnej sytuacji w Estonii jest relatywnie ztozo-
nym zadaniem. Z jednej strony wystgpito tam negatywne zjawisko
niestabilnosci gabinetow. Scena polityczna Estonii ulegata jednak
stopniowemu uporzadkowaniu’!. Istotng role ogrywaty tam zjawi-
ska zewnetrzne, niezalezne wlasciwie od dziatan estonskiej klasy
politycznej. Kryzys ekonomiczny 1929 r. spowodowal wzrost nie-
zadowolenia z ciggle zmieniajacych si¢ rzadow i tym samym silnej
pozycji parlamentu. W warunkach ciezkiej sytuacji gospodarczej
prawdziwe i domniemane afery korupcyjne, nagtasniane konse-
kwentnie przez srodki masowego przekazu, tworzyly atmosfere,
w ktorej czesc¢ spoleczenstwa zaczeta oczekiwac ograniczenia roli
Riigikogu i wprowadzenia rzadéw silnej reki”.

Podobnie sytuacja rysowala si¢ na Lotwie. Pozytywnym fak-
tom zwigzanym z krzepni¢ciem panstwa i jego instytucji, ksztat-
towaniem si¢ nowoczesnej elity politycznej, towarzyszyly zjawiska
negatywne. Proporcjonalna ordynacja wyborcza przyczyniata si¢
do defragmentacji sceny politycznej (cho¢ gtéwna role odgrywata
walka polityczna miedzy socjaldemokratami a agrarystami). Do
sejmu wchodzito w kolejnych wyborach ponad 20 partii, z ktérych
wickszosé posiadata jeden lub dwa mandaty™. Sytuacja ta powo-
dowala oczywiste trudnosci przy tworzeniu koalicji rzadzacych.
Rowniez i tu na wewnetrzng polityke miat wielki wptyw Swiatowy

w: Rzqdy w panstwach Europy, red. E. Zielinski, J. Zielinski, t. 3, Warszawa
2006, s. 123; A. Chrzaszczewskiego, Od sejmowladztwa do dyktatury. Studium
polityczno-poréwnawcze, Warszawa 1930, cyt. za: ibidem, s. 123, przypis 8.

71 Zob. przypis 74 i ogélnie rozwazania P. Lossowskiego — L. Garlicki, P. Los-
sowski, Wstep, s. 7-10. Zob. takze J. Zielinski, Rzqd Republiki Estoriskiej,
s. 77-80.

72 J. Lewandowski, Estonia, s. 100-101.

7 D. kukasz, Rada Najwyzsza Republiki Lotewskiej, Raport BSE nr 44,
Warszawa 2003, s. 3; J. Zielinski, Parlament Lotwy, Warszawa 1997, s. 6;
idem, Rzad Republiki Lotewskiej, s. 170-171.
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kryzys ekonomiczny, a niestabilnos¢ gabinetow uwazano za jeden
z powodow matych efektow w walce z jego skutkami.

Najlepsza jednak ocena owczesnego konstytucjonalizmu bat-
tyckiego mogg by¢ stowa P. Lossowskiego, dotyczace co prawda
stricte Estonii, ale zawarta w nich konstatacja ma niewatpliwie
wymiar szerszy: ,Ogolnie jednak biorgc sytuacja w Estonii nie
byta gorsza niz gdzie indziej, zwazywszy ze parlamentaryzm byt tu
bardzo swiezej daty””*. Niewatpliwie, te proste, ale i dobitne stowa
najwiekszego polskiego znawcy historii regionu powinny nas zawsze
przestrzega¢ przed nadmiernym krytycyzmem odnosnie do przy-
jetych w pierwszych konstytucjach panstw battyckich radykalnie
demokratycznych rozwigzan.

Ostatnim, ale wazkim argumentem, swiadczgacym na korzysé
owczesnych rozwiazan ustrojowych, moga by¢ doswiadczenia to-
tewskie z ostatnich 20 lat. Po krotkim okresie przejSciowym, w la-
tach dziewiecédziesigtych ubieglego wieku, konstytucja z 1922 r.
stata si¢ ponownie obowigzujacym aktem podstawowym, okres-
lajacym ustroj Republiki Lotewskiej’®. Po przywréceniu jej mocy

7 L. Garlicki, P. Lossowski, Wstep, s. 9. P. Lossowski, podkreslat przy tym,
ze mimo szeregu niekorzystnych zjawisk — np. przecietnego czasu istnienia
rzadu wynoszacego osiem miesiecy, rozdrobnienia partyjnego w Riigikogu i wy-
padkow korupcji, system partyjny w Estonii stabilizowatl si¢ — w izbie wybranej
w 1932 r. bylo juz tylko szes¢ frakcji parlamentarnych.

75 Przypomnie¢ wypada, ze doktadnie wszystkie panstwa battyckie w swej
drodze do niepodlegtosci na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych deklarowaly, ze jest to proces likwidacji stanu okupacji i przywrécenia
przedwojennej panstwowosci, nie zas procedura wyjscia republiki zwigzkowej
ze skladu ZSRR. W tym kontekscie umiejetnie postugiwano si¢ odwolaniami
do przedwojennych regulacji. Na przykitad Rada Najwyzsza Litwy juz 11 marca
1990 r. przywrocila moc obowigzujgca konstytucji z 1938 r. (z pominigciem
jednak znacznej czesci jej przepisow). Bylo to jednak dziatanie wytgcznie
symboliczne, gdyz niezwlocznie, tego samego dnia ,starg” ustawe zasadniczg
uchylono i zastgpiono konstytucja tymczasowa (de facto znowelizowana konsty-
tucja Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z lat siedemdziesiatych).
Wymowa takiej ,operacji konstytucyjnej” byta jednak oczywista — symboliczny
akt ewidentnie podkreslat ciggtos¢ panstwowg Litwy. Zob. np. E. Krecisz, Re-
publika Litewska, w: Ustroje paristw wspdlczesnych, red. E. Gdulewicz, Lublin
2002, t. 2, s. 101; P. Kieronczyk, Restytucja niepodleglosci Litwy. Akty Rady
Najwyzszej z 11 marca 1990 r., ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoly
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obowigzujacej podlegta ona szeregowi zmian’%, jednak nie zmienity
one istoty systemu rzadow, wprowadzonego w latach dwudziestych
ubieglego wieku. Skonstatowac zatem wypada, ze przy wszelkich
trudnosciach oparcie odrodzonego panstwa lotewskiego o dosyc¢
specyficzna konstytucje nie bylo (i nie jest) eksperymentem zakon-
czonym porazka”’.

Dokonujgc proby résumé, wypada zauwazyc, ze u zrodet rozwig-
zan ustrojowych we wszystkich trzech krajach baltyckich na przeto-
mie drugiej i trzeciej dekady XX w. staty bardzo podobne zalozenia.
Zatozenia o wyraznych antecedencjach historycznych. Narody, ktore
wreszcie poczuly si¢ gospodarzami na wlasnej ziemi, przez swoich
reprezentantow wybranych do parlamentow, przyjety konstytu-
cje w sposob niezwykle silny, podkreslajacy ich zwierzchnictwo.
Oprocz uderzajaco szerokiego zastosowania instytucji demokracji
bezposredniej, w owczesnie przyjetych koncepcjach ustrojowych
miescita si¢ wizja bardzo mocnego parlamentu. Szczegblnie rozwi-
nieta zostala ona w estonskiej ustawie zasadniczej, w ktorej system
rzadow oparto na ewidentnej przewadze Riigikogu w stosunku do

Administracji” 2007, nr 4. Analogicznie wygladalo postepowanie parlamentu
lotewskiego wybranego w wolnych wyborach na poczatku lat dziewi¢édziesia-
tych — 4 maja 1990 r. totewska Rada Najwyzsza w deklaracji o przywroceniu
niepodleglosci Republiki Lotewskiej przywroécita moc obowiazujaca konstytucji
z 1922 r. W tejze samej deklaracji zawieszono jednak jej obowigzywanie (oprocz
czterech artykuléow) do czasu przyjecia jej nowej redakcji. Inaczej jednak niz we
wszystkich innych krajach wychodzacych z okresu ,realnego socjalizmu”, p6z-
niej przywrocono na Lotwie obowigzywanie przedwojennej konstytucji w peini
(27 stycznia 1994 r.). Zob. Przeobrazenia ustrojowe w republikach bytego ZSRR,
red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 280-282; J. Zielinski, Systemy konstytu-
cyjne Lotwy, Litwy i Estonii, Warszawa 2000, s. 15; idem, Instytucjonalizacja
przemian, s. 140. O zwigzku powyzszego problemu z zagadnieniem ewentual-
nych roszczen odszkodowawczych zob. P. Kieroniczyk, Problem odszkodowarn
w stosunkach litewsko-rosyjskich. Préoba analizy potencjalnych argumentéw
strony rosyjskiej, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji”
2006, nr 2.

76 W tym tak istotnych, jak dodanie do konstytucji rozdzialu o prawach
cztowieka, ktorego pierwotnie w niej nie bylo. Por. liste zmian do konstytucji
W pozycji wskazanej w przypisie 7.

"7 Szersze przedstawienie tego zagadnienia w P. Kieronczyk, Kilka uwag
o genezie, s. 297-298.
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wszystkich innych organéw panstwowych. Wariant estonski za-
ktadat bardzo dalekie odstepstwa od modelowych zalozen systemu
parlamentarno-gabinetowego, rezygnujac chociazby z dualistycznej
egzekutywy. Ale i pozostate kraje battyckie zaszty relatywnie daleko
w realizacji wizji silnego parlamentu.

Opisywane w tym artykule rozwigzania stanowig niewatpli-
wie ciekawy — i nadal w polskim Srodowisku naukowym chyba
niezbyt znany — etap rozwoju konstytucjonalizmu europejskiego,
pod wieloma wzgledami zaskakujacy swoja oryginalnoscig. Ocena
praktycznego wymiaru tych rozwigzan nie jest zadaniem prostym.
Trudno w tym przypadku o jednoznaczna ocen€¢. Autor niniejszego
opracowania, cho¢ wyrazil swoj poglad, bynajmniej nie uwaza go
za niepodwazalny.

Ocena zdarzen moze by¢ rozna, jednak podstawowe fakty histo-
ryczne sg jednoznaczne. We wszystkich krajach baltyckich, podob-
nie zresztg jak w Polsce, okres obowigzywania demokratycznych
konstytucji zakonczyt si¢ zamachami stanu i przejSciem do rzadow
autorytarnych”. W takim kontekscie trudno uznawac¢ systemy rza-
dow omawiane w niniejszym opracowaniu za eksperymenty zakon-
czone pelnymi sukcesami, cho¢ niewatpliwie nadmierny krytycyzm
nie jest tez wskazany. Zauwazmy bowiem interesujacy, i w pewnym
sensie symboliczny, fakt, ze battycka koncepcja oparcia relacji pod-
stawowych wladz na ostabieniu wtadzy wykonawczej i wzmocnieniu
legislatywy, przetrwata jako rozwigzanie praktycznie stosowane do
dzi$ — w odrodzonej Republice Lotwy™. I chyba to najlepiej swiadczy
0 jej nieprzemijajgcej wartosci.

78 Nie wnika si¢ w tym miejscu szerzej, jakie byly konstytucyjne podstawy
tych rzadoéw (tzn. czy wykorzystywano w jakims$ zakresie regulacje z okresu
demokratycznego).

7 Szerzej o wspolczesnym ustroju Lotwy np. w: P. Kieronczyk, Paristwo to-
tewskie; idem, Republika Lotewska, w: Ustrdj Unii Europejsiiej i ustroje panstw
cztonkowslkich, red. P. Sarnecki, Warszawa 2007; idem, Egzekutywa w syste-
mie konstytucyjnym Lotwy, ,Studia Europejskie” 2006, t. 15; idem, Parlament
Republiki Lotewskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 5.



O specyfice pierwszych konstytucji panstw battyckich

SUMMARY

About the Specificity of the First Constitutions of Baltic States

The author of the present article focuses on the specific issue of the first
modern constitutions of the so-called Baltic countries (Estonia, Lithuania,
Latvia), adopted in years 20 of the last century.

He describes the historical genesis of these states, as well as the complex
circumstances of the same constitutions. The author also presents the
contemporary organization of the state apparatus (mainly the executive
and legislative), focusing on genuine political solutions. Article shows the
systems of government introduced in “Baltic” constitutions, considering
them to be quite distinct from the typical parliamentary-cabinet solutions
and pays a special attention to the unique solution for determining the
relationship between the legislative and executive.

The author makes also an evaluation of the functioning of constitutional
solutions in practice, paying attention in addition, that one of constitutions
adopted many years ago is still in force (constitution of Latvia from 1922,
which the binding force was restored in years 90 of the former century).

Keywords: Lithuania, Latvia, Estonia, the Constitution, 1920, 1922,
democracy, parliamentarism, constitutionalism, system of government,
system of rules.
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