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1. Wprowadzenie

Uczestnikami procesu budowlanego sa: inwestor, projektant, kie-
rownik budowy (lub kierownik robot) oraz inspektor nadzoru in-
westorskiego. Kwestie pozycji prawnej uczestnikow tego procesu
reguluje Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'. Inwestor
uzyskuje pozwolenie na budowe, jest strong w postepowaniu w spra-
wie jego wydania?. Pozostate podmioty wystepujace w procesie bu-
dowlanym nie majg przymiotu strony, jednakze petnia istotna role.
Mianowicie, ich zadaniem jest pomoc inwestorowi w prawidtowym
przebiegu procesu budowy. Kierowanie budowg i nadzér nad prze-
biegiem prac budowlanych w sposo6b profesjonalny lezy nie tylko
w interesie inwestora, ale rowniez w interesie publicznyms3.

! T. jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623.

2 Szerzej: W. Szwajdler, Zniesienie instytucji pozwolenia na budowe a prawo
zabudowy nieruchomosci gruntowych, Torun 2009, s. 86-143; J. Gozdziewicz-
-Biechonska, Wadliwosé decyzji w procesie inwestycyjno-budowlanym, War-
szawa 2011, s. 16-27.

3 Prawo budowlane. Komentarz, red. T. Asman, J. Dessoulavy—SliWiflski,
Z. Niewiadomski, A. Plucinska-Filipowicz,Warszawa 2011, s. 499.
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Kierownik budowy, projektant oraz inspektor nadzoru inwestor-
skiego musza legitymowac si¢ specjalnymi uprawnieniami do pelnie-
nia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Zgodnie
z art. 12 Prawa budowlanego za samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie uwaza si¢ dziatalnosc¢ zwiazana z koniecznosScia
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigza-
nia zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-
-organizacyjnych®*.

Terminologiczne wyodrebnienie trzech powyzszych podmiotow nie
jest zadaniem tatwym. Podmiotéw tych nie mozna nazwac tacznie
uczestnikami procesu budowlanego, poniewaz pojecie owych uczest-
nikow - jak wskazano — obejmuje rowniez inwestora. Z kolei do os6b
petniacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie nalezy
rowniez rzeczoznawca majatkowy, jednakze wykonuje on czynno-
Sci o zupelnie innym charakterze, i — co wazniejsze w omawianym
kontekscie — nie jest on uczestnikiem procesu budowlanego, wiec
nie dotyczy go problematyka zmian bedaca przedmiotem rozwazan
niniejszego artykutu.W swietle powyzszego mozna przyja¢ kon-
wencje, w mysl ktorej kierownik budowy, projektant oraz inspek-
tor nadzoru inwestorskiego beda nazywani tacznie uczestnikami
profesjonalnymi.

Przedmiotem zainteresowania tego artykulu jest problematyka
zmiany uczestnikéw profesjonalnych analizowana z punktu widze-
nia regulacji zawartych w Prawie budowlanym. W zwigzku z powyz-
szym kwestie dotyczgce umoéw zawieranych pomiedzy inwestorem
a pozostatymi uczestnikami (np. o kierowanie budowa) nie sg objete
zakresem tego opracowania. Ponadto zakres tego opracowania
obejmuje jedynie czas po wydaniu pozwolenia na budowe, patrzac
bowiem przez pryzmat regulacji zawartych w ustawie Prawo bu-
dowlane, przed wydaniem pozwolenia jedynym uczestnikiem (poza
inwestorem) biorgcym aktywny udziat w procesie jego uzyskiwania
jest projektant, poniewaz do wniosku o jego wydanie nalezy dotaczyc
cztery egzemplarze sporzgdzonego przez niego projektu budowla-

4 Szerzej: B. Kurzepa, Prawo budowlane. Komentarz do ustawy i orzeczni-
ctwo, Torun 2008, s. 176-194.
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nego®. Pozostali dwaj uczestnicy wystepuja dopiero na etapie po
wydaniu pozwolenia na budowe.

Problematyka zmiany oséb pelnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie nalezy, wraz z problematyka zmiany
inwestora, do podmiotowych zmian w procesie inwestycyjno-budow-
lanym®. W celu jej przeanalizowania, w pierwszej kolejnosci nalezy
okresli¢ charakter ich udzialu w procesie budowlanym (obligato-
ryjny czy fakultatywny), zidentyfikowa¢ moment powolania tych
uczestnikow oraz, w zakresie niezbednym do dalszych rozwazan,
scharakteryzowac ich zadania. Powyzsze elementy maja bowiem
istotny wplyw na proces zmiany uczestnika profesjonalnego.

2. Charakter prawny uczestnictwa osob bedgacych
uczestnikami profesjonalnymi w procesie
budowlanym

Kierownik budowy jest obligatoryjnym uczestnikiem procesu bu-
dowlanego w przypadku budowy obiektow budowlanych, na ktore
jest wymagane pozwolenie’. Oznacza to, ze jego powolanie przez

5 Projekt ten powinien byé¢ sporzadzony m. in. zgodnie z zawartg w art. 5
ustawy Prawo budowlane zasada zgodnosSci projektowania z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, i zasadami wiedzy technicznej. Szerzej: I. Niznik-Do-
bosz, Estetyka techniczna i tad przestrzenny jako pojecia prawa budowlanego
oraz prawa planowania i zagospodarowania przestrzeni, w: Przestrzen i nieru-
chomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe,
red. I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, s. 499-502; S. Serafin, Zagadnienia tech-
niczne w prawie budowlanym, Warszawa 2005, s. 60-104; zob. Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego, Dz.U.
z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz. 462.

6 A. Brzezinska-Rawa, Zmiana inwestora po wydaniu decyzji o pozwoleniu
na budowe w Swietle przepiséw prawa budowlanego, ,Samorzad Terytorialny”
2012, nr 7-8, s. 161.

7 Kierownik budowy jest rowniez obligatoryjnie powotywany w przypadku bu-
dowy zbiornikéw na gaz ptynny o pojemnosci do 7 m?, ktérych budowa wymaga
zgloszenia. Jezeli jest to uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania
robot budowlanych lub innymi waznymi wzgledami, organ administracji moze,
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inwestora jest obowigzkowe, a jego zadania obejmujg szerokie spek-
trum czynnosci zmierzajacych od zorganizowania budowy przez
kierowanie budowg takich obiektow w sposob zgodny z projektem
i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-budow-
lanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy®, az po
czynnosci zmierzajace do oddania obiektu do uzytku®, co na kazdym
etapie powinno by¢ dokumentowane w dzienniku budowy. Kwestie
te regulowane sa w szczegolnosci w art. 22 ust. 21i 3, art. 42 ust. 2
pkt 1-3 Prawa budowlanego.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku inspektora nadzoru in-
westorskiego. Mianowicie uczestnik ten, co do zasady, jest powo-
lywany fakultatywnie, poza dwoma wyjatkami. Pierwszy z nich to
sytuacja, gdy obowigzek jego ustanowienia zostal natozony przez
wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji
o pozwoleniu na budowe. Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane organ moze natozy¢ tego rodzaju obowigzek w przypad-
kach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania obiektu
lub przewidywanym wplywem na srodowisko. Drugim wyjatkiem
od zasady fakultatywnosci powotania inspektora nadzoru inwestor-
skiego jest sytuacja, gdy obiekt budowlany nalezy do obiektow, dla
ktorych ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest obo-
wigzkowe, na mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 listopada 2001 r.'° wydanego na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane. Stosownie do § 2 ust. 1 tegoz rozporzadzenia
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane
przy budowie obiektow budowlanych:

na podstawie art. 42 ust. 3 Prawa budowlanego, wylaczy¢, w drodze decyzji,
obowigzek powolania kierownika. Wydaje sie, ze moze to nastgpi¢ jedynie
w decyzji o pozwoleniu na budowe.

8 Zob. M. Litwo, E. Kossakowska, Uwarunkowania bezpieczeristwa procesu
inwestycyjnego w budownictwie na tle rozwiqzan wynikajacych z réznych gatezi
prawa, w: Przestrzen i nieruchomosci, s. 611-629.

9 J. Gozdziewicz-Biechonska, op.cit., s. 28.

19" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w spra-
wie rodzajow obiektow budowlanych, przy realizacji ktorych jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego, Dz.U. z 2001 r. Nr 138,
poz. 1554.
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1) uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego o kuba-
turze 2500 m?® i wiekszej,
2) wpisanych do rejestru zabytkow, w zakresie przebudowy,
rozbudowy oraz wykonywania rekonstrukcji lub remontéow,
3) niektorych budynkoéw i budowli'!,
4) budowli mostowych wszelkich typow, w tym wiaduktow,
estakad i innych podobnych obiektéow budowlanych,
5) zapor ziemnych i walow przeciwpowodziowych o wysokosci
3 m i wiekszej lub chronigcych miasta, wsie, obszary rolne
i leSne o powierzchni powyzej 1000 ha oraz budowli tech-
nicznych zwigzanych z tymi obiektami budowlanymi,
6) budowli pietrzacych o réznicy pozioméw lustra wody 3 m
i wigkszej oraz Scian oporowych o wysokosci 3 m i wiekszej,
7) niektorych budowli zbiornikowych naziemnych i podziem-
nych na materiaty stale, ptynne i gazowe!2,
8) ujec i przepompowni wod srodladowych o wydajnosci powyzej
300 m®/h lub glebokosci 100 m i wiekszej,
9) stacji uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow o wydajnosci
50 m®/h i wigkszej,
10) stuzacych do skladowania i usuwania, wykorzystywania lub
unieszkodliwiania odpadow,
11) linii elektroenergetycznych o napieciu 110 kV i wigkszym oraz
stacji elektroenergetycznych, rozdzielczych i przetworczych
z nimi zwigzanych,
12) linii telekomunikacyjnych przewodowych i radiowych - da-
lekosieznych (miedzynarodowych, miedzymiastowych i we-
wnatrzstrefowych) oraz linii pomiedzy centralami,

11 Dotyczy to budynkow i budowli: a) o wysokosci nad terenem 15 m
i wiekszej, b) zawierajacych pomieszczenie zagrozone wybuchem w rozumieniu
przepis6w przeciwpozarowych, ¢) wymagajacych uwzglednienia ruchéw podloza,
w tym spowodowanych wplywem eksploatacji goérniczej, d) z zainstalowang
moca elektryczng 1000 kW i wieksza, e) technicznych o kubaturze ponad
2500 m?, zwigzanych z obiektami budowlanymi linii telekomunikacyjnych prze-
wodowych i radiowych — dalekosieznych (miedzynarodowych, miedzymiastowych
i wewnatrzstrefowych) oraz linii pomiedzy centralami.

2 Dotyczy to budowli: a) niebezpiecznych dla ludzi, mienia i srodowiska,
b) o wysokosci lub zaglebieniu 5 m i wiekszych.
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13) niektorych sieci gazowych'®,

14) niektorych rurociagow oraz obiektow i urzadzen z nimi zwiqg-
zanych!4,

15) drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych oraz zwigza-
nych z nimi bezposrednio obiektow budowlanych, w tym
tuneli drogowych i innych budowli,

16) kanatow zeglugi srodladowej oraz melioracyjnych,

17) sieci melioracyjnych na obszarze powyzej 100 ha,

18) kanaléw energetycznych,

19) drog szynowych wraz z przeznaczonymi do prowadzenia
ruchu budynkami, budowlami i urzadzeniami,

20) urzadzen transportowych linowych i linowo-terenowych stu-
zacych do publicznego przewozu os6b w celach turystyczno-
-sportowych,

21) budowli pola naziemnego ruchu lotniczego na lotniskach.

Ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane
takze przy realizacji obiektow budowlanych, niewymienionych powy-
zej, podlegajacych ocenie oddzialywania na Srodowisko, okreslonych
w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym oraz o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska.

Natomiast stosownie do § 3 powyzszego rozporzadzenia ustano-
wienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane rowniez
przy realizacji obiektow budowlanych lub ich czesci, ktore zawie-
raja: 1) ustroje konstrukcyjne, takie jak powtoki, tupiny, tarcze,
tuki i kopuly oraz linowe wiszgce bez wzgledu na ich rozpietosc,
a takze fundamenty inne niz proste tawy i stopy fundamentowe

13 Dotyczy to: a) gazociggow o cisnieniu nominalnym 5 kPa i wiekszym,
b) gazociggdw o ci$nieniu nominalnym do 5 kPa i Srednicach przewodow
wiekszych niz 150 mm, z wyjatkiem przylaczy gazowych o ci$nieniu nie
wiekszym niz 400 kPa, c) obiektow tloczni gazu, d) obiektow stacji gazowych,
wyposazonych co najmniej w dwa ciggi redukcyjne.

14 Dotyczy to rurociggéw oraz obiektéow: a) cieplowniczych: tradycyjnych
o Srednicy 310 mm i wigkszej oraz preizolowanych o Srednicy 200 mm i wi¢kszej,
b) wodociagowych o Srednicy 200 mm i wi¢kszej oraz kanalizacyjnych o Srednicy
400 mm i wigkszej, ¢) innych transportujacych czynnik ptynny lub gazowy
niebezpieczny dla ludzi, mienia i Srodowiska.
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posadowione bezposrednio na stabilnym gruncie noSnym, 2) wy-
brane elementy konstrukcyjne!'®.

W niektorych przypadkach, po uzyskaniu pozwolenia na budowe,
projektant nie musi juz by¢ aktywnym uczestnikiem procesu bu-
dowlanego, co oznacza, ze co do zasady jego powotanie jest fakul-
tatywne, zalezne od woli inwestora. Jednakze niekiedy aktywnosc¢
projektanta po uzyskaniu pozwolenia na budowe jest niezbedna.
Po uzyskaniu pozwolenia na budowe¢ projektant wystepuje w na-
stepujacych sytuacjach:

1) gdy na zadanie inwestora sprawuje nadzor autorski (nadzor

nad zgodnoscia realizacji budowy z projektem);

2) gdy w decyzji o pozwoleniu na budowe organ natozy na in-
westora obowigzek zapewnienia nadzoru autorskiego (art. 19
ust. 1 ustawy Prawo budowlane) — wtedy jego uczestnictwo
jest obligatoryjne.

Po wydaniu pozwolenia na budowe w niektérych przypadkach pro-
jektant moze rowniez wystepowac — w przeciwienstwie do sytuacji
wskazanych powyzej — w czynnosciach incydentalnych. Przyktadowo
wtedy, gdy w trakcie budowy (wykonywania rob6t budowlanych)
pojawia sie watpliwosci zwigzane z projektem, jest on bowiem zobo-
wigzany do ich wyjasniania, zgodnie z art. 20 ust. 3 Prawa budow-
lanego lub w przypadkach odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego na podstawie art. 36 lit. a ustawy'®. Wreszcie projek-
tant sporzadza tzw. projekt budowlany zmienny, w szczegolnosci
w przypadkach samowoli budowlanej polegajacej na wykonywaniu
obiektu budowlanego niezgodnie z projektem. Projekt budowlany
zamienny, stanowigcy odzwierciedlenie stanu faktycznego, jest
niezbednym elementem postepowania legalizacyjnego.

15 Dotyczy to elementow konstrukceyjnych: a) o rozpietosci 12 m i wiekszej,
wysiegu 3 m i wigkszym lub o wysokosci jednej kondygnacji 6 m i wiek-
szej, b) poddanych obciazeniu uzytkowemu 5 kN/m? i wigkszemu, obcigzeniu
zmiennemu ruchomemu, a takze zwymiarowanych z uwzglednieniem wptywow
dynamicznych, termicznych, skurczéw materialowych lub ruchéw podpér,
¢) sprezanych na budowie lub na miejscu ich wbudowania w obiekcie budow-
lanym, a takze poddanych zabezpieczeniu ciegien sprezajacych i ich urzadzen
kotwiacych.

16 Szerzej: A. Ostrowska, Decyzja o zmianie pozwolenia na budowe — uwagi na
tle art. 36a Prawa budowlanego, w: Przestrzen i nieruchomosci, s. 531-546.
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3. Powotanie uczestnikow profesjonalnych
po uzyskaniu pozwolenia na budowe

Z punktu widzenia Prawa budowlanego moment powotania uczest-
nikéw profesjonalnych nie jest dowolny. Z brzmienia art. 41 ust. 4
wynika, ze powotanie kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego przez inwestora musi de facto nastapi¢ przed zlo-
zeniem zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na ktérych jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe, do powyzszego zawiadomienia nalezy bowiem dolaczyc
m.in.: pisemne oswiadczenie kierownika budowy (rob6t) o przy-
jeciu obowigzku kierowania budowg lub robotami budowlanymi,
a w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego — oswiadczenie
inspektora nadzoru inwestorskiego o przyjeciu obowigzku petnienia
nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi.

Scislej rzecz ujmujgc, powotanie przez inwestora kierownika
budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego nastepuje w czasie
pomiedzy uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
a data co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem robot budowlanych,
gdyz jest to minimalny czas uprzedniego zlozenia zawiadomienia
o rozpoczeciu robot budowlanych. I chociaz nie jest wykluczone
faktyczne powotanie przez inwestora tych dwdéch uczestnikow wezes-
niej (przez zawarcie z nimi umowy cywilnoprawnej), to podmioty
te — punktu widzenia Prawa budowlanego — uaktywniaja si¢ dopiero
we wskazanym powyzej momencie.

Z powolanego wczesniej art. 41 ustawy Prawo budowlane wy-
nika ponadto, ze przed rozpoczeciem robot budowlanych nalezy
zawiadomiC o zamierzonym terminie ich rozpoczecia projektanta
sprawujacego nadzor nad zgodnoscia realizacji budowy z projektem.
W przypadku projektanta termin 7 dni przed rozpoczeciem robot
budowlanych to ostateczna data do zobowigzania projektanta do
sprawowania tego nadzoru. Z kolei watpliwosci zwigzane z projek-
tem mogg pojawi¢ sie na kazdym etapie budowy i projektant ma
obowigzek ich wyjasniania. Z brzmienia art. 20 ust. 3 i 4 nalezy
wyprowadzi¢ wniosek, Ze jest to czynnos¢ niezalezna od petnienia
funkcji nadzoru autorskiego.
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4. Regulacja prawna zmiany uczestnikow
profesjonalnych

Ustawa Prawo budowlane traktuje kwestie zmiany uczestnikow
profesjonalnych w sposo6b lakoniczny. Wskazuje ona mianowicie
w art. 44, Ze inwestor jest zobowigzany bezzwlocznie zawiadomic
wlasciwy organ nadzoru budowlanego o zmianie kierownika bu-
dowy, projektanta sprawujacego nadzor autorski oraz inspektora
nadzoru inwestorskiego, rownoczesnie podajac, od kiedy nastgpita
zmiana. Organem wiasciwym jest ten organ nadzoru budowlanego,
do ktorego nalezy ztozy¢ zawiadomienie o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowalnych'!”. Do zawiadomienia musi by¢ dotg-
czone oswiadczenie o przejeciu obowigzkow przez danego uczestnika
profesjonalnego.

Z powyzszego wynika, ze zawiadomienie powinno zawierac trzy
elementy: informacje osobowa, date zmiany oraz oswiadczenie
o przyjeciu obowigzkéw — brak ktoregokolwiek z nich spowoduje
sformulowanie przez organ nadzoru budowlanego Zgdania uzupet-
nienia brakéw formalnych'®. Wskazuje si¢ réwniez, ze do oswiad-
czenia nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o przynaleznosci do wlasciwej
izby samorzadu zawodowego, wyprowadzajac ten obowigzek nie
z art. 44 ust. 2 Prawa budowlanego, lecz z jego art. 41 ust. 4'°.

Termin zlozenia zawiadomienia jest okreslony przez ustawodawce
jako ,bezzwlocznie”. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
moze by¢ on traktowany na rowni z terminem ,bez zbednej zwtoki”
przewidzianym w k.p.a.?®

17 Prawo budowlane. Komentarz, red. A. Despot-Mladanowicz, A. Gliniecki,
Z. Kostka, A. Ostrowska, W. Pigtek,Warszawa 2012, s. 415.

18 Prawo budowlane,red. T. Asman, J. Dessoulavy-Sliwiniski, Z. Niewiadom-
ski, A. Plucinska-Filipowicz, s. 500.

9 B. Bodziony, P. Gniadzik, Prawo budowlane z komentarzem wraz z ustawaq
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa—Jaktorow, s. 216.

20 Prawo budowlane, red. T. Asman, J. Dessoulavy—SliWir’lski, Z. Niewiadom-
ski, A. Plucinska-Filipowicz, s. 499.
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Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze nie zmiana jednego lub nawet
wszystkich uczestnikéw profesjonalnych powoduje zmiany tresci
decyzji o pozwoleniu na budowe. Zmiana tresci tej decyzji nie
nastepuje nawet wtedy, gdy ustanowienie tych podmiotéw jest
obowigzkowe z mocy ustawy lub wynika z decyzji o pozwoleniu
na budowe. Wynika to z faktu, Ze uczestnicy ci nie sg imiennie
wymienieni w tresci powyzszej decyzji.

5. Zmiana kierownika budowy
lub kierownika robot

Zmiana kierownika budowy moze nastgpic¢ zaré6wno przed rozpocze-
ciem robot budowlanych, jak i po nim, jednakze ta druga mozliwosc
prawdopodobnie zaistnieje w praktyce znacznie czeSciej, chociazby
z powodu Zle ukladajgcej si¢ wspoélpracy z inwestorem w przypadku
budowy tzw. systemem gospodarczym. Moze ona rowniez nastapic
w przypadku realizacji budowy tzw. systemem deweloperskim,
przy czym najczesciej decyzje w tej kwestii bedzie podejmowac
wykonawca, z ktorym kierownik budowy ma podpisang umowe
cywilnoprawng. Zauwazy¢ nalezy, ze nawet w drugiej z powyzszych
sytuacji to na inwestorze cigzy obowigzek zawiadomienia wiasciwego
organu nadzoru budowlanego o zmianie kierownika budowy.
Zmiana kierownika budowy po rozpoczeciu rob6t budowlanych
powinna powodowa¢ kontynuacje dziatan poprzedniego kierownika.
Jest to oczywiste ze wzgledu na fakt, Ze niektére roboty budowlane
zostaly juz dokonane. Nie ulega watpliwosci, ze zmiana kierownika
budowy, tak zresztg jak pozostatych uczestnikéw procesu budow-
lanego, powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dzienniku bu-
dowy. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Prawo budowlane dziennik
budowy jest dokumentem urzedowym. W literaturze wskazuje sie,
ze status dokumentu urzedowego oznacza nadanie dziennikowi
budowy rangi stosunkowo silnego srodka dowodowego, poniewaz
z dokumentami urzedowymi wigze si¢ domniemanie prawdziwosci
ich tresci. Jednakze dla zachowania waloru dokumentu urzedo-
wego wymagane jest prowadzenie dziennika budowy w sposob
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zgodny z zapisami zawartymi w ustawie i akcie wykonawczym?!.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbioérki tablicy informa-
cyjnej oraz ogloszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia??,wydane na podstawie delegacji zawartej
w art. 45 ust. 4 i 5 Prawa budowlanego, przewiduje w § 6 pkt 3
i4, ze strony dziennika budowy przeznacza si¢ na wpisy dotyczace
przebiegu robot budowlanych, a kazdy wpis jest oznaczany data
i podpisany przez osobe dokonujgcag wpisu wraz z podaniem imienia,
nazwiska, wykonywanej funkcji i nazwy jednostki organizacyjnej
lub organu, ktory reprezentuje. W mysl § 9 powyzszego rozporza-
dzenia do dokonywania wpisow w dzienniku budowy sa uprawnieni:
inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik
budowy, kierownik robot budowlanych, osoby wykonujace czyn-
nosci geodezyjne na terenie budowy, a takze pracownicy organow
nadzoru budowlanego i innych organéw uprawnionych do kontroli
przestrzegania przepisow na budowie — w ramach dokonywania
czynnosci kontrolnych. Z tym ze zgodnie z § 11 ust. 2 rozporza-
dzenia za wtasciwe prowadzenie dziennika budowy, jego stan oraz
wlasciwe przechowywanie na terenie budowy odpowiedzialny jest
kierownik budowy.

Z kolei najbardziej interesujacym z punktu widzenia omawianej
problematyki jest § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia, ktory przewiduje, ze
jezeli w trakcie wykonywania rob6t budowlanych nastepuje zmiana
kierownika budowy, kierownika robot, inspektora nadzoru inwestor-
skiego lub projektanta sprawujacego nadzor autorski, w dzienniku
budowy dokonuje si¢ wpisu okreslajagcego stan zaawansowania
i zabezpieczenia przekazywanej budowy, rozbiorki lub montazu.
Wpis ten potwierdza si¢ datg i podpisami osoby przekazujacej
i przejmujacej obowigzki.

W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment wyroku WSA w Lu-
blinie:

21 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. akt. [ SA/Lu 342/11,
CBOSA z powotaniem na R. Dziwinski, P. Ziemski, Komentarz do art. 45 ustawy
z dnia 7.07.1994r. Prawo budowlane, Lex.

22 Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.
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W przedmiotowym dzienniku budowy brakuje podpisu osoby przeka-
zujacej obowigzki kierownika budowy. K. L. — kierownika budowy od
19 czerwca 1998 r. dokonat ostatniego wpisu w dniu 28 kwietnia 2002 r.
Z kolejnego zapisu w dzienniku budowy z dnia 17 kwietnia 2004 r. wy-
nikalo, ze obowigzki kierownika budowy obiektu handlowo-hotelowo-
-mieszkalnego nalezacego do W.iT. C. przejat M. W., ktéry wskazat stan
zawansowania rob6t i potwierdzil zapis swoim podpisem (k. 14-15 akt
administracyjnych). Jednak wpis ten nie zostal potwierdzony podpisem
osoby przekazujacej te obowigzki, co stanowi, ze dziennik zawiera braki,

ktére powoduja, ze traci on walor dokumentu urzedowego®.

6. Zmiana projektanta

O zmianie projektanta jako uczestnika procesu budowlanego mozna
mowic jedynie wtedy, gdy projektant sprawuje nadzor autorski
(nadzor nad zgodnoscia realizacji budowy z projektem), gdyz nie-
zaleznie od okolicznosci faktycznych osoba projektanta, niezaleznie
czy autora projektu, czy dokonujgcego adaptacji projektu gotowego,
nie ulegnie juz zmianie, poniewaz zar6wno projektowanie, jak i ada-
ptacja projektu sg czynnosciami nastepujacymi przed wydaniem
pozwolenia na budowe. Z kolei w przypadkach czynnosci incyden-
talnych zmiana projektanta bedzie raczej nastepowala niezwykle
rzadko, lub - tak jak w razie czynnosci wyjasniania watpliwosci
zwigzanych z projektem — wcale. Podkreslenia wymaga fakt, ze za-
wiadomienie organu nadzoru budowlanego o zmianie projektanta
dotyczy tylko projektanta sprawujacego nadzor autorski (nadzor
nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem).

Technicznie rzecz ujmujac, zakres obu wymienionych rodzajow
czynnosci jest zblizony, nadzor autorski obejmuje — oprocz stwier-
dzania zgodnosci realizacji rob6t budowlanych z projektem — row-
niez uzgadnianie mozliwosci wprowadzenia rozwiazan zamiennych
w stosunku do tych przewidzianych w projekcie. Z punktu widzenia
tego opracowania istotna jest — w Swietle uwag dotyczacych czyn-

28 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. akt. II SA/Lu
342/11, CBOSA.



Zmiana uczestnikéw profesjonalnych...

nosci incydentalnych - funkcja stwierdzania zgodnosci realizacji
robot budowlanych z projektem. Ustawodawca zdaje si¢ postugiwac
tymi terminami zamiennie (zob. art. 41 ust. 4 pkt 1 i 44 Prawa
budowlanego). Warto zauwazy¢, Ze projektant nie moze odmowic
petnienia tej funkcjiz*.

Za dopuszczalng nalezy oczywiScie uzna¢ zmian€¢ projektanta
sprawujgcego nadzor nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem
jako czesc nadzoru autorskiego w trakcie realizacji budowy. Trzeba
zauwazyC, ze — nie rozstrzygajac dylematu, czy nadzor autorski
moze sprawowac osoba niebedgca autorem projektu?® — moze ona
na pewno nastapi¢ wtedy, gdy byto kilku projektantow danego
obiektu, a jeden z nich zostal po uzyskaniu pozwolenia na budowe
zobowiazany do pelnienia nadzoru autorskiego.

7. Zmiana inspektora nadzoru inwestorskiego

Inspektor nadzoru inwestorskiego, ktorego giownym zadaniem
jest reprezentowanie inwestora na budowie, rowniez moze zostac
zmieniony. Od momentu wpisu do dziennika budowy o zmianie
inspektora nadzoru inwestorskiego to nowemu inspektorowi przy-
stuguja wszystkie prawa i to na nowym inspektorze cigzg wszelkie
obowiazki przewidziane ustawa Prawo budowlane.

8. Uwagi koncowe

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na problematyke kontynuacji
czasowej w pelnieniu swoich funkcji przez poszczegéolnych uczest-
nikéw profesjonalnych. W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage na
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2005 r., w ktérym
sad ten stwierdza, ze:

24 Odmowa petnienia nadzoru autorskiego przez projektanta naraza go to
na odpowiedzialnos¢ zawodowsg.
25 Kwestia ta jest indyferentna z punktu widzenia omawianej problematyki.
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Ustanowienie nadzoru autorskiego jest czynnoscig obejmujgcg calosé
inwestycji. Jezeli w pozwoleniu budowlanym zamieszczono warunek
dotyczagcy obowigzkéw inwestora w zakresie ustanowienia kierownika
budowy, inspektora nadzoru czy nadzoru autorskiego, to kazdy z tych
podmiotéw ma przypisang przez prawo konkretng role do wypelnienia
w procesie inwestycyjnym. Prawo nie dopuszcza w ogéle mozliwosci
zaprzestania pelnienia nalozonych obowigzkéw, w tym pelnienia nad-
zoru autorskiego. Z art. 44 pkt 3 Prawa budowlanego wynika, ze moze
zmieni¢ sie tylko osoba pelnigca taka funkcje, do obowigzkéw inwestora
nalezy za$ zawiadomienie o takiej zmianie i dolgczenia stosownego
o$wiadczenia. Jak z powyzszego wynika, dla wypelnienia tego obowigzku
bez znaczenia jest w jakiej fazie znajduje sie budowany obiekt a takze jaki
zakres prac na budowie juz wykonano. Ze wzgledu na wage pelnionych
w procesie inwestycyjnym funkgeji i prawnych cel6w ustanowienia nad-
zoru autorskiego, nie mozna uznaé niewykonania warunkéw pozwolenia
w tym zakresie za nieistotne odstgpienie od jego warunkéw. W zadnym
tez razie nie stoi na przeszkodzie tej ocenie tresé art. 36a ust. 5 Prawa
budowlanego, ktéry jedynie wyklucza mozliwo$é uznania za odstapienie
nieistotne, gdy w sprawie wystgpig wymienione tam okolicznosci. Nie
oznacza to jednak, ze inne niewymienione tam okolicznosci nie mogg by¢
zaliczone do kategorii istotnego odstapienia od warunkéw okreslonych

w pozwoleniu budowlanym?S,

Z powyzszego wynika, ze kierownik budowy, inspektor nadzoru
inwestorskiego oraz projektant sprawujgcy nadzor autorski (nad
zgodnoscia realizacji budowy z projektem) peinia swoja funkcje do
momentu oddania obiektu budowlanego do uzytku badz ich zmiany
w trybie art. 43. I nie ma tu rozréznienia ze wzgledu na charak-
ter powolania danego uczestnika (obligatoryjny czy fakultatywny,
zalezny od woli inwestora). O ile kontynuacja pelnienia funkcji
w przypadku uczestnictwa obligatoryjnego jest w petni uzasadniona,
o tyle mozna zastanowic¢ si¢ nad zasadnoscia koniecznosci tej kon-
tynuacji w przypadku fakultatywnego nadzoru sprawowanego przez
projektanta badz inspektora nadzoru inwestorskiego. Z przepisow

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt VII SA/
/Wa 641/05,LEX nr 214365.
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ustawy, a takZze z powyzszego wyroku wynika, Ze nie jest mozliwe
ustanowienie tych uczestnikow do poszczegolnych czynnosci (np.
tylko rob6t ziemnych). I chociaz mozliwe jest zawarcie w tym za-
kresie umowy cywilnoprawnej, podmioty dzialajgce na podstawie
takiej umowy beda pozbawione statusu uczestnika profesjonalnego,
i co za tym idzie — uprawnien z tym zwigzanych, a zwlaszcza prawa
wpisu do dziennika budowy.

Warto rowniez poruszy¢ kwesti¢ skutkow prawnych w przypadku
braku zawiadomienia o zmianie uczestnika profesjonalnego. Mia-
nowicie, co wynika z ustalen WSA, prowadzenie rob6t budowalnych
bez kierownika budowy, obligatoryjnego nadzoru inwestorskiego
badz autorskiego oznacza istotne odstgpienie od warunkéw pozwo-
lenia na budowe (art. 36 lit. a ustawy Prawo budowlane). Powoduje
to uruchomienie przez organ nadzoru budowlanego postepowania
w trybie art. 50 i 51 Prawa budowlanego, a takze wydaniem decyzji
o uchyleniu pozwolenia na budowe?’. Ponadto prowadzenie robét
budowlanych w sposob odbiegajacy od ustalen i warunkow okres-
lonych w pozwoleniu na budowe podlega, zgodnie z art. 93 pkt 4,
karze grzywny. Z kolei brak zawiadomienia o zmianach uczestnikoéw
profesjonalnych naraza inwestora na odpowiedzialnosc¢ za wykrocze-
nie okreslone w art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego, za ktore rowniez

moze by¢ wymierzona grzywna.

SUMMARY

Changing the professional participants after obtaining
a construction permit by the investor under the provisions
of the Construction Law

The construction permit allows the investor to carry out the construction
works. The investor might not have expertise in the field ofconstruction,
therefore during the process of building professionals are appointed and
they become official participants of it. They include: construction manager,
supervisor and designer, whose task, in general, is to help the investor. Their
occurrence after the release of a building permit may be due to construction

27 B. Bodziony, P. Gniadzik, op.cit., s. 102.
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law, administrative decision — building permit, or be dependenton the will
of the investor. The purpose of this article is to analyse the methods and
relevant provisions, which allow the above mentioned participants to be
changed, following the issue of the decision of the building permit, with
particular emphasis on the time aspects of continuation of the functions
exercised by them. At the end ofthe article legal effectsof no notice of
change of a professional participant are indicated.

Keywords: construction law, participants of construction process.



