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Powodzie nekaty ludzkosc¢ od najdawniejszych czasow, co uwiecznial
juz opis potopu w Biblii. Dotykaty one takze Slgsk od najdawniej-
szych wiekoéw, powtarzaly si¢ one cyklicznie w kazdym stuleciu.
Efektem powodzi, ktore dotykaty Slask w XVIII stuleciu, majgcych
juz miejsce w wiekszosci po przejsciu tej krainy pod panowanie
Prus, byly pierwsze regulacje ustawowe, ktére miaty tworzy¢ zabez-
pieczenie przed tego typu niebezpiecznymi zjawiskami naturalnymi.
Nie byly one jednak doskonate, o czym mozna si¢ bylo przekonac
podczas kolejnych — tym razem XIX-wiecznych powodzi. Najwigk-
szym wstrzasem byta jednak dopiero powodz z 1854 roku, ktora
m.in. zalata prawie caly obszar miasta Wroctawia'. Zmusita ona do
podjecia dziatan zaradczych, ktore wynikaly ze skali zalanych tere-
now. W dziataniach naprawczych postanowil wzia¢ udzial najwyzszy
organ ksztaltujgcego si¢ wowczas samorzadu terytorialnego w Pru-
sach, czyli sejm prowincjonalny (Provinziallandtag). Warto wobec
tego przypomnie¢ najwazniejsze okolicznosci jego ustanowienia
w XIX wieku.

! Encyklopedia Wroctawia, red. J. Harasimowicz, Wroctaw 2006, s. 709
i 710. O skali powodzi w 1854 roku zob. G. Scheuermann, Das Breslau-
-Lexikon, Dilmen 1994, t. II, s. 1789 i 1790. O innych powodziach zob.
ibidem, t. I, s. 611-613.
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Reformy ustrojowe w Prusach, ktore wprowadzono po kleskach
w wojnie z Napoleonem I w poczatku XIX stulecia doprowadzity do
wielu przeksztalcen ustrojowych. Jednym z nich byto otwarcie drogi
do stworzenia systemu przedstawicielskiego spoteczenstwa. Prze-
jawem tych dziatan byto m.in. powotanie w kazdej z pruskich pro-
wincji sejmu prowincjonalnego (Provinziallandtag). W 1824 roku
powolano takie zgromadzenie takze dla prowincji slaskiej2. Po
odnowieniu tej instytucji po Wiosnie Ludoéw naastgpito wiele roz-
nych reform zwigzanych z funkcjonowaniem sejmu prowincjonal-
nego. Jedna z tych reform bylo stworzenie wlasnej instytucji kre-
dytowej. Jedng z nich byta stanowa kasa pomocy, ktéra zajmowata
sie gtéwnie finansowaniem instytucji dobroczynnych?. Skala powo-
dzi z 1854 roku uzmystowita postom koniecznos¢ ustanowienia
specjalnej instytucji kredytowej, ktora miataby swéj udziat w finan-
sowaniu zwalczania skutkow tej ogromnej powodzi.

Powotanie stanowej prowincjonalnej kasy pozyczkowej byto ini-
cjatywg XI sejmu prowincjonalnego z 1854 r. Opracowal on projekt
statutu i ilos¢ papierow wartosciowych, ktore bytyby przedmiotem
obrotu. Byta to jedna z najlepiej przygotowanych petycji z lat
1851-1873. Zasadniczym powodem powotania kasy pozyczkowe;j
byla ciezka sytuacja gospodarcza prowincji, dla poprawy ktorej
dotychczasowe srodki tymczasowe nie przynosilty rezultatu. Zda-
niem postéw, konieczne stato si¢ utworzenie nowej instytucji kre-
dytowej, gdyz dotychczasowa kasa pomocy byla niewystarczajaca.
Jednym z gtéwnych powodow trudnej sytuacji gospodarczej pro-
wingji slaskiej byly powodzie z lat 50. XIX stulecia, ktore zrujnowaty
gospodarke. Sfinansowanie naprawy infrastruktury wymagato
ogromnych nakladéw finansowych, ktére mozna bylo pozyskac
z kredytow o korzystnym oprocentowaniu. Takich nie gwarantowat
sektor bankowy, uznawano wobec tego, iz ciezar ten dla dobra ogotu
moglaby przejac instytucja samorzadowa, wsparta dotacjami rzg-

2 PisaliSmy o tym w pracy Sejm prowincjonalny na Slgsku (1824-1933),
Wroctaw 2000.

3 T. Kruszewski, Ustanowienie prowincjonalnej kasy pomocy na Slgsku
w 1851 r., Acta Universtatis Wratislaviensis, nr 2213, Prawo CCLXX, Stu-
dia Historycznoprawne, Wroctaw 2000, s. 119-140.
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dowymi. Sejm prowincjonalny byt w stanie wyasygnowac 500 tys.
talarow Rzeszy (TR) na kapitat zakladowy nowej instytucji, ale
apelowano do kroéla i rzadu pruskiego o dalsze dotacje wspierajace.
Od samego poczatku postugiwano si¢ nazwa nowej instytucji sfor-
mulowang na XI sejmie prowincjonalnym jako stanowg prowincjo-
nalng kasg pozyczkowa i pod ta nazwa przetrwac¢ miala ona do
Machtergreifung w 1933 roku*.

Prosby stanéw kierowane do Fryderyka Wilhelma IV zmierzaty
do uzyskania akceptacji utworzenia kasy pozyczkowej i nadania jej
statutu. Proszono krola takze o wyrazenie zgody na emitowanie
przez nia papierow wartosciowych (obligacje na sume¢ 2 min TR).
Niemniej istotna byla tez prosba o zgod¢ na ustanowienie dla kasy
pozyczkowej funduszu zakladowego w wysokosci 500 tys. TR
z budzetu prowincji oraz zwolnienia jej z oplat stemplowych. Na
rozruch kasy przewidziano tez pienigdze z kasy pomocy, ktore
nastepnie bylyby w ratach do tej kasy zwracane, w miare jak do
kasy pozyczkowej zaczetyby wracaé pienigdze od dtuznikéw. Prze-
widywano tez zasilanie kasy przez druk obligacji prowincjonalnych.
Konieczne bylo powotanie takze stanowej (sejmowej) komisji do
kontroli poczynan kasy®.

Najwazniejszym posuni¢ciem XI landtagu byto opracowanie sta-
tutu kasy z 16 pazdziernika 1854 roku®. Zostat on podzielony na
5 rozdzialow, ktore obejmowaty 42 paragrafy. Rozdzial I poruszat
najwazniejsze problemy ogolne zwigzane z celami pozyczek. Wyja-
Sniono przy tym, ze siedziba kasy miata by¢ we Wroclawiu. Ze
srodkow kasy zamierzano finansowaé¢ naprawe infrastruktury
i zabudowan zniszczonych przez powodz, budowe watéw ochron-
nych, a takze wsparcie dla powiatow i gmin, ktére chcialyby reali-
zowac inne posunie¢cia zabezpieczajace przed powodziami.

4 Verhandlungen des elften Provinzial-Landtages des Herzogthums Schle-
sien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-Lausitz, PreufSischen
Antheils, nebst von Seiner Majestcit dem Kénige darauf ertheilten Allerhéch-
sten Landtags-Abschiede vom 30. September 1856, Breslau 1856 (cyt. dalej:
XIL), t. I, s. 27-28.

5 Ibidem, s. 29.

6 Tekst statutu zob. s. 30-38, a takze w ibidem, t. II jako (Drucksache)
nr 30.
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W statucie znalazty si¢ takze zapisy o funduszu zaktadowym
w wysokosci 500 tys. TR (rozdziat 2, § 3). Zamierzano go utworzy¢
z rezerw innych instytucji prowincjonalnych, m.in. zaktadu dla
ubogich w Kluczborku, kasy pomocy. Byly to jednak srodki niewy-
starczajgce, stad pojawit si¢ takze zapis o pozyskaniu potowy wpty-
wow z podatku od nieruchomosci na lata 1856-1857. Podobne
zapisy dotyczyly podatku klasowego i podatku od mlewa i uboju
(Mahl- und Schlachtsteuer), a takze podatkéw dochodowego i rze-
mieslniczego’.

Statut regulowat takze kwestie finansowe struktury obligacji
prowincjonalnych i drukéw kasowych pozyczki®. Pozyczki dokony-
wano na procent (4,5), ale w poczatkowym okresie pozyczkobiorca
zwracal tylko kapitat (zwolnienie nie moglto przekroczy¢ 6 miesiecy).
Maksymalny czas sptaty kredytu wynosi¢ mial 15 lat®.

Rozdziatl III statutu regulowat zasady udzielania pozyczek. Spo-
srod wielu szczegotowych zapisow warto w tym miejscu przywotac
zasade¢ udzielania kredytow w zasadzie tylko w gotowce (§ 17).
Kredyty byly udzielane od minimum 3 do maksymalnie 15 lat. Nie
bylo optacalne nieterminowe regulowanie rat, gdyz opdéznienia
obcigzano kaucjg wartosci 3% kredytu.

Istotne byly tez przepisy o zabezpieczeniach kredytow, ktore
w pierwszej kolejnosci przewidywaly ustanowienie hipoteki.
Dopuszczano jako zabezpieczenie takze posiadanie gwarantowa-
nych przez panstwo papierow wartosciowych, krajowych listow
rentowych, a w ostatecznosci wystarczato znalezienie poreczycieli.
Kwestie te dotyczyly pozyczek na naprawe nieruchomosci. Inne
reguly dotyczyly kredytow na naprawe lub budowe walow przeciw-
powodziowych. Te kredyty byly przewidziane giéwnie dla powiatow
i gmin. Wystapienie o taki kredyt wymagalo wczesniejszych uchwat

7 Rozdzielanie sum na Slask i Gorne Luzyce zostato na XI sejmie pro-
wincjonalnym zanegowane przez gornotuzyckich deputowanych, zob.
votum separatum w ibidem, t. I na s. 42-43.

8 Ibidem, na s. 39-41 wzory tych dokumentéw.

9 Ibidem, rozdzia? Il szczegotowo informowat o wielu kwestiach technicz-
nych, jak np. daty ptatnosci, amortyzacja itp.
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rad tych jednostek. Kredyty byly takze przewidziane dla spoélek
wodnych (Deichverband)!°.

Jednym ze sposobow pozyskiwania Srodkow przez kase byla
emisja jej obligacji, ktore miaty by¢ oprocentowane 0,5%.

Rozdziat IV zawieral kwestie ustrojowe, zwigzane z odpowiedzial-
noscia za dzialalnos¢ kasy. Najwyzszy nadzor nalezal do panstwa,
ktore dzialato przez landtag prowincjonalny. Powigzanie kasy z nim
miatlo istnie¢ poprzez dyrektorium kasy pozyczkowej. Jego sktad
mial by¢ nastepujacy: dyrektor, trzech cztonkow (oraz ich zastep-
cow), wybieranych sposrod postow, i syndyk kasy. Jego kadencja
jego miata trwac szes¢ lat. Sejm mial ponadto powotywaé specjalng
komisje stanowa, ktora czuwalaby nad dzialalnoscia kasy pozycz-
kowej. W jej sktad miato wchodzi¢ ze stanu 11 IV po dwoch cztonkow
i zastepcow, a ze stanu II i IIl odpowiednio po czterech. XI landtag
od razu zaproponowal krolowi sklad zarowno dyrektorium, jak
i komisji!!.

10 Rozdzielano je na podstawie wnioskow takich spotek. Jako przyktad
mozna podac¢ sprawozdanie z 1862 roku za rok 1860, gdzie wymieniono
pozyczkobiorcow — spolki: otawsko-wroctawska (25 tys. TR), domaszkow-
sko-matobuszkowicka (2000 TR), jurczowsko-zaborowska (5000 TR), dol-
nobrzeska (1000 TR) i wroblowska (2000 TR); cztery ostatnie z pow. wotow-
skiego. Zob. Verhandlungen des sechzehnten Provinzial-Landtages des
Herzogthums Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-
-Lausitz, PreufSischen Antheils, nebst dem Allerhédchsten Landtags-Abschiede
vom 28. Oktober 1863, Breslau 1863 (cyt. dalej jako XVI L.), t. II, (Druck-
sache) nr 21, s. 1.

11 Sktad w XI L., t. I, na s. 45-46. Dyrektorem kasy zostat baron Herr-
mann von Gaffron z Konaréw (pow. zieb.). Cztonkami zaproponowano:
przedstawiciela Ziemstwa Slaskiego hr. von Hoverden z Arnsdorf (niestety,
nie wiadomo, z jakiego powiatu, stad nie mozna przetlumaczy¢ tej nazwy),
tajnego radce handlowego Gustava Heinricha Ruffera z Wroctawia i star-
szego ziemskiego Eduarda Krakera von Schwarzenfeld z Bogunowa. Zastep-
cami zostali baron August Friedrich Karl von Schuckmann z Urazu, ban-
kier J.A. Franck z Wroclawia i posiadacz sotectwa dziedzicznego Hanke
z Wojstawia (grod.). To samo w t. II jako (Drucksache) nr 46. Na kazdym
sejmie dokonywano kolejnych zmian w tym sktadzie. Po raz pierwszy nastg-
pito to na XII landtagu, zob. Verhandlungen des zwodlften Provinzial-Land-
tages des Herzogthums Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Makgra-
Jthums Ober-Lausitz, Preuf3ischen Antheils, nebst dem von Sr. Kéniglichen
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Najwazniejszy byt podzial zadan i odpowiedzialnosci miedzy rézne
instytucje. Dyrektorium odpowiadato za biezace dziatania kasy, jak
np. udzielanie pozyczek i ustanawianie zabezpieczen. Nadzor wyz-
szy nalezat do komisji stanéw prowincjonalnych. Miata ona powo-
lywac¢ syndyka kasy i innych urzednikéw, odpowiedzialnych za
kontrolowanie, czy diug jest sptacany. Ustalata ona takze zasady
ich wynagradzania. Do jej zadan nalezato ustalanie stop procento-
wych kredytéw i obligacji kasy dla wszystkich klientow, w tym takze
dla spotek wodnych. Regulowata takze kwestie nadzoru nad nie-
rzetelnymi dtuznikami!2.

Ostatni rozdziat przewidywat Sciste powigzanie samorzadow
powiatowych i gminnych z kasa. Mialy one powolywac lokalne
komisje dla wspoétpracy z kasg na ich obszarze dzialania.

W recesie XI sejmu prowincjonalnego z 30 wrzesnia 1856 r. krol
Fryderyk Wilhelm IV podzielil petycje XI sejmu, wyjasniajac, ze
5 grudnia 1854 r. powotat do zycia prowincjonalng kase pozyczkowa
(Stéindische Provinzial-Darlehns-Kasse) i wyposazyl ja w propono-
wany kapitat zakltadowy!s.

Natomiast w dekrecie propozycyjnym na XIII landtag z 28 listo-
pada 1858 r. regent Wilhelm (sprawujacy wtadze od chwili, gdy
choroba umyslowa catkowicie zmacita umyst! jego brata Fryderyka
Wilhelma IV) zaproponowat, by zasadnicze srodki z kasy przezna-
czy¢ na pozyczki dla spolek wodnych!4. Do tej propozycji odnidst

Hoheit dem Prinzen von Preussen Regenten darauf ertheilten Allerhéchsten
Landtags-Abschiede vom achtundzwanzigsten November 1858, Breslau
1858 (cyt. dalej: XII L.), t. II, (Drucksache) nr 40.

12 Wiele regulacji zwigzanych z réznymi zabezpieczeniami kredytow.

13 XTI L, s. 102, Statut ogtoszono 5 XII 1854 r., opublikowany zostat
w Gesetzsammlung far die Koéniglichen Preufischen Staaten (cyt.
dalej PGS), Jg. 1854, s. 609, nr 4123, Allerhéchster Erla3 vom 5. Dezember
1854, betreffend die Genehmigung der Statuten der sténdischen Darlehn-
skasse fiir die Provinz Schlesien. Wszed! on w zycie 8 I 1855 r. Dolaczono
te same zalgczniki, ktorych projekt jest w aktach landtagu. Od s. 621 sg
Schema I zu den Schlesischen Provinzial-Obligationen, Schema zu Zinsku-
pons von Provinzial-Obligationeni Schema Il zu den Schlesischen Provinzial-
-Darlehne-Kassenscheinen.

14 Verhandlungen des dreizehnten Provinzial-Landtages des Herzogthums
Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Oberlausitz, Preu-
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sie sejm prowincjonalny w opinii z 22 grudnia tegoz roku. Zwrécono
uwage, ze zwalczanie skutkéw powodzi w 1854 r. wymagalo znacz-
nie wiekszych srodkow, niz si¢ to wczesniej wydawato. Na ten cel
do konica 1857 r. wyasygnowano 1 066 000 TR (w rejencji wroctaw-
skiej 525 tys., opolskiej 125 tys. i w legnickiej 416 tys.). Prace przy
regulacji Odry, zmierzajace do zmniejszania ryzyka powodzi, wyma-
galy intensywnych prac ziemnych, ktére z kolei wymagaty ogrom-
nych srodkoéw, dlatego tez préocz samych pozyczek konieczne byty
dogodne terminy amortyzacji odsetek. Z powodu ogromnych kio-
potéw platniczych uznano za konieczne wydiuzy¢ terminy maksy-
malnej dlugosci zwrotu pozyczek z 15 lat o kolejne 12 lat dla
cztonkow spotek wodnych. Stanowisko to nie zostato przyjete jed-
noglosnie, gdyz votum separatum zglosili postowie z Gérnych fuzyc
(takze z 22 grudnia 1858 r.). Ci bowiem domagali si¢ zagwaranto-
wania im odrebnej puli pieniedzy z nadwyzki Sciagnietych odsetek
po uptywie dotychczasowego terminu maksymalnego kredytowania
(czyli po 15 latach). Uwazali, Ze ta czeS¢ prowingji byla gorzej trak-
towana przez Slgsk!s. Ze stanowiskiem stanéw prowincjonalnych
zgodzit si¢ regent Wilhelm w recesie z 15 pazdziernika 1860 r. Nie
poparl natomiast stanowiska poslow gérnotuzyckich, gdyz jego
zdaniem nie bylo zgodne z ustawa o sejmie prowincjonalnym
z 27 marca 1824 r., ktora takie kompetencje dawata tylko stanom
prowincjonalnym'¢. Omoéwione zmiany weszly w zycie 28 marca
1859 r., dalsze ogloszono 3 kwietnia 1865 r.17

SBischen Antheils, nebst dem von Sr. Kéniglichen Hoheit dem Prinzen von
Preussen, Regenten, darauf ertheilten Allerhéchsten Landtags-Abschiede
vom 15. Oktober 1860, Breslau 1860 (cyt. dalej: XIII L.), s. 1.

15 XTI L., s. 14 i 15. Odrebne stanowisko w tej sprawie zgtosito 11
poslow gornotuzyckich (votum separatumz 22 XII 1858 r.), s. 161 17. Zob.
tez (Drucksache) nr 14 Entwurf eines Nachtrags zu den Statuten der stéin-
dischen Darlehnskasse fiir die Provinz Schlesien. Stanowisko komisji
III sejmu prowincjonalnego stanowi (Drucksache) nr 35 z 18 XII 1858 r.

16 X L., s. 57.

17 PGS, Jg. 1859, s. 213, nr 5055, Allerhéchster Erlafs vom 28. Mdrz
1859, betreffend die Genehmigung eines Nachtrags zu dem Statuten der
stindischen Darlehnskasse fiir Schlesien, in Bezug auf die Erweiterung der
Riickzahlungsfrist fiir Darlehne an Deichgenossen; Jg. 1865, s. 270.
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Oprocz pozyczek statym elementem sprawozdawczosci byt etat
kasy, ktory obejmowat sumy bezposrednio zwigzane z jej dzialal-
noscia (np. kancelaryjne). Poczawszy od XII sejmu prowincjonal-
nego, kazdemu sejmowi przedstawiano sprawozdania finansowe
z dzialalnosci kasy. Podnositly one kwestie personalne, informujac
o zmianach cztonkow instytucji zwigzanych z kasa, ale przede
wszystkim szczegolowo odnosily sie do kwestii finansowych. Dla
zorientowania w tej sprawozdawczosci warto zwroéci¢ uwage, ze
podawano m.in. liczbe osob, ktore otrzymywaty pozyczki. I tak np.
w aktach XII landtagu (1856 r.) wyjasniono, ze udzielono 93 pozy-
czek posiadaczom dobr rycerskich, 32 dzierzawcom, 178 posiada-
czom gruntow miejskich i 1875 posiadaczom gruntow wiejskich.
Wiekszg czes¢ sprawozdan przeznaczano na szczegotowe rozliczenia
finansowe. I tak np. spo6tki wodne otrzymaly znaczace sumy pie-
niedzy na budowe walow przeciwpowodziowych. W rejencji wro-
clawskiej bylo to 432 tys. TR, w legnickiej 342 tys. i w opolskiej
126 tys.'® Podobnie bylo na kolejnym XIII landtagu, gdzie rozliczano
lata 1856-18571°. Udzielono wtedy pozyczek na sume¢ 1 999 902
TR, z ktorych wigkszos¢ (1 813 902 TR) poszta na pozyczki dla oséb
prywatnych. Sprawozdanie omawiato takze liczbe spétek wodnych
z poszczegolnych powiatow, ktore otrzymaly wsparcie. Rozliczono
rowniez koszty administracyjne. Jednym z zadan XIII sejmu pro-
wincjonalnego stato si¢ takze opracowanie budzetu administracyj-
nego kasy na 1859 r. Do tego sprawozdania dotgczono rowniez
sprawozdanie dyrektorium kasy, ktore w dos¢ szczegdlowy sposob
odnosito si¢ do pozyczek i wydatkow kasy?°. Globalne kwestie tych
rozliczen przedstawia tabela 1, w ktorej wyszczegolniono dane
z wybranych sejmow prowincjonalnych.

18 XII L., t. II (Drucksache) nr 39 (referat komisji I1I z 20 X 1856 r.).

19 XIII L., (Drucksache) nr 19 (referat komisji z 13 XII 1858 r.).

20 X1 L., Zu nr 19, Geschdifts-Bericht des Direktorii der stdndischen
Provinzial-Darlehnskasse fiir Schlesien pro 1856, Breslau, den 18. Mai 1857.
Dalej jest identyczne sprawozdanie za 1857 rok z 12 IV 1858 r. Stanowisko
komisji III sejmu prowincjonalnego zalecajace przyjecie tych sprawozdan
zawarto w (Drucksache) nr 40 z 20 XII 1858 r.
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Od XIV sejmu wyksztalcita sie pelna sprawozdawczos¢ kasy,
ktora w niezmienionej postaci przetrwata do 1925 r.2! Obejmowata
ona charakterystyke pozyczek??, zamkniecie rachunkow, zwrot
pozyczek i odsetek, obligacje prowincjonalne, kwity kasy, niszczenie
pokwitowan zwréconych kredytéw i stope oprocentowania pozyczek.
Kasa mogta udziela¢ pozyczek gotowkowych (oprocentowanie usta-
lono na 4,5%) w papierach wartosciowych oraz lombardowych,
mogla tez wypuszczaé wlasne obligacje. Podstawg finansowg kasy
byl rosnacy z roku na rok kapital zakladowy. Sporzadzano spra-
wozdania za dwa kolejne lata ze wzgledu na zwotywanie sejmu
prowincjonalnego. Byly one przygotowywane przez dyrektorium
kasy. Dotaczano takze stanowisko sejmowej komisji, ktore odnosito
sie do tych sprawozdan, bylo ono pomoca dla postow w ocenie
sytuacji kasy. Zadaniem kasy bylo takze ustalanie budzetu kasy
na dwa kolejne lata oraz zgtaszanie propozycji w zmianach sktadu
dyrektorium i komisji kontrolujgcej kase. Z landtagu na landtag
sprawozdania stawaly si¢ dokladniejsze i bardziej szczegotowe?s.

21 Verhandlungen des vierzehnten Provinzial-Landtages des Herzogthums
Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Oberlausitz, Preu-
SBischen Antheils, nebst dem Allerhéchsten Landtags-Abschiede vom 15.
November 1862, Breslau 1862 (cyt. dalej jako XIV L.), (Drucksache) nr 19,
20-23, 36 i 37. Podobnie dalej zob. XVI L., t. II, (Drucksache) nr 20-23
i44; XVIII L., t. II, (Drucksache) nr 3, 4, 41, 42 i 45.

22 Podawano zawsze wykaz spotek wodnych oraz indywidualnych pozycz-
kobiorcow wraz z sumami pieniedzy.

23 Por. Verhandlungen des 18. und 19. Provinzial-Landtages des Herzog-
thums Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-Lausitz,
PreufSischen Antheils, nebst dem Allerhéchsten Landtags-Abschiede vom 11.
Mcirz 1868, Breslau 1868 (obejmuje dwa landtagi, ale wspolny jest tylko
tytul i oprawa, odrebna paginacja) oraz tom bez tytulu i daty wydania
(moze pochodzi¢ nawet z 1864 r.), zawierajacy akta sejmowe. Ten jest cyt.
jako XVIII L., t. II, (Drucksache) nr 3 i 4. Dalsze sprawozdania posiadaty
jeszcze bardziej skomplikowane struktury wewnetrzne, por. Verhandlungen
des 20. und 21. Provinzial-Landtages des Herzogthums Schlesien, der Gra-
JSschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-Lausitz, PreufSischen Antheils,
Breslau 1869 (dwa tomy wspoélnie oprawione, wspolny tylko tytul, gdyz
majg odrebna paginacje). Istnieje takze nie oznaczony tytutem tom akt
sejmowych, zapewne z 1868 r. Ten ostatni cyt. jako XX L, t. II, (Drucksache)
nr 16 z ogromna liczbg zalgcznikow.
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Dla zobrazowania, jak skomplikowane dokumenty tworzono na
uzytek sprawozdawczosci kasy pozyczkowej, postuzymy sie doku-
mentami opracowanymi na potrzeby XVIII sejmu prowincjonalnego
w 1864 roku. Najwazniejsze informacje gromadzono w sprawozda-
niach dyrektorium kasy za dany rok. Umieszczano w nich informa-
cje w statym porzadku. Otwieraly je dane o nowych pozyczkach. Nie
zawsze zawieraly one okreslong zawartos¢, zwlaszcza gdy nie udzie-
lano nowych kredytow. Kasa pozyczkowa nie prowadzila bowiem
regularnej dziatalnosci kredytowej — pozyczki dawala tylko w razie
powodzi, udzielala takze kredytow dla spoétek wodnych, ale byly to
dziatania dtugoterminowe i po wykorzystaniu wiekszej puli kredytow
nie udzielata nowych do czasu zrealizowania aktualnych inwestycji.
Tak bylo wtasnie na XVIII landtagu?*. Kolejna czescia sprawozdan
byly rozliczenia finansowe, zwigzane z zamkni¢ciem rachunkoéw za
dany rok. Informowano zwtaszcza o stanie kasy, byly to duze srodki
jak na 6wczesne czasy. I tak na koniec roku 1862 roku zgromadzono
608 178 TR, 23 sr gri 10 fen. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
zasoby kasy wzrosty o 26 015 TR, 21 sr gr i 3 fen?®.

Rozliczano takze odsetki na rachunkach bankowych kasy. W skali
wieloletniej byly to duze sumy. Po osmiu latach istnienia kasy
w 1862 roku odsetki przekraczaty 90 tys. TR, cho¢ w skali jednego
roku nie zawsze wzrost byl wysoki (w 1862 roku siegnal nieco
ponad 85 TR)?¢. Znacznie wieksze zyski osiggano na obrocie papie-
rami wartosciowymi - w 1862 roku pozyskano ponad 1216 TR.

Zyski osiggano réwniez z obrotu prowincjonalnymi obligacjami.
Informacje z 1862 roku pokazujg jednak, ze byly to, z racji wahan
kursow, dos¢ niestabilne dochody. Zawsze jednak przynosily pewne
zyski?’. Wazne sa informacje o globalnym majatku kasy pozyczko-
wej, ktory byl znaczny (zob. informacje zawarte w tabeli 2).

Czesc wydatkow kasy mialo staty charakter. Zaliczano do nich
koszty zarzadu, ktore obejmowaty: diety cztonkoéw stanowej komisji,

24 XVIII L., t. II, op.cit.

25 Ibidem, (Drucksache) nr 3, s. 2. Na s. 6-10 zawarto informacje, na
co wydano te nadwyzKi.

26 Ibidem, (Drucksache) nr 3, s. 3.

27 Ibidem, (Drucksache) nr 3, s. 13-16.
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czlonkow dyrektorium, pracownikow pomocniczych, wydatki admi-
nistracyjne, wyptaty z funduszu dyspozycyjnego i tantiemy poborcow
podatkowych, bo to oni wiasnie Sciggali raty kredytow od pozyczko-
biorcow. Wydatki te w 1862 roku wyniosly ponad 1105 TR. Skwa-
pliwie informowano takze o niedoborach — dotyczylo to diuznikéw,
ktorzy nie wywiazywali si¢ z rzetelnego sptacania rat. W kazdym
sprawozdaniu byty to imienne informacje o kazdym diuzniku i wyso-
kosci diugu?®. Informacje o kredytach zajmowaty zawsze znaczaca
czesé sprawozdan. Obok informacji o wysokosci splacanych kredytow
umieszczano takze imienne dane o dtuznikach, ktérzy popadli w kto-
poty finansowe, ktérym wobec tego udzielano odroczen na splaty lub
zmniejszano ich wysokos¢. Uporczywe niesptacanie dtugow w eks-
tremalnych wypadkach prowadzilo do przymusowych licytacji
majatku dtuznikéw — nie byty to przypadki rzadkie?®.

Z racji duzych trudnosci w odzyskiwaniu pozyczonych sum XVIII
sejm skierowat petycje do Wilhelma I o przedtuzenie terminu amor-
tyzacji kredytow i odsetek, gdyz w czasie recesji wielu dtuznikow
nie byto w stanie sptacac¢ diugow w terminie. Na XVIII sejmie pro-
wincjonalnym przypomniano takze uchwate XVI sejmu o utworze-
niu dodatkowego funduszu 250 tys. TR, z ktérego mozna bylo
pozyczac na 4% z okresem ptatnosci do 1887 roku. Dyrektorium
kasy proponowato tworzenie dalszych funduszy, ktére mogtyby
wspierac¢ zwalczanie skutkéw powodzi z 1854 r., gdyz — jak ustalono
w 1862 r. — ciagle jeszcze nie naprawiono wszystkich szkod. Doszto
tez do wydzielenia z kasy pozyczkowej czesci aktywow na utworze-
nie odrebnej kasy dla Gérnych Luzyc. W recesie koricowym (wspol-
nym dla XVIII i XIX sejmu) krol popart stanowisko posiow w tych
kwestiach?®®. Poprawki te znalazly nastepnie odbicie w rozkazie
krolewskim z 3 kwietnia 1865 roku, ktory dotyczyl dwoch zmian

28 Tbidem, (Drucksache) nr 3, s. 4 i 5.

29 Ibidem, (Drucksache) nr 3, s. 121 13. W 1862 roku zlicytowano 27
majatkow. Niektorzy ratowali si¢ przed licytacjg odstepujac samorzadowi
prowincjonalnemu cz¢s¢ swoich gruntow.

30 XVIII L., t. I, s. 301 31; zob. takze XIX landtag, ktory ma t. I wspolnie
oprawiony z XVIII L., (po s. 48), oprocz tego Plenar-Verhandlungen des XIX.
(ausserordentlichen) Provinzial-Landtages, Breslau, br. daty (1866 ?); tutaj
ta druga polowa tomu wspdélnego bedzie cytowana jako XIX L., t. I, s. 27.
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w statucie kasy. Pierwsza dotyczyta mienia kasy, wobec ktérego
komunalny landtag Gérnych Luzyc moégl rozporzadzié, ze stosownie
do udziatu Gérnych Luzyc w funduszu zakladowym wedlug stanu
rachunkow na dzien 31 grudnia 1864 roku ustalona wedtug nich
suma pieniedzy mogta by¢ przez Gorne Luzyce wyplacana gotowka
do dnia 1 lipca 1867 roku. Obowigzywata w tym miejscu zasada,
ze ustalona suma pieniedzy mogta by¢ wyptacana poczawszy od 1
stycznia 1865 roku, wraz z odsetkami, ktére ustalono na 4%. Druga
poprawka miata podobny charakter do poprawki z 1859 roku — dla
spotek wodnych termin amortyzacji pozyczek zostat przedtuzony
o kolejne 8 lat, ale ten nowy termin nie mogt jednak przekroczy¢
1891 roku (w wyjatkowych wypadkach 1894 roku)3!.

Nie mozna poming¢ w tym miejscu dziatan sejmu prowincjonal-
nego zwigzanych z regulacja Odry. Postowie wychodzili ze stusznego
zalozenia, ze tylko dzialania w panstwie zwigzane z zabezpiecza-
niem terenoéw od zalania dadza najlepsze efekty. Petycje o podjecie
regulacji glownej rzeki Slaska zgtosit do krola Wilhelma I XVI sejm
prowincjonalny (petycja z 4 grudnia 1862 roku)32. Przypomniano
w niej, ze rzad pruski dostrzegt juz problem regulacji Odry
i 24 stycznia 1862 roku powotal Komitet Zrzeszenia Odry, ale dzia-
lania — zdaniem postéw — nalezalo bardziej zintensyfikowac. Pod-
kreslali, ze tylko dziatania regulacyjne na catej dtugosci biegu rzeki
mogly przynies¢ poprawe sytuacji. Stad widzieli koniecznos¢ koor-
dynacji prac na obszarze prowincji Slaskiej, brandenburskiej
i pomorskiej. Prace wymagaty jednak ogromnych srodkéw finanso-
wych, dlatego wyrazono prosbe o pozyskanie srodkow rzgdowych,
gdyz prywatne pozyczki byty niewystarczajace.

Wilhelm I w recesie koncowym z 28 pazdziernika 1863 roku
ustosunkowal si¢ do tych présb, zapowiadajac przyspieszenie prac
nad regulacjg Odry. Przypomnial, ze w latach 1859-1862 wydano
579 500 TR na prace zwigzane z regulacjq biegu Odry, w kolejnym
roku, 1863, do daty ogloszenia recesu poszto na te cele 214 500

31 PGS, Jg. 1865, s. 270, nr 6063, Allerhéchster Erlafs vom 3. April 1865,
betreffend zwei Abcinderungen der Statuten der stéindischen Darlehnskasse
fiir die Provinz Schlesien.

32 XVIL., t. 1, s. 361 37.
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TR. Zapowiedzial ze skarbu panstwa dalsze wydatki, cho¢ nie okre-
slit ich wysokosci®2.

XX landtag obradujacy w 1868 roku poswiecil omawianiu sytu-
acji kasy pozyczkowej duzo miejsca. Wigzato sie to z planowanymi
zmianami w statucie i opracowaniem projektu regulaminu kasy,
ktora dotychczas pracowata wedtug czastkowych regulacji. Zmiany
w statucie zwigzane byly w nowymi regulacjami dotyczacymi pozy-
czek hipotecznych?®*. Jedna z istotnych kwestii, ktore podniesiono
na XX landtagu, byta niedostatecznos¢ srodkow, ktorymi dyspono-
wala kasa na zwalczanie skutkow powodzi. Ustalony w 1854 roku
kapitat zakladowy na sume 500 tys. TR nie zaspokajal potrzeb
i powodowat ubostwo Srodkow przeciwpowodziowych. Domagano
sie zwiekszenia kapitalu przynajmniej o tyle, by mozna bylo udzie-
la¢ pozyczek na sumy 700 lub 800 tys. TR. Ostatecznie XX sejm
ustalit ja na poziomie 992 025 TR na koniec 1866 r.

Postowie widzieli koniecznos¢ dalszego istnienia kasy, ale podzie-
lenia jej sSrodkéw na Slgsk i Gérne Luzyce nie uznawali za rzecz
korzystna, z racji rozdrabniania Srodkow. Dystrybucja powinna iS¢
przez organy prowincjonalne, ktore widzialy problemy globalnie.
Dotychczasowa dystrybucja przez powiaty utrudniala — zdaniem
postow — cele ogdlne. Zwalczanie skutkow powodzi musiato by¢
zwigzane ze wskazywaniem innych dalszych celow zwigzanych
z bezpieczenstwem przeciwpowodziowym. Dla zwickszenia kapitatu
kasy uznano koniecznos¢ emisji kolejnej tury obligacji prowincjo-
nalnych na sume 1,5 mIn TR. Na to jednak trzeba uzyskac¢ zgode
panstwa pruskiego. Te zmiany prowadzily do glebszej rewizji prze-
piséw administracyjnych kasy®®. Konsekwencja tych propozycji byly

33 Ibidem, s. 63.

3% XX L., t. II (Drucksache) nr 15 (sprawozdanie komisji stanowej
i dyrektorium kasy z 17 III 1868 r.; projekt zmian w statucie i projekt
regulaminu; w nr 16.2.d zawarto regulatyw pozyczek hipotecznych z 6 XII
1865 ., nr 26 i 29.

35 Kwestie te zawierato stanowisko stanowej komisji z 17 III 1868 r. Zob.
(Drucksache) nr 15, Bericht betreffend die fernere Verwendung des Ver-
mogens auf dem Beschluf3 des XVIII. Provinzial-Landtages vom 18. Oktober
1864. Stanowisko to poparta komisja stanowa kasy, zob. (Drucksache)
nr 15a.
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zmiany w statucie kasy, ktore ogloszono na XX sejmie prowincjo-
nalnym. Zmierzaty one do podwyzszenia kapitatu zaktadowego kasy
do 1,5 mIn TR, zwi¢kszenia obligacji prowincjonalnych dla realiza-
cji tego celu (druk obligacji o oprocentowaniu 4 lub 4,5%). Posze-
rzono znacznie katalog szkoéd powodziowych, ktory uzasadnial
starania o pozyczki. Dopisano wspieranie posiadaczy gruntowych,
ktorzy wskutek powodzi poniesli szczegdlne szkody, oddzielnie
wyliczono tu straty w inwentarzu i mieniu gospodarczym. Doszly
do tego wydatki na melioracje gruntow, ktore miaty ulepszy¢ sytu-
acje nawodnienia i odwodnienia nieruchomosci. Ustalenie wysoko-
Sci oprocentowania tych nowych pozyczek pozostawiono w gestii
sejmu prowincjonalnego.

Gromadzenie sSrodkoéw bylo w dalszym ciggu zadaniem dyrekto-
rium kasy, ale poszerzono na XX landtagu mozliwosci ich pozyski-
wania. Mozna bylo tworzy¢ spotki komandytowe wraz z bankiem
panstwowym. Rezerwy moglty pochodzi¢ z zakupu przedmiotow
wartosciowych i papieréw wartosciowych. Wprowadzono nowa
forme kredytéw pod zastaw papieréw wartosciowych (zwanych
rowniez lombardowymi), a takze kredyty hipoteczne. Te ostatnie
wymagaly jednak zezwolenia nadprezydenta prowincji (§ 83 tyt. 6
cz. II ALR).

Do dyrektorium kasy musial zosta¢ wprowadzony przedstawiciel
kupcow, ktory pochodzit z Wroctawia. Nie musial by¢ poslem, stad
jego wybor oznaczal poszerzenie dyrektorium o nastepna osobe.
Uzyskiwal pelne prawa cztonka dyrektorium. Tego ostatniego nie
musial juz wytagcznie zwolywac dyrektor, moglo si¢ ono takze zebrac
na wniosek dwoch cztonkow. Wazne byty tez uregulowania doty-
czace podpiséw na dokumentach pozyczkowych — mogly je skladac
tylko osoby upowaznione do czynnosci kasowych. Czynnosci zwig-
zane z potwierdzaniem stanu kasy, ruchem pienieznym i stanem
kredytow lombardowych wymagaly kazdorazowo sprawdzenia
wyzszych urzednikow?s.

Ogloszono takze regulamin samego dyrektorium kasy. Jego roz-
dziat I odwotywal sie do zasad ustanawiania dyrektorium, ktore

36 Tekst dodatku do statutu kasy w (Drucksache) nr 15a, s. 4-7. Uza-
sadnienie do projektu na s. 17-23.
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mialo by¢ kolegium w rozumieniu §§ 114, 115, 119-121 tyt. 10
cz. II ALR. Jednym z najwazniejszym zadan dyrektorium byto
zatwierdzanie pozyczek, ktorych rodzaje wymieniono: kredyty hipo-
teczne dla korporacji prawa publicznego, gmin i spétek wodnych,
lombardowe (pod zastaw) i zwykte.

Dla kontroli kasowej ustanowiono specjalnego urzednika, ktory
musial mie¢ wyksztatcenie kupieckie. Nosit on tytul syndyka kasy.
Zatwierdzanie pozyczek wymagalo kolegialnej decyzji dyrektorium.

Rozdziat II statutu dotyczy! funduszy i kapitalu zaktadowego. Nie
wprowadzono tu wiekszych zmian do dotychczasowych uregulowan.
Byly to zaréwno to srodki finansowe, jak i papiery wartosciowe.
Szczegodlne znaczenie mialy w dalszym ciggu obligacje prowincjo-
nalne. Najwazniejszy by! przedostatni rozdzial, ktory dzielit si¢ na
pie¢ punktow. Byly to szczegotowe zasady dziatan finansowych
kasy. Punkt 2 poruszat zasady udzielania kredytow. Z tych regula-
cji mozna wspomnie¢ przepisy o sprawdzaniu wiarygodnosci
pozyczkobiorcow, co wynikatlo m.in. z dtugiego okresu udzielania
kredytow (24 lata). Wysokos¢ udzielanych kredytow za kazdym
razem byla zastrzezona dla dyrektorium. Odrebne regulacje doty-
czyty réznych rodzajow kredytéw. Duzo miejsce poswiecono pozycz-
kom hipotecznym. Byly to nowoczesne uregulowania dotyczace
warunkow udzielania kredytéw czy np. sprawdzania zabezpiecze-
nia. Przepisy o ustalaniu wartosci nieruchomosci byto precyzyjne,
odwotywaly sie do pruskiej ustawy o podatku o nieruchomosci
z 21 maja 1861 roku®’. Dopuszczono mozliwos¢ braku splaty kre-
dytu od razu po jego uzyskaniu, ale takie odroczenie ptatnosci nie
moglo trwac¢ wiecej niz trzy lata.

Odrebnie uregulowano w statucie pozyczki na ulepszenie kultury
rolnej. Tutaj takze dopuszczano mozliwos¢ kredytow hipotecznych,
ale przewidywano réwniez pozyczki oparte na gwarantowanych
przez panstwo listach rentowych i innych papierach wartosciowych.
Ostatni rodzaj stanowity pozyczki z udziatem poreczycieli. Kredyty
z tej puli udzielano na okres od 15 do 24 lat.

37 PGS, s. 253 i n. nr 5379, Gesetz, betreffend die anderweite Regelung
der Grundsteuer. Vom 21. Mai 1861.
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Amortyzacja kredytow hipotecznych uwzgledniata w % wysokos¢
czystych dochodéw z gospodarstwa rolnego, w pozostatej % aktu-
alnej wartosci nieruchomosci. Kredyty oparte na zastawieniu tylko
gruntow rolnych amortyzacje liczyly jedynie na wartosci tych
gruntéw. Inaczej liczono ostatni rodzaj pozyczek lombardowych.
Obejmowaly one w zasadzie wylgcznie zastaw papierow wartoscio-
wych i przedmiotéow znacznej wartosci. Zasady obliczania ich
wartosci ustalat bank panstwa. W razie potrzeby mozna byto
uwzgledniac te pozyczki jako dodatkowy zapis przy kredycie hipo-
tecznym.

Z przepiso6w ostatniego rozdziatu IV statutu warto zwroéci¢ uwage
na zapis, ze nie dziala on wstecz i nie dotyczy kredytow udzielonych
przed jego wejsciem w Zycies8.

Podniesione tu uregulowania mialy znaczenie dla przysztego
funkcjonowania kasy. Szukano takze tymczasowych uregulowan
dla najblizszej przysztosci, ktére miaty poméoc w szybkim zatago-
dzeniu braku srodkow. Tych tymczasowo szukano w nadwyzkach
innych funduszy prowincjonalnych?°.

Dla funkcjonowania kasy istotne znaczenie miaty takze zapropo-
nowane na XX sejmie prowincjonalnym zmiany ustawowe. Wazna
dla porzadkowania rzek byta fryderycjaniska ordynacja z 12 wrze-
Snia 1763 roku o struzy i pilnowaniu nabrzezy (Ufer-, Ward- und
Hegungsordnung). Przepisy 200 lat od ich ogloszenia byly juz zupet-
nie przestarzale i nie zabezpieczaly ludzi przed powodziami, stad
XX landtagu zglosit konieczne jej zmiany. W obszernym memoriale
dla Wilhelma I postowie przypomnieli najbardziej przestarzale ure-
gulowania zwigzane z oczyszczaniem rzek z drzew i innych ptywa-
jacych obiektow. Wskazali, ze juz w dawniejszych latach padaty

38 XX L., t. I, (Drucksache) nr 15a, s. 8-16. Uzasadnienie do projektu
na s. 24-27.

39 Ibidem, (Drucksache) nr 15b. Referat iiber die von dem Directorium
der stéindischen Darlehnskasse der stédndischen Commission zur Priifung
und Beschlussfassung untergestellten Vorschléige fiir die kiinftige Verwen-
dung des Vermégens der sténdischen Darlehnskasse. Dodano takze stano-
wisko nadprezydenta prowincji hr. Roberta von Zedlitz-Triitzschlera. W tym
ostatnim dokumencie na s. 7 zawarto wysokos¢ poboréw urzednikow kasy.
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postulaty ulepszania ordynacji. Istotna byla nowelizacja ustawy
z 25 czerwca 1855 roku?®. Zawierata ona wazne regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci posiadaczy nabrzezy w wypadku udowodnionej
szkody z tytulu uszkodzonych brzegoéw. Posiadacze mieli odpowia-
da¢ za uszkodzenia nabrzezy tylko w wypadku duzego i Sredniego
stopnia zawinienia.

Uwazano jednak, ze nowelizacja nie dokonata zmian w innych -
zdaniem poslow — blednych uregulowaniach. W memoriale wska-
zano np. na przepis, ktory w catosci koszty naprawiania nabrzeza
zrzucal na wtasciciela brzegu — zdaniem postéw powinien on liczy¢
na wsparcie panstwa, zwtaszcza ze w innych pruskich prowincjach
byto takie wsparcie ze strony panstwa.

Postowie XX sejmu prowincjonalnego nie widzieli juz zadnych
mozliwosci ulepszania tej ordynacji. Za gléwna jej wade uwazali
partykularyzm. Ordynacja dotyczyta tylko Slgska, ich zdaniem
teraz nalezalo uchwali¢ w pruskim landtagu ustawe ogolnokrajowa.
Jako srodek tymczasowy widzieli mozliwos¢ zastosowania § 79
tyt. 15 cz. II landrechtu pruskiego, ktory dla gtownych rzek prze-
widywat ich czyszczenie na koszt panstwa, by bieg byl Zeglowny.
Ustawa nowelizujgca z 25 czerwca 1855 roku byta na tyle niejasna,
ze kierowala si¢ na odpowiedzialnosc¢ policyjna i Srodki dowodowe
byly skonstruowane niedoktadnie, co utrudniato dochodzenie rosz-
czen. W tych okolicznosciach XX landtagu zglosit koniecznoscé
glebokich zmian ustawowych?!.

Na XXI nadzwyczajnym sejmie w 1869 roku nastapito przejecie
zarzadu nad kasg przez Krajowg Deputacje Prowincji Slgskiej
(LDPS). Deputacja przejela jednak tylko sprawy najwazniejsze
(zarzad majatkiem kasy, Scigganie pozyczek i dyspozycja kwitami
kasy). Sprawy biezgcego zarzadu zachowato dyrektorium w skla-
dzie: dyrektor, trzech postow i syndyk krajowy (ale ten bez prawa
glosu). Wedtug dotychczasowych przepiséw nadzor panstwowy nad

40 PGS, s. 517. nr 4256, Gesetz wegen Deklaration der Artikel III. und
IV. der Ufer-, Ward- und Hegungsordnunyg fiir das Herzogthum Schlesien und
die Grafschaft Glatz vom 12. September 1763. Vom 25. Juni 1855.

41 XX L., t. I, s. 35, Petycja z 30 III 1868 r., memoriat s. 36-40.
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kasg sprawowal nadprezydent jako komisarz sejmu. W zwigzku
z usamodzielnieniem finansowym landtagu przepis ten na XXI sej-
mie zmieniono i w tej sytuacji — zdaniem posiow — nie byta potrzebna
prosta zamiana: nadprezydent — kierownik kasy glownej. Sugero-
wano zmiane statutu tak, by potgczy¢ nadzor z kierownictwem i by
dyrektor kasy glownej byl zarazem dyrektorem kasy pozyczkowe;j.
Ostatecznie zwyciezyl poglad, ze dyrektorem winien zostac¢ starosta
krajowy. Zlikwidowana miata by¢ natomiast stanowa komisja sejmu,
ktora nadzorowala dyrektorium, w jej miejsce weszta bowiem depu-
tacja krajowa?2.

W pierwszych miesigcach po ustanowieniu II Rzeszy Niemieckiej
latem 1871 roku XXII sejm prowincjonalny, majac rozstrzygniete
kwestie ustrojowe, ograniczyt sie juz tylko do zbadania 6wczesnego
stanu kapitatu zaktadowego kasy, ktéry na koniec 1870 r. wynosit
853 357 TR*3. Dokonano ponownego wyboru dyrektorium; dyrek-
torem pozostal nadal Eduard Kraker von Schwarzenfeld, cztonkami
zas$ tajny radca handlowy Franck z Wroclawia, radca rejencyjny w st.
spocz. Remus von Woyrsch z Wroctawia-Pilczyc i radca urzedowy
Karl von Rother z Rogowa Legnickiego. Syndykiem pozostawal
poczatkowo Koch, ale powotano go do pruskiego Ministerstwa Finan-
sOw i zastgpil go wyzszy radca rzgdowy Brenning. Po ustgpieniu
Brenninga nowym syndykiem krajowym zostal Marcinowski.
W chwili powotania starosty krajowego zostat on z mocy prawa
dyrektorem kasy, stad Eduard Kraker von Schwarzenfeld ustgpit ze
stanowiska i zastgpil go starosta krajowy Karl von Ptickler-Bur-
ghaugl.

42 XXI landtag jest wspolnie oprawiony z XX (po s. 65). Oprocz tego
Plenar-Verhandlungen des XXI. (ausserordentlichen) Provinzial-Landtages,
Breslau, br. daty (1870 ?). Ten ostatni cyt. jako XXI L., t. II, (Drucksache)
(przed nr 1), s. 51 6 oraz nr 5 (memorial ministréow finanséw i spraw
wewnetrznych).

43 Plenar-Verhandlungen des XXII. Provinzial-Landtages des Herzogthums
Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-Lausitz vom
20. Juni bis einschliefSlich den 6. Juli 1871, Breslau, br. daty (1871 ?), cyt.
dalej jako XXII L., Abtheilung C.I, s. 3; C.VI (sprawozdania z dziatalnosci
kasy z lat 1868-1870).
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XXI sejm prowincjonalny oceniat takze sytuacje finansowg kasy
pozyczkowej za lata 1868-1870. W podanym okresie udzielono pozy-
czek na sume 886 713 TR i 15 sr gr, z czego najwiecej, bo 747 661 TR
otrzymalty spolki wodne, reszta przypadia powiatom i gminom
(66 020 TR) oraz osobom prywatnym (73 032 TR i 15 sr gr)*.

XXIII sejm zakonczyt diugotrwaly okres tworzenia zasad funk-
cjonowania stanowej prowincjonalnej kasy pozyczkowej. Rola sejmu
wobec tej instytucji byla ograniczona, gdyz kasa z natury rzeczy
musiala charakteryzowac si¢ autonomia. Sejm mog? jedynie wyzna-
czaé¢ kasie ogolne ramy funkcjonowania przez przekazywanie jej
okreslonych sum na pozyczki i zatwierdza¢ stan kasy wedlug sum,
jakie przyjmowano na kazdym sejmie*>. Poglebila sie w tym okresie
dysproporcja miedzy pozyczkami dla spotek wodnych i os6b pry-
watnych. I tak np. na rok 1871 bylta to dysproporcja drastyczna
(spoiki otrzymaty kredyty na 670 609 TR, a osoby prywatne tylko
625 TR)*8. Utrzymata si¢ ona takze w nastepnym roku (sumy odpo-
wiednio 612 807 TR i 615 TR)*”. Wysokos$¢ sum bedgcych na stanie
kasy oraz wartosci gotowki i papierow wartosciowych ilustruja
tabele 11 2.

44 XXII L., Abtheilung C.VI (sprawozdania z dzialalnosci kasy z lat 1868-
-1870).

45 Plenar-Verhandlungen des XXII. Provinzial-Landtages des Herzogthums
Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-Lausitz vom
20. Juni bis einschlieflich den 6. Juli 1871, Breslau, br. daty (1871 ?), cyt.
dalej jako XXIII L., Drucksachen nr 1, s. 36 i 37, oraz Anlage C do s. 36,
Drucksachen nr 2, s. 142 i zalgcznik Anlage D do s. 142. nr 21 (budzet
kasy na rok 1873), nr 42 (zatwierdzenie stanu finansowego kasy).

46 XXIII L., Drucksachen nr 1, s. 36 i 37. Bardziej szczegotowe dane sg
w Anlage C do s. 36. W dalszym ciggu systematycznie wzrastal majatek
kasy, osiggajac sume 1 879 173 TR. Sumy za 1872 rok zob. Drucksachen
nr 2, s. 142 i zalgcznik Anlage D do s. 142. Majatek nieco spadt do sumy
1 597 686 TR.

47 Ibidem, Drfucksachen nr 21, s. 639. Tu takze projekt budzetu kasy
na 1873 rok (zarazem takze na nastepny rok).
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TABELA 1. Wysokos¢ sum na wydatki administracyjne w dyspozycji

kasy pozyczkowej
Sejm (numer i rok Sumy budzetowe (na koniec grudnia)
budzetowy) Wplywy Wydatki
XIII (1856) 6 860 TR brak danych TR
XIV (1858) 6 840 5 796
XIV (1859) 6 860 6 403
XVI (1861) 6 815 4 336
XVI (1862) 6 815 5721
XVI (1863) 6 815 5 786
XX (1864) 6715 brak danych
XXI (18651 1866) 6 365 brak danych
XX1I 580 790 RM brak danych
XXIII 671 234 28 090

TABELA 2. Bilans kasy (wartos¢ gotowki, papierow wartosciowych
i innych dokumentow)

Sejm (rok) Aktywa (stan na koniec Pasywa (stan na koniec
grudnia) grudnia)
XIV (1858) 5 098 400 4 580 720
XV (1859) 5123 702 4 590 423
XVI (1860) 4 947 232 4 394 182
XVI (1861) 4 696 485 4114 322
XVIII (1862) 4 424 379 3816 201
XVIII (1863) 4 231 857 3 590 983
XX (1864) 3 956 370 3281 151
XX (1865) 3610 811 2 903 098
XX (1866) 3 646 193 2 907 464
XX (1867) 3 603 049 2 868 544
XXII (1868) 3516 305 2 742 399
XXII (1869) 3162 166 2 351 309
XXII (1870) 1842 691 989 334
XXIII (1871) 1879 173 889 717
XXIII (1872) 1 597 686 942 254
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SUMMARY

Establishment of provincial loan office on Silesia in 1854

Humans have been beleaguered by floods since centuries, for there is
a description of deluge, which is even immortalized in Bible. Also Silesia
has been afflicted with them for hundreds of years, they repeated peri-
odic in every century. Floods afflicted Silesia in 18th century and took
place mostly after Prussia had seized the power. The first statutory regula-
tion was the effect of these dangerous natural phenomena, thus it was to
protect from floods. Nonetheless it wasn't perfect, as some troubles ap-
peared during 19th century. However the flood from 1854 was the first
that wreaked real havoc: deluge of Wroclaw city came in the aftermath of
this event. The range of flooded areas forced the provincial authorities
(Provinziallandtag) to take action in order to improve the situation. So
called Provinziallandtag was the most significant element of the self-gov-
ernment, which had been formed in Prussia at the time. Therefore it is
worth reminding about most important circumstances of its establishment
in 19th century. Setting state, provincial loan office was initiative of 11th
provincial authorities in 1854. It developed a project of statut and the
amount of securities, which were to be an object of transaction. It was one
of the best prepared petitions from 1851-1873. Desperate situation of
provincial economy was the main reason of setting the loan office (previous
attempts at improving the situation appeared to be fruitless and only
temporary). Members of parliament thought that it had been necessary to
create a new credit institution, as the loan office had not played its role so
far. The floods from 1850s, which ruined the economy were the main
reason of hard economic situation of province. Financing the repair of
infrastructure required huge amounts of money, which could be gained
from credits with profitable interest. These were not guarantied by bank
sector, thus it was agreed that this task might be undertaken by an insti-
tution of self-government, supported by subsidies. The main part of pub-
lication deals with system of office, its financial politics, its main trappings
of business.

There are charts in this work, which stands for financial situation of
office.

Key-words: Silesia, 19th century, provincial selfgovernment, financial
institution, lending money, financial politics, floods, supporting payment
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