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Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki
wczesnego cesarstwa

Dzis fiskalizm okresla sie zwykle jako polityke panstwa zmierzajaca,
w drodze nakladania kolejnych obcigzen podatkowych, do osiagnie-
cia jak najwiekszych wptywow do budzetu. Fiskalizm rzymski to,
przynajmniej w pewnych okresach, zjawisko bardziej ztozone. Na
progu rzymskiej historii panstwo-miasto okreslato si¢ jako res
publica, obowigzek ponoszenia ciezarow zwigzanych ze sprawami
wspolnymi byt wiec roztozony miedzy obywateli i ciezary te obejmo-
waly najrozniejsze powinnosci (munera) wzgledem organizacji poli-
tycznej, nie ograniczajac sie do tego, co dziS pomiescilibysSmy
w kategorii fiskalnych. Poniewaz trzon dochodéw parnstwa stanowily
poczatkowo wplywy z dobr panstwowych, tributum ex censu, swiad-
czenie placone przez patres w zaleznosci od ich sytuacji majatkowej
byto jedynie zrodtem dodatkowym.

Historia tributum jest zresztgq dobrg ilustracjg nastepujgcych dalej
przemian!. Rzymska wiadza publiczna doby republiki stala na sta-
nowisku, ze obywatel wyposazony w pelni¢ praw nie powinien by¢
obcigzany tego typu $wiadczeniem?. Wyraz temu przekonaniu daje

1 O tributum w szczeg6lnosci C. Nicolet, Tributum: recherches sur la
Sfiscalité sous la république romaine, Paris 1976.

2 B.D. Shaw, Roman Taxation, [w:] Civilization of the Ancient Mediterra-
nean, ed. M. Grant, R. Kitzinger, New York 1988, s. 809-827, w szczegol-
nosci s. 809, P. Krajewski, Finanse publiczne, [w:] Rzymskie prawo
publiczne, red. B. Sitek, P. Krajewski, Olsztyn 2004, s. 109-123, w szcze-
golnosci s. 109.
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jeszcze Cyceron, dostrzegajacy w obciazeniach zamach na obywa-
telskg pozycje, czego panstwo powinno unikac za wszelkg cene?.

I istotnie unikano, dopoki rzeczywistos¢ nie wymusita zmian.
Tributum pojawito sie rzymskiej historii w zwigzku z pierwsza
zewnetrzng wojng, jakg Rzym prowadzit przeciwko Wejom*. Potem
nie byto pobierane nieprzerwanie, choc¢ stato si¢ niemal regula do
potowy IV w.5 Byta to swoista inwestycja w wojne¢, poczyniona
z myslg o zyskach. Brent D. Shaw zwraca uwage, ze najbardziej
powszechnymi terminami okreslajacymi ptacenie trybutu byty:
conlatio, collatio (zbiorka, kwesta) i inlatio, illatio (ofiara)®. Wymowa
tej terminologii moze sugerowac, jego zdaniem, ze panstwo zyczylo
sobie, aby Swiadczenie postrzegane byto jako nieucigzliwe, sktadane
dobrowolnie, a nie egzekwowane pod przymusem. W tym kontekscie
nie zaskakuje, ze czasem panstwo zwracato obywatelom niewyko-
rzystane srodki. Ze zrodet wynika, ze bylo tak przynajmniej dwu-
krotnie’. Wraz z rozszerzaniem terytoriow zaleznych od Rzymu
i postepujaca budowa imperium bezposrednie obcigzenia finansowe
zostaly przeniesione na obszary i narody podlegie. Po bitwie pod
Pydna w 168 r. p.n.e. cives romani zostali zwolnieni z trybutu?,
dochody z innych Zrédet okazaly si¢ bowiem przynajmniej wystar-
czajace do zaspokojenia potrzeb panstwa. Nie oznacza to rzecz jasna
zwolnienia obywateli z obowigzku Swiadczenia innych vectigalia,
o czym dalej. Obcigzenie gruntow prowincjonalnych podatkiem
mialo wiele powaznych konsekwencji, sposrod ktorych na szcze-
g6lng uwage w kontekscie tych rozwazan zastuguje zmiana kryte-
rium naliczania daniny. Nie jest to juz podatek obywatelski ptacony
w relacji z cenzusem majatkowym, ale naliczany wediug kryterium
terytorialnego. Ma to zwigzek z wyrazona pozniej przez Gajusa
regulg, ze grunty prowincjonalne nalezg albo do narodu rzym-
skiego, albo do cesarza®. Wobec takiego rozroznienia gruntow

Cic., de off. 2,74, zob. tez Cic., de imperio Cn. Pompei, 2,4-7; 7,17.
Liv. 4,59,11-4,60,8 (lata 405-396 p.n.e.).

Liv. 7,27,4.

B.D. Shaw, Roman Taxation, s. 810.

W 293 r.pne (Dion.Hal. 19,16,3) i w r. 186 (Liv., 39,7,4-5).

Cic., de off. 2,76; Plin., Hist. Nat., 33, 17.

G. 2,7,21: in provinciali... dominium populi romani est, vel Caesaris.
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italskich i prowincjonalnych, obywatele wiadajacy gruntami poza
Italig co do zasady mieli obowigzek oplacania swiadczen na réwni
z innymi i nie mogli korzysta¢ ze zwolnienia z trybutu z tytutu
obywatelstwa. Warto przy okazji zwroci¢ uwage, ze przy calej ptyn-
nosci taciniskiej terminologii fiskalnej, po poczatkowym dualizmie
nazewniczym — uzywano rownolegle terminow tributum i stipen-
dium - juz na poczatku pryncypatu jako okreslenie podatku pro-
wincjonalnego ostalo si¢ stowo tributum. Wyraznie wida¢ to na
przykiad w literaturze mierniczej: u Frontinusa i Agenniusa Urbi-
cusa przymiotniki stypendiarny i trybutarny kwalifikujg grunt
prowincjonalny, a tributum (czesciej w liczbie mnogiej — tributa) to
podatek gruntowy prowincjonalny. Wprowadzenie konsekwencji
nazewniczej byto efektem dzialania administracji podatkowej, a wiec
czynnika oficjalnego. Interesujgca probe wyjasnienia jego przyczyn
podjat niedawno J. France, autor bardzo wartoSciowej pracy na
temat rzymskiej terminologii fiskalnej!°. Jego zdaniem zawazyty
wzgledy polityczne, w szczeg6lnosci nowa koncepcja kondycji pro-
wincji, powstata u schytku republiki i na poczatku pryncypatu,
uwzgledniajgca cechy poszczegolnych prowincji i biorgca pod uwage
ich prawa i interesy. Na gruncie fiskalnym doktryna ta przeklada
si¢ na przyzwolenie ze strony prowincji na natozenie podatku. To
dlatego kancelaria cesarska zdecydowata si¢ na stosowanie eufe-
mizmu w nazewnictwie, odwotujac sie do starej nazwy daniny
ptaconej niegdys przez obywateli rzymskich. Termin tributum nie
miat charakteru obrazliwego, dokuczliwego, o ile odnosit si¢ do
daniny obywatelskiej, opartej na zgodzie, podczas gdy stowo stipen-
dium taki pejoratywny wydzwiek w republice przybrato. Mozna bylto
zatem mie¢ nadzieje, ze w wyniku uszanowania delikatnosci uczué
mieszkancow prowincji nastapi ograniczenie napie¢ miedzy pan-
stwem a zobowigzanymi do swiadczenia, w szczegolnosci prowin-
cjonalnymi elitami. Z drugiej strony konotacja obywatelska (cywilna)
i militarna tributum zgadzata si¢ dobrze z ideg, wedlug ktérej poda-
tek dostarczany do Rzymu przez prowincje stuzyl do finansowania

10 J. France, Les catégories du vocabulaire de la fiscalité dans le monde
romain, [w:] Vocabulaire et expression de l'économie dans le monde antique,
red. J. Andreau, V. Chankowski, Bordeaux 2007, s. 333-368.
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armii, a wigec zapewnienia pokoju. Te nowg terminologie, poczawszy
od panowania Augusta, zastosowano zapewne najpierw w prowin-
cjach cesarskich, w szczegolnosci na zachodzie.
Charakteryzujaca si¢ silnym centralizmem reforma finanséow
zapoczatkowana przez Augusta stworzyta podwaliny pod fiskalizm
okresu wczesnego cesarstwa. Powstal w efekcie system, w ktorym
formalnie kontrole finanséw panstwa pozostawiono senatowi,
w praktyce jednak wladcy kontrolowali najwazniejsze ich elementy
za posrednictwem skarbu centralnego znajdujacego si¢ w ich
rekach (fiscus caesaris). Historia fiskusa w skrocie wyglada tak, ze
formalnie prywatny ostatecznie stal si¢ centralnym skarbem pan-
stwa, a zasilany byt glownie przez wplywy z Egiptu i z prowincji
cesarskich!!. Imperatorzy przejmowali w coraz wi¢kszym stopniu
wydatki publiczne, w szczegélnosci wydatki na wojsko i utrzymanie
stolicy, przez co fiscus zajal ptynnie miejsce i wptywy aerarium
populi Romani. Aerarium zostalo rozdzielone na prowincje. Senato-
rowie zatrzymali kontrole nad aerarium w kazdej prowincji, Swiad-
czenia finansowe z nich ptynace przekazywane byty jednak fisku-
sowi. Skuteczniejsze Scigganie podatku z prowincji stato sie¢ mozliwe
dzieki przeprowadzaniu réznego rodzaju spisow i inwentarzy jak
rowniez pomyslanych na szeroka skale operacji mierniczych!2.
Powierzenie zarzadu fiskusem cesarskiemu wyzwolenicowi (rationa-
lis), niezaleznemu od systemu rzymskich klas spotecznych, pod-
kresla dodatkowo gruntownosc¢ reformy. Po Tyberiuszu fiscus stal
sie osobistym funduszem obejmujgcym srodki rezerwowe, wplywy
finansowe jak rowniez prywatne grunty cesarza i grunty publiczne.
Poczawszy od Septymiusza Sewera, wladza centralna jeszcze sie
umocnila, a fiscus objat ogot wptywow panstwa rzymskiego i zostal
oddzielony od prywatnego majgtku cesarza i dziedzictwa domu

11 F. Millar, The Fiscus in the First Two Centuries, JRS, 53 (1963), cz. 1,
2, s. 29-42, zob. tez P. Krajewski, Finanse, s. 121-122.

12 Zachowaly si¢ fragmenty planow terenu sporzgdzone przez agrimen-
sorow po dokonaniu za panowania Wespazjana pomiaréw kolonii Arausio
w Galii Narbonensis (dzis Orange, stad kataster z Orange), zob. np.
F.T. Hinrichs, Die Geschichte der gromatischen Institutionen: Untersuchun-
gen zu Landverteilung, Landvermessung, Bodenverwaltung und Bodenrecht
im romischen Reich, Wiesbaden 1974, s. 136-146.
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panujacego. Szczegoly tego podziatu sg dyskutowane przez histo-
rykéw. Za Hadriana rationalis, bardzo niepopularny i skorumpo-
wany, zostal zastgpiony przez czlonka stanu ekwitow. Przejmowanie
przez fiscus kolejnych wydatkéw zwigzanych z obowigzkami
publicznymi ma znaczenie dla oceny posunie¢ finansowych kolej-
nych wtadcow tej epoki.

Zwiekszone wydatki panstwa, spowodowane przede wszystkim
powstaniem stalej armii zawodowej, wymagaty niezwlocznego
zapewnienia dodatkowych zrodel powaznych dochodow. Przywileje
fiskalne Italii, polegajace w szczeg6lnosci na zwolnieniu gruntéow
italskich od trybutu, zostaty wprawdzie chwilowo potwierdzone,
jednak proces powrotu do opodatkowania obywateli zaczal si¢ juz
za Augusta. Rozwigzaniem, jakie zastosowat, a po nim jego nastepcy,
byto wprowadzanie nowych vectigalia badZ rozwijanie systemu
poboru juz istniejacych. Ten drugi srodek dotyczyt przede wszyst-
kim portorium, podatku transportowego czy tranzytowego. Bywa on
nie do konca Scisle utozsamiany z dzisiejszym cltem. Cla, a wiec
oplaty ponoszone przez przewozacych towary (importerow i ekspor-
terow) przez granice panstwa, poszczegblnych prowincji albo grup
prowincji (okregow celnych, na ktére z czasem podzielono caty
obszar imperium), to nie jedyne Swiadczenia, ktére pod tg nazwa
sie kryly. Okreslata ona jeszcze oplaty od towaréw wwozonych do
niektérych miast oraz oplaty ponoszone za korzystanie z niektérych
drog czy przejazd przez niektore mosty. Podatek ten obowigzywatl
najprawdopodobniej juz w okresie kréolewskim. Na poczatku
II wieku Rzym wydzierzawial w Italii wiele punktéw jego poboru,
nie tylko w portach, ale i w najwazniejszych centrach handlowych
oraz glownych drogach wewnatrz ladu. Portorium, wprowadzone
wylacznie w celach fiskalnych, generowato duze state dochody
panstwa. Jego stawka w okresie republiki mogla wynosi¢ 5% war-
tosci towaru. Byl to podatek pobierany najpewniej przez cala epoke
republikanska, jednak jego prawdziwa kariera przypada na okres
pryncypatu, kiedy sie¢ punktow poboru pokrylta szczelnie caty
obszar imperium!s.

13 R. Cagnat, Etude historique sur les impots indirects chez les Romains
Jjusqu'aux invasions des barbares, Paris 1882, repr. Roma 1966 s. 1-152,
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Zrodla wielu rzymskich podatkow tkwig w Egipcie, gdzie istniaty
one juz od najwczesniejszej przesztosci; Appian moéwi wyraznie, Ze
od czasow Juliusza Cezara Rzymianie wlasnie w Egipcie poszuki-
wali inspiracji dla swoich rozwigzan w zakresie zarzadzania pan-
stwem, w szczegolnosci organizacji finanséw!4. Wsréd danin, kto-
rych idea pochodzi z Egiptu, znajduja si¢ vicesima hereditatum
(hereditatium), centesima rerum venalium oraz quinta et vicesima
venalium mancipiorum. Wszystkie one nalezaly do publica vectiga-
lia'5. Okolicznosci wskazuja na to, ze zostaly ustanowione niemal
jednoczesnie, celem pokrycia kosztow usuwania skutkéw wojny
domowej, stale rosnacych wydatkéw na administracje panstwowa
i—w przypadku vicesima hereditatum — zasilenia odrebnego skarbu,
aerarium militare.

WKkroétce po ustanowieniu, w 6 r. n.e., przez cesarza Augusta
nowego skarbu wojskowego (aerarium militare) majacego stanowic
zrodto zaopatrzenia emerytalnego weteranow, okazato sie, ze Srodki
finansowe przeznaczone na ten cel byly dalece niewystarczajgce.
Rozwigzaniem okazalo si¢ oblozenie spadkobiercow na mocy lex Julia
de vicesima hereditatum!® podatkiem w wysokosci 5% od wartosci
spadkow i legatow. Podatek miat te szczegdlng ceche, ze obcigzat tylko
obywateli rzymskich. Dostarczat najpewniej sporych i stalych docho-
doéw, co pozwala opowiedziec sie za dos¢ powszechnie formutowanym
pogladem, ze decyzja cesarza Karakalli o nadaniu w 212 roku n.e.

S. de Laet, Portorium. Etude sur Uorganisation douaniére chez les Romains,
surtout a U'époque du Haut Empire, Bruggie 1949, A. Pikulska-Radomska,
Portorium w Italii epoki republikariskiej, Acta Universitatis Wratislaviensis,
Prawo 305 (2008), s. 263-269.

14 App., Bel. civ,, 2,154; R. Cagnat, Etude historique, s. 227, J. Marqu-
ardt, Organisation financiére de UEmpire romain, Paris 1889, t. 2, s. 354.

15 D. 50,16,17.

16 W polskiej literaturze: M. Kurytowicz, Vicesima hereditatum. Z historii
podatku od spadkéw, [w:] W kregu prawa podatiowego i finanséw publicz-
nych. Ksiega dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosilkkowskiemu w 40-lecie
pracy naukowej, red. H. Dzwonkowski i in., Lublin 2005, s. 217-223,
w dawniejszej literaturze w szczegolnosci R. Cagnat, Etude historique,
s. 175-226, 1d., Vicesima hereditaitum, DS 5, s. 826-827, G. Wesener,
Vicesima hereditatium, RE VIIIA, kol. 2471-2477, 1. Luzzato, Vicesima here-
ditatum et manumissionum, NNDI XX, s. 809-810.
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obywatelstwa praktycznie wszystkim wolnym mieszkanncom impe-
rium byla podyktowana wiasnie wzgledami fiskalnymi!”.
Centesima rerum venalium i quinta et vicesima venalium manci-
piorum to podatki od transakcji sprzedazy!8. Podczas jednak gdy
w Egipcie podatkiem od transakcji sprzedazy, i to wysokim, bo
kilkuprocentowym!?, obtozone byly wszystkie akty, w Rzymie objeto
nim tylko sprzedaz na licytacji. Taki jest przynajmniej poglad
panujacy powszechnie w doktrynie i nic, mimo braku jednoznacz-
nych zrodet, nie wskazuje, by mogt zostac¢ obalony. Data ustano-
wienia tego Swiadczenia, jesli podtrzymac zaltozenie, ze wprowa-
dzono je w tym samym czasie co podatek spadkowy, okreslona
zostata na podstawie przekazow dotyczacych lex Julia de vicesima
hereditatum wydanej w 6 r. n.e. Dodatkowego argumentu dostarcza
przekaz Tacyta, ktory informujgc o finansowych decyzjach Tybe-
riusza, uzywa sformulowania: centesimam rerum venalium post
bella civilia institutam?®. Rozumowanie jest zatem proste: skoro
podatek istniat za Tyberiusza, a zostal ustanowiony po wojnie
domowej, to date jego powstania nalezy sytuowac¢ w okresie pano-
wania Augusta. Czemu wi¢c nie rownoczesnie z nalozeniem
podatku od spadkow??! August okreslil stope podatku, jak sama
jego nazwa wskazuje, na 1% wartosci towaru. Byta to stopa bardzo

17 Tak Cass. Dio 77(78),9,5; w literaturze ostatnio J. Méléze-Mo-
drzejewski, LEdit de Laracalla de 212: la mesure de l'universalisme romain,
[w:] Droit et justice dans le monde grec et héllenistique (The Journal of
Juristic Papyrology Supplements 10), Warszawa 2011, s. 475-496.

18 Zob. np. R. Cagnat, Etude historique, M. Camacho de los Rios, Vecti-
galia. Contribucion al estudio de los impuestos en Roma, Granada 1995,
s. 237-246, A. Pikulska-Radomska, ,Centesima rerum venalium i quinta
et vicesima venalium mancipiorum”: Podatki od transalkcji sprzedazy, [w:]
O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Ada-
mouwi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdzie-
sieciolecie urodzin, red. M. Mikolajczyk i in., Biatystok-Katowice 2010,
ksigga I, s. 101-105.

19°S. Le Roy Wallace, Taxation in Egypt, Princeton 1938, repr. New York
1969, s. 224-227.

20 Tac. Ann., 1,78.

21 R. Cagnat, Etude historique, s. 228, przyp. 4, ostatnio M. Camacho
de los Rios, Vectigalia, s. 241; odmiennego zdania jest Clamageran (L'im-

43



44

Anna Pikulska-Radomska

umiarkowana, jesli wzig¢ pod uwage rozwigzania przyjete dla
innych danin, ale podatek i tak spotkatl si¢ z krytyka. Na fali nie-
pokojow spotecznych i zamieszek za panowania Tyberiusza poja-
wilo si¢ zadanie zniesienia tego podatku. Cesarz zareagowal w roku
15 n.e.; nie obnizyl wprawdzie wysokosci obcigzenia, ale przezna-
czenie wplywow: od tej pory miaty one zasila¢ aerarium militare.
Obowigzek jego odprowadzania spoczywatl najprawdopodobniej na
przeprowadzajacym licytacje bankierze: byl posrednikiem miedzy
podatnikami i panstwem, pobierat wiec od klientow kwoty, ktore
nastepnie wptacal do aerarium militare.

Oba podatki generowaty wystarczajgce dochody, aby zaptacié
weteranom odprawy emerytalne, ktore osiagaty wartos¢ okoto 100
milionow sestercji rocznie?2.

Celem pokrycia wydatkéw na utrzymanie powotanego rok wcze-
Sniej korpusu vigiles, w 7 r. n.e. August wprowadzil podatek od
sprzedazy niewolnikéw na publicznych licytacjach. Stopa podatku,
jak sama jego nazwa (quinta et vicesima) wskazuje, ustalona zostata
na poziomie dwudziestej piatej czesci ceny niewolnika bedacego
przedmiotem transakcji, a wiec 4%. Poczatkowo swiadczenie obcia-
zalo nabywce, Neron jednak przeniost ten cigzar na sprzedawcow.
Prostym i dos¢ oczywistym efektem tego zabiegu byla zwyzka cen
licytowanych niewolnikéw, handlarze bowiem przenosili obcigzenia
na kupujacych, tak ze w rzeczywistosci nadal to nabywcy ponosili
praktyczny ciezar podatku. Zmienil si¢ jednakze platnik, co
z punktu widzenia panstwa byto korzystniejsze, z profesjonalnych
handlarzy bowiem niewatpliwie tatwiej byto Scigga¢ swiadczenie.
Mimo watpliwosci wiele zdaje si¢ wskazywac na to, ze srodki zasi-
laty aerarium populi romani.

Podatki od sprzedazy na licytacji nie byly wygoérowane, ale ze
wzgledu na skale transakcji musiaty dostarczac istotnych docho-
dow. Brak jednoznacznych zrodet pozwalajacych na okreslenie ich
poziomu, nie wydaje si¢ jednakze, by cesarze, mimo réznych incy-

posta dei tempi romani, Barbari e feudali in Francia, Padova 1961, s. 115,
cytowany za: M. Camacho de los Rios, Vectigalia, s. 241), przypisujacy
ustanowienie podatku Cezarowi.

22 B.D. Shaw, Roman Taxation, s. 811.
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dentalnych, podyktowanych koniunkturg decyzji, byli sktonni
trwale z nich rezygnowac?s.

Okres pryncypatu to, jak wspomniano, epoka gwalttownego
poszukiwania Zrédet dochodéw. Bardzo efektownego opisu tych
zabiegow ze strony Kaliguli dostarcza Swetoniusz.

Wyznaczy!l nowe i niestychane podatki, $ciggajac je poczatkowo przez
dzierzawcéw publicznych, nastepnie, poniewaz ich dochéd zbytnio wzra-
stal, za posrednictwem centurionéw i trybunéw pretorianskich, nie
pomingwszy niczego ani nikogo, zeby nie nalozy¢ jakiej$ daniny. Od
srodkéw spozywezych, ktore sprzedawano w calej stolicy, Sciggano okre-
Slony z géry podatek. Od sporéw i proceséw sgdowych, gdziekolwiek sie
one zawigzaly, czterdziestg czes$¢ sumy stanowigcej przedmiot sporu.
Nakladano jeszcze kare, jesli udowodniono, ze kto$ usilowal wejsé
w uklady ze strong przeciwng lub poniechaé¢ w ogéle procesu. Od traga-
rzy pobierano 6sma czesé dziennego zarobku. Od dochodéw prostytutek
tyle, ile kazda zarobila jednorazowym stosunkiem. Dodano nowele do
artykulu tej ustawy, ze podlegajg opodatkowaniu ze strony panstwa
zyski nierzadnic, streczycieli oraz objete sg tym podatkiem osoby

zamezne winne nierzgdu?4.

Jesli dodac do tego jeszcze inne dowody chciwosci imperatora ze
slabo skrywang satysfakcjg opisane przez Swetoniusza w kolejnych
akapitach, takie jak zalozenie na Palatynie domu publicznego,
udzielanie lichwiarskich pozyczek, szulerka, krzywoprzysiestwo,
przyjmowanie drobnych datkéw od ludu i tarzanie si¢ w zebranych
monetach, to Kaligula jawi si¢ jako czlowiek zachtanny, a moze tylko
catkowicie oddany idei pozyskiwania srodkéw dla fiskusa.

Tu warto wspomnie¢ o jeszcze jednej slynnej daninie. W publi-
kowanych w przer6znych miejscach rubrykach typu ,czy wiecie,
ze” jedng z czotowych pozycji zajmuje czesto informacja o tym, ze
oto rzymski cesarz Wespazjan ustanowit podatek od moczu (vecti-

23 Zob. jednak Tac., Ann., 1,78,2; 2,42,4, ktory podaje, ze centesima
wkroétce przyniosta dochody réwne potowie tych uzyskiwanych z bogatych
prowincji.

24 Suet., Call. 40, ttum. J. Niemirska-Pliszczyniska, Warszawa 1954.
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gal urinae). Jesli informacji tej towarzyszy jakis komentarz, to jest
on zwykle szyderczy. Tradycja ta tak przylgneta do Wespazjana, ze
nawet publiczne pisuary zainstalowane w Paryzu w pierwszej
potowie XIX wieku przez prefekta departamentu Sekwany hrabiego
Rambuteau nazwano colonnes vespasiennes albo po prostu vespa-
siennes. Nie inaczej jest w jezykach wloskim (vespasiani) i rumun-
skim (vespasiene).

Swiadczenie to nie jest przedmiotem zainteresowania badaczy
i zapewne nie ma si¢ czemu dziwi¢, poniewaz cala wspolczesna
wiedza o nim opiera sie na informacji Swetoniusza, powtorzonej
niemal dostownie przez Kasjusza Diona?>. Opisujg oni scene, jaka
miala rozegrac si¢ miedzy wiadca a jego synem Tytusem. Kiedy syn
pewnego dnia lamentowal nad odrazajaca naturg podatku, Wespa-
zjan podsungl mu pod nos kilka monet z pytaniem, czy czuje jakis
zapach, a uslyszawszy zaprzeczenie, powiedziat ze przeciez pocho-
dza z uryny. Non olet! Przy okazji warto wspomnie¢, ze tuz obok
anegdoty o rozmowie z Tytusem w obu przekazach znajduje si¢
inna, opowiadajaca o reakcji cesarza na wiadomosc¢ o inicjatywie
budowy kosztownego pomnika na jego czes¢. Miat on wtedy zazadac
od inicjatorow przedsiewzi¢cia czesci przeznaczonych na to srod-
kow, i wystawiajac w ich strone pusta dton, powiedziec, ze oto cokot
juz gotowy. Obaj historycy opowiadaja te historie na poparcie tezy
o chciwosci, ale i poczuciu humoru Wespazjana. Swetoniusz, nie
pochwalajac wrodzonych by¢ moze cech charakteru Wespazjana,
przyznaje jednak, ze obejmujac wtadze, zastal on skarb w optaka-
nym stanie i nie pomingt zadnej okazji, by go zasili¢, a zle zdobyty
grosz wykorzystal dobrze.

Problem ma oczywiScie zwigzek z oczyszczaniem miasta. Produk-
cja odpadoéw byta ogromna, cho¢, jak trafnie stwierdzita O. Robin-
son, Rzymianie mieli nad nami istotng przewage: nie znali tworzyw
sztucznych i nie pakowali prezentow?®. To za$, co wytwarzali, pod-
legalo niemal natychmiastowemu przetworzeniu?’. Tylko stosun-

25 Suet., Vesp., 23,3; Dio Cass., 66,14.

26 0. Robinson, Ancient Rome: City Planning and Administration, 2003,
s. 106.

27 C. Courrier, Rome et ses déchets: salubrité et insalubrité d’une méga-
lopole antique, http://pradis.ens-lyon.fr/article.php3?id_article=184.
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kowo niewielka czes¢é domow w miescie, a juz na pewno nie te
przeznaczone do wynajecia, byla wyposazona w biezacg wode
i kanalizacje¢. Cos, co by mogto przypomina¢ WC, miejsca do sie-
dzenia nad biezacg woda, musiato by¢ rzadkie w budownictwie
prywatnym. Niektore domy mialy miejsca ustronne (latrinae), ale
wiekszos¢ ludzi uzywata skrzynek lub po prostu naczyn, ktore
potem niewolnicy oprézniali w rynsztoku albo tadowali na wozki
wywozgce nieczystosci. Miejsca publicznych spotkan wyposazone
byty w latryny (foricae). Byly one obslugiwane i oczyszczane przez
forricarii, pracownikéw firm dzierzawigcych ustugi porzgdkowe.
Mimo ze czynsz dzierzawny, jak si¢ zdaje, nie byl niski, a w dodatku
uchybienie terminu platnosci skutkowato naliczeniem zabdéjczych
odsetek?®, byla to, podobnie jak w p6zniejszych epokach, dziatal-
nos¢ bardzo dochodowa. Istniaty takze publiczne pisuary, ktérymi
byly duze naczynia (dolia) dla wygody krotko obciete i dlatego nazy-
wane dolia curta. Byly one ustawiane w bocznych uliczkach czy na
rogach ulic i regularnie oprézniane przez forricarii. Pozyskang w ten
sposob uryne sprzedawano garbarzom i folusznikom, dla ktérych,
ze wzgledu na duzg zawartos¢ amoniaku, byta ona cennym surow-
cem w procesach obrobki skor i czyszczenia welnianych tkanin. Do
tego miejsca wypowiadajacy si¢ na ten temat autorzy sa zgodni.
Adolphe Duraeu de la Malle?® jest zdania, ze przedsi¢biorcy pobie-
rali optate od os6b korzystajacych, i w tej oplacie widzi wprowa-
dzony przez Wespazjana podatek. Olivia Robinson®® zas i A. Wacke?®!,
na marginesie prowadzonych przez siebie rozwazan, moéwig o opo-
datkowaniu pozytkéw z moczu, co wskazywatoby na to, ze swiad-
czenie placili wykorzystujacy uryne przedsiebiorcy.

Wobec szczuplosci Zzrodel nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
czy rzeczywiscie byl to podatek, czy tez jakas inna optata. Argu-

28 D. 22,1,17,5: Fiscus ex suis contractibus usuras non dat, sed ipse
accipit: ut solet a foricariis, qui tardius pecuniam inferunt, item ex vectigali-
bus. Cum autem in loco privati successit, etiam dare solet.

29 M. Dureau de la Malle, Economie politique des Romains, Paris 1840,
s. 481.

30 0. Robinson, Ancient Rome, s. 105.

31 A. Wacke, Protection of the Environment in Roman Law?, Roman Legal
Tradition, vol. 1, 2002, s. 1-24, w szczegolnosci s. 8.
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ment, ze opowiadajacy te histori¢ jako pierwszy Swetoniusz uzyl
terminu vectigal nie moze by¢ rozstrzygajacy wobec ptynnosci
laciniskiej terminologii fiskalnej, a teksty literackie sg w tym wzgle-
dzie szczegolnie mato wiarygodne. Vectigal urinae moze zatem byc¢
zwyklym podatkiem od dziatalnosci gospodarczej, w tym wypadku
od prowadzenia foluszu badz garbarni, takim samym jak podatki
od tragarzy czy prostytutek. Moze tez by¢ oplatg wnoszong na pod-
stawie publicznego kontraktu przez dzierzawigcych oczyszczanie
miasta przedsiebiorcow. A moze po prostu optata za korzystanie
z toalety?

Powyzsze nie zmienia faktu, Ze wspoélczesny czytelnik czesto nie
zdaje sobie sprawy z rozmiaréw rzymskiego fiskalizmu, szczegélnie
w epoce cesarstwa. Zjawisko to osiggato bardzo wysoki, a w niekto-
rych prowincjach, na przyktad w Egipcie®?, zatrwazajaco czy wrecz
groteskowo wysoki poziom. A trzeba pamig¢tac, ze w niniejszych
uwagach nie poruszono kwestii metod poboru swiadczen, kreuja-
cych dodatkowe, bardzo duze obcigzenia dla podatnikow33.

Warto na koniec podkresli¢, ze mimo poszukiwania roznych roz-
wigzan panstwo rzymskie ani przedtem, ani potem nie mialo zor-
ganizowanego systemu podatkowego, ktéry bylby zintegrowany
z gospodarka, a nawet zapewnieniem srodkow na wydatki publiczne.
Byl to raczej beztadny gaszcz szczegolnych, czesto regionalnych,
podatkow, ktore nie petnily roli instrumentéw kontroli procesow
ekonomicznych, jak jest dzis3*. Tak bylo na przyktad ze wspomnia-
nym wyzej portorium. Portoria byty poteznym zrodiem dochodow
dla panstwa, ale idea, by z ich uzyciem chroni¢ rynek wewnetrzny,
kontrolowac¢ przeptyw towarow i ustug lub wplywac na ksztatt kon-
sumpcji, jeszcze nie powstala.

32 S. Le Roy Wallace, Taxation in Egypt, Princeton 1938, repr. New York
1969, passim.

33 Problem ma bogata literature, ale zob. np. B.D. Shaw, Roman Taxa-
tion, s. 821-824.

34 B.D. Shaw, Roman Taxation, s. 809-810, P. Krajewski, Finanse,
s. 109.
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SUMMARY

The Remarks on Roman Fiscalism in the Early Empire Epoch

Remarks on roman taxation in the Early Empire beginning with the initial
conquests, the entire history of the Roman state has been a history of
a quest for new sources of income. In the Early Empire public tributes
were often set spontaneously and without a deeper analysis, failing to form
a centralized system able to serve as means of control of economic pro-
cesses. Tributa and vectigalia were a powerful source of income for the
state, but the idea to use them to protect the home market, control the
fluctuation of goods and services or influence the forms of consumption
has not yet been elaborated.
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49



