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Miedzynarodowe umowy kawowe
Zarys prawnomiedzynarodowych ram
swiatowego sektora kawy

1. Uwagi wstepne

W dniu 2 lutego 2011 roku weszta w zycie Miedzynarodowa umowa
w sprawie kawy z roku 2007 (ang. International Coffee Agreement
2007), bedaca siodmym z rzedu miedzynarodowym porozumieniem
w kwestii szeroko zakreslonej wspotpracy na rzecz rozwoju swiato-
wego sektora kawy!. Umowa ta — podobnie jak jej szes¢ poprzedni-
czek — jest podstawg prawnoorganizacyjng stosunkow tgczacych
kilkadziesigt migedzynarodowych podmiotéw (gtéwnie panstw),
w ramach ktorych podejmowane sa dzialania na rzecz miedzyna-
rodowego rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o kawe jako
towar handlowy. Znaczenie tego systemu jest o tyle wyjgtkowe, ze
kawa od wielu lat pozostaje w swiatowych stosunkach gospodar-
czych towarem o szczegblnej randze, plasujac sie w Scislej czotowce
najbardziej wartosciowych produktéw miedzynarodowego obrotu?.
Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie polskiemu czytelnikowi
roli, jakg umowa ta odgrywa w miedzynarodowym handlu kawa,
a takze syntetyczne zilustrowanie instytucji, ktére normuje.

1 Entry into force of the International Coffee Agreement 2007: 2 Febru-
ary 2011 - DN 95/11/ICA 2007 [ICO Document], 2.02.2011.

2 R.H. Bates, Open-economy politics: the political economy of the world
coffee trade, Princeton University Press 1997, s. 3.
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Miedzynarodowa umowa w sprawie kawy zostata otwarta do
podpisu 28 wrzesnia 2007 roku w Londynie i byta — jak juz wspo-
mniano — siodma z kolei umowa w tej materii. Pierwsza umowa
podpisana zostata w roku 19622 i weszla w zycie rok pozniej, stad
historia tych umoéw liczy sobie juz pot wieku. Nastepne umowy
wchodzily w Zycie kolejno w latach 1968%, 19765, 19836, 19947
i 20018, zastepujac jednoczesnie umowy poprzednie. Sygnatariu-
szem umowy z 2001 roku byta réwniez po raz pierwszy w historii
Rzeczpospolita Polska®, jednakze obecnie obowigzujaca umowe
podpisata juz tylko Unia Europejska, dziatajac samodzielnie
w ramach wylacznych kompetencji w dziedzinie wspdlnej polityki
handlowej!®. Umowa ta zawarta zostata na dziesiec lat, liczac od
daty jej wejscia w zycie.

Jednakze z uwagi na to, ze wiele postanowien powielane byto
w tekstach kolejnych umow (niektore poczgwszy nawet od umowy
pierwszej), nieodzowne bedzie zachowanie w niniejszym artykule
ujecia wyraznie historycznego. Obecnie obowigzujgca umowa jest
bowiem formalng kontynuacja szesciu poprzednich i jako taka
przesadza o pewnej ciaglosci poszczegolnych ich regulacji. Stad
uprawnione jest postuzenie sie terminem zbiorczym ,umowy
kawowe”.

3 International Coffee Agreement 1962, United Nations Treaty Series,
vol. 469, s.169.

4 International Coffee Agreement 1968, United Nations Treaty Series,
vol. 647, s. 3.

5 International Coffee Agreement 1976, United Nations Treaty Series,
vol. 1024, s. 3.

6 International Coffee Agreement 1983, United Nations Treaty Series,
vol. 1333, s. 119.

7 International Coffee Agreement 1994, United Nations Treaty Series,
vol. 2086, s. 147.

8 International Coffee Agreement 2001, United Nations Treaty Series,
vol. 2161, s. 308.

9 Miedzynarodowa Umowa w Sprawie Kawy z 2001 roku (Dz.U. z 2007 r.
Nr 118, poz. 815).

10 Decyzja Rady 2008/579/EC 16 czerwca 2008 r. w sprawie podpisa-
nia i zawarcia w imieniu Wspoélnoty Europejskiej Miedzynarodowej umowy
w sprawie kawy z 2007 r. (Dz.U. UE 2008, nr L 186, s. 12).



Miedzynarodowe umowy kawowe...
2. Geneza miedzynarodowych umoéw kawowych

Umowy kawowe nalezy zakwalifikowaé¢ do kategorii umoéw surow-
cowych, ktéore zawierane byty pod auspicjami Konferencji Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju od poczatku lat 60. XX
wieku!l. Przyczyng ich zawierania byly nasilajace si¢ perturbacje
w zakresie podazy i cen pewnych strategicznych dla wielu gospo-
darek towar6ow. Pierwotnym celem tych umoéw byla wiec regulacja
handlu miedzynarodowego, ktora dokonywana miata by¢ za pomoca
interwencjonistycznych narzedzi polityki handlowej!2.

Po raz pierwszy umowy surowcowe znalazly szersze ramy prawne
w projekcie Karty Miedzynarodowej Organizacji Handlu (Karty
hawanskiej) z 1948 r. Kwestii tej poswiecony by? caly rozdzial Karty.
Ustanawiat on przede wszystkim procedury, wedtug ktérych pan-
stwo cztonkowskie mogto zwotaé¢ konferencje w celu opracowania
umowy surowcowej. Karta okreslala takze warunki i zasady, ktore
porozumienie takie powinno spelnia¢, wskazujgc na przyklad, ze
powinny byc¢ one zaprojektowane w taki sposob, by caly czas
zapewnia¢ dostepnos¢ dostaw surowca adekwatng do Swiatowego
popytu, a takze popyt ten zwieksza¢ przez promowanie swiatowej
konsumpcji okreslonych towarow. Karta zastrzegata rowniez, ze
umowa surowcowa moze by¢ zawarta jedynie w przypadku stwier-
dzenia uciazliwych nadwyzek surowca lub powstania rozleglego
bezrobocia w sektorze zwigzanym z tym surowcem i tylko wtedy,
kiedy interwencja panstwa bytaby nieodzowna!3. Ostatecznie Karta
hawanska nigdy nie weszta w zycie, jednak wiele zawartych w niej
ustalen postuzylo w nastepnych latach jako wzorzec regulacji kwe-
stii surowcow.

Problematyka obrotu surowcami nie zostata w wiekszym stopniu
uregulowana Ukladem Ogélnym w sprawie Taryf Celnych i Handlu

11 J.H. Jackson, W.J. Davey, A.O. Syke Jr., Legal Problems of Internatio-
nal Economic Relations. Cases, Materials and Text. Third Edition, West
Group 1995, s. 1176.

12 J. Biatocerkiewicz, Powstanie i rozwdj prawa miedzynarodowego
gospodarczego, Torun 1987, s. 132; J. Gilas, Prawne problemy rynku mie-
dzynarodowego. Zarys problematyki prawa publicznego, Torun 1975, s. 83.

13 J.H. Jackson, W.J. Davey, A.O. Syke Jr., op.cit., s. 1175.
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(GATT)'4, co w zasadzie nie moze dziwi¢, wzigwszy pod uwage, ze
jednym z jego priorytetowych zadan byto zwiekszenie wymiany dobr,
ktore to dokonac sie mialo przez liberalizacje handlu miedzynaro-
dowego i przywrocenie warunkow zblizonych do wolnej konkuren-
cji'®. Obok uzgodnienia obnizek cel oraz szeregu zasad polityki
handlowej Uktad obejmowal rowniez ogolny zakaz stosowania
pozataryfowych instrumentéw polityki handlowej!é. Co do zasady
zalozenia Ukladu pozostawaly wiec w sprzecznosci z istotg umow
surowcowych, gdyz te prowadzi¢ mialty przeciez do reglamentacji
na rynku. Z uwagi jednak na uczestnictwo w Ukladzie wielu panstw
rozwijajacych sie, mimo wszystko zainteresowanych w protekcjoni-
zmie rynkow surowcowych stanowigcych podstawe ich gospodarek,
zdolano wypracowac i tutaj pewne wyjatkowe uregulowania handlu
surowcami. W rezultacie artykut XX(h) Uktadu stanowil, ze Zadne
jego postanowienia nie beda przeszkoda dla srodkow ,podjetych
w wykonaniu zobowigzan, wynikajacych z miedzyrzadowej umowy
surowcowej, ktora jest zgodna z kryteriami przedtozonymi uktada-
jacym sie stronom i nie zostala odrzucona”. Dodatkowo, jak stano-
wito postanowienie uzupeiniajace art. XX(h) Uktadu zawarte w jego
I zalaczniku, ,wyjatek przewidziany w tym punkcie rozcigga si¢ na
wszelkie umowy surowcowe, ktore odpowiadajgq zasadom przyjetym
przez Rade Gospodarcza i Spoteczng w rezolucji nr 30(IV) z dnia
28 marca 1947 r.” Rada ta na wniosek Organizacji NZ do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa ustanowita Tymczasowy Komitet Koordy-
nujacy dla Miedzynarodowych Uzgodnien Surowcowych (ang. Inte-
rim Coordinating Comittee for International Commodity Arrange-
ments), ktory mial na celu ulatwienie miedzyrzadowych rozmow
w omawianej materii. Jednoczesnie Rada ustalita we wspomnianej
rezolucji, ze zasady regulujgce kontrole umoéw surowcowych opra-
cowane w Karcie hawanskiej beda traktowane jako ogélne wska-

14 General Agreement on Tarrifs and Trade, United Nations Treaty Series,
vol. 55, s. 187.

15 W. Morawiecki, K. Michatowska-Gorywoda, Miedzynarodowe organi-
zacje gospodarcze, Warszawa 1985, s. 300.

16 M. Matsushita, T.J. Schoenbaum, P.C. Mavroidis, The World Trade
Organization. Law, Practice and Policy, Oxford University Press 20083,
s. 124.
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zowki w tych rozmowach!”. W ten sposob zasady wypracowane
w Karcie hawanskiej mogty by¢ wcielone w Zycie, pomimo iz sama
Karta nigdy w zZycie nie weszla.

Na plaszczyznie Uktadu Ogolnego nie doszto juz do dalszych,
konkretniejszych ustalen w przedmiocie umoéw surowcowych. Prze-
lomowe dla sprawy okazaly si¢ dopiero prace Konferencji Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju. Rosngca w wyniku procesu
dekolonizacji liczba panstw, a takze Zywsze zainteresowanie bloku
socjalistycznego handlem miedzynarodowym doprowadzity do pod-
jecia w potowie lat 50. rozmow na temat jego uregulowania i stwo-
rzenia powszechnej organizacji handlowej. Zaowocowaty one pod-
pisaniem Aktu Konicowego Konferencji'®, w ktéorym podkreslona
zostata koniecznos$¢ przyspieszenia wzrostu gospodarczego krajow
slabiej rozwinietych i standardu zyciowego ich ludnosci'®. Postano-
wienie art. 84 pkt 3 sidédmego dzialu Aktu Koncowego Konferencji
przewidziato podjecie przez komisje surowcowa lub ,jakikolwiek
staly organ, ktéry bedzie ukonstytuowany w jej miejsce w ramach
statej struktury instytucjonalnej” negocjacji i badan dotyczacych
surowcow i uktadoéw surowcowych?’. Na forum Konferencji podjeto
wiec temat, ktéry intencjonalnie starano si¢ pomija¢ wczesniej
w ramach Uktadu Ogolnego.

Szczeg6lnym wydarzeniem dla problematyki surowcow byto zaini-
cjowanie i rozw0j Zintegrowanego Programu Surowcowego (ang.
Integrated Programme for Commodities) na sesji w Nairobi w 1976 r.2!
Rozwigzania Zintegrowanego Programu Surowcowego znacznie
roznity sie od tych przyjetych w systemie hawanskim. Jak juz wspo-
mniano, postanowienia systemu hawanskiego zakladaty mozliwos¢
zawierania umow surowcowych jedynie w przypadkach ucigzliwych
nadwyzek surowcow i ciezkiego bezrobocia w branzy danego
surowca. Uciazliwosci musialy by¢ tego stopnia, by nie mozna ich

17 UN Doc. E/437.

18 Final Act and Report of the United Nations Conference on Trade and
Development, UN Publications, Sales No. 64.11.B. 11, s. 34.

19 W. Morawiecki, K. Michatowska-Gorywoda, op.cit., s. 307-308.

20 J. Makarczyk, Problematyka prawna Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Studia Prawnicze 1970, z. 24, s. 26.

21 J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 134.
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bylo usung¢ przez dziatanie zwyklych sil rynkowych w odpowied-
nim czasie. Zintegrowany Program odszed! od tych zatozen i zostal
oparty na zasadach zadeklarowanych w Akcie Koricowym Konfe-
rencji. Przede wszystkim uzgodniono, ze handel miedzynarodowy
jest jednym z najwazniejszych czynnikow w rozwoju gospodarczym,
i przy tym uznano, ze umowy surowcowe sluza zabezpieczeniu
ogolnej stabilnosci gtownych rynkéw surowcowych. Stad miaty nie
tylko za zadanie uporac si¢ z naglymi problemami na rynkach
surowcowych, ale wrecz permanentnie je stabilizowac, dbajac o pra-
widlowy rozwo6j ekonomiczny i spoteczny krajow producenckich.

W Programie zawarto list¢ surowcow, w stosunku do ktérych
podejmowanie miedzynarodowych Srodkow w postaci porozumien
surowcowych bylo konieczne. Okreslono takze szeroki zakres
wymogow, ktére porozumienia te muszg spetniaé¢, uwzgledniajgc
przede wszystkim niezbednosS¢ zarzadzania podaza oraz wprowa-
dzajac zinstytucjonalizowang plaszczyzne dla negocjacji. Kryterium
zastosowanym przez Program dla kwalifikacji surowcow podlegaja-
cych umowom byt jedynie interes w eksportowaniu danego surowca
po stronie rozwijajacych si¢ gospodarczo krajow (of export interest
to developing countries). Oczywiscie kazdy eksportowany przez
panstwo towar lezy w kregu zainteresowania tego panstwa, dlatego
pojecie export interest interpretowano nieco wezej. Mianowicie cho-
dzi¢ tu musialo o towary (surowce), na ktérych to gtéwnie opieraty
sie zarobki eksportowe panstw, a handel nimi byt szczegodlnie
podatny na wszelkie zmiany na rynku swiatowym, mogace prowa-
dzi¢ do drastycznych spadkéw tych zarobkow, tj. o towary bedace
kluczowa pozycja eksportowg?2.

Umowy chroni¢ wiec mialy gospodarki narodowe charakteryzu-
jace sie poglebiong ,monotowarowoscig”, stanowigcg gtéwne zagro-
zenie ich ewentualnych zalaman?3. Miedzynarodowe porozumienia
kawowe byly odpowiedzig na postulat rozwigzania tego problemu
w sektorze kawowym.

22 Wsrod wyroznionych przez Zintegrowany Program Surowcowy towa-
row oprocz kawy, o ktérej mowa w niniejszym opracowaniu, wystgpity
ponadto banany, kakao, cukier, mi¢so, herbata, oleje roslinne, bawelna,
kauczuk, drewno, a takze rézne mineraty.

23 J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 135.
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3. Umowy kawowe jako narzedzie mi¢edzynarodowej
polityki handlowej

Miedzynarodowa umowa kawowa z roku 1962 stworzyta podstawy
regulacji handlu kawa w oparciu o ograniczenia iloSciowe w eks-
porcie (tzw. kwoty eksportowe), a takze zapoczatkowata swoisty
system, w ktorym centralng role odgrywa do dzi$ powotana tg
umowg Miedzynarodowa Organizacja Kawy (ang. International
Coffee Organization). W sktad organizacji weszli wszyscy sygnata-
riusze umowy, {j. siedemdziesiat jeden panstw podzielonych na dwie
kategorie cztonkowskie: cztonkéw eksportujacych i cztonkow
importujacych?*. Kryterium klasyfikacji do danej grupy stat sie
bilans handlowy czlonkoéw. Cztonkami eksportujacymi zostawali
wiec ci sygnatariusze umowy, ktéorych wywo6z kawy przekraczat
przywoz (eksporterzy netto), z kolei cztonkami importujacymi sta-
wali sie odpowiednio ci sygnatariusze, ktorych przywoz kawy prze-
kraczat wywoz (importerzy netto).

Ekonomiczne postanowienia dotyczace regut naktadania kwot na
eksportujacych cztonkoéw organizacji pojawiaty sie w tekstach
nastepnych trzech umow. Kwestia regulacji cen postawiona byla
w tych umowach na pierwszym miejscu. Ich celem nadrzednym
byla stabilizacja tych cen tak, aby byly one stuszne (equitable pri-
ces), a wigc utrzymane na poziomie co najmniej zadowalajacym
zarowno eksportujacych, jak i importujacych cztonkoéw organizacji.
Mozna powiedzie¢ wiec, ze w umowach tych, dla uksztaltowania
stosunkoéw miedzy krajami rozwini¢tymi gospodarczo (czyli przede
wszystkim importerami kawy), a krajami rozwijajacymi sie (ekspor-
terami), obrano konstrukcje sprawiedliwosci wyrownawczej. Opie-
rala si¢ ona na zasadzie kompensacji, dopuszczajgc chociazby
stosowanie preferencji?®.

Jak wskazano, proces stabilizacji cen odbywal si¢ za pomoca
kontroli podazy kawy na rynku swiatowym przez nalozenie na

24 B.S. Fisher, The International Coffee Agreement. A Study in Coffee
Diplomacy, Praeger Publishers 1972, s. 41.

25 J. Gilas, Sprawiedliwo$é miedzynarodowa gospodarcza, Torun 1991,
s. 17.
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panstwa eksportujace limitow w eksporcie. Wprowadzenie kontyn-
gentow prowadzilo do zmniejszenia calkowitej podazy kawy na
rynkach panstw importujacych, co prowadzi¢ z kolei miato do
wzrostu cen kawy na tych rynkach?s. Kwoty eksportowe przynosic
wiec mialy znaczna korzysé eksporterom, jako ze zyskiwali oni na
wzroscie cen eksportowanej kawy w poréownaniu z ceng obowigzu-
jaca w warunkach wolnego handlu?’.

W przypadku panstw importujacych nie mozna raczej mowic
o korzysciach ekonomicznych. Podstawowa korzyscig ekonomiczna
osiggang przy zawieraniu porozumien o ograniczeniach ilosciowych
po stronie panstw, do ktorych importowany jest dany towar, jest
ochrona wlasnych producentow. Jednak w przypadku porozumien
w sprawie miedzynarodowego handlu kawg panstwa importujace
kawe (panstwa zachodnioeuropejskie, USA, Kanada, Japonia),
z uwagi na specyfike surowca, ktéry uprawiany jest wylacznie
w strefie rownikowej, nie miaty wtasnych plantacji, jako ze warunki
klimatyczne w nich panujace nie pozwalaty na jej uprawe. W eko-
nomicznym interesie nie lezalo tez, co oczywiste, zwigckszenie cen
kawy wywotane ograniczeniem podazy. W zwigzku z tym motywy,
dla ktérych panstwa te przystgpily do porozumienia, byly raczej
natury politycznej. Poprawa sytuacji gospodarczej panstw ekspor-
tujacych, czyli rozwijajacych sie panstw Ameryki Potudniowej,
Afryki i Azji, mogta zapobiec komunistycznej penetracji tych rejo-
now swiata, lezala wiec w politycznym interesie panstw éwczesnego
zachodniego bloku?®. Dobrowolne ograniczenia eksportu kawy
miaty wiec prowadzi¢ do osiggni¢cia korzysci gospodarczych przede
wszystkim po stronie cztonkow eksportujacych MOK, stad wtasnie
wynikac¢ miat ich kompensacyjny charakter.

26 0 istocie ograniczen ilosciowych zob.: A. Kus, Publicznoprawne poza-
taryfowe i parataryfowe instrumenty reglamentacji obrotu towarowego
z zagranicq, Lublin 2006, s. 178; T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka,
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria wymiany i polityki handlu
miedzynarodowego, Warszawa 2006, s. 342-344.

27 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Giebocka, op.cit., s. 342.

28 R.H. Bates, op.cit., s. 134.
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Mechanizm kwot eksportowych podlegal na przestrzeni ponad
dwudziestu lat ich stosowania modyfikacjom, jednakze w zasadni-
czej postaci pozostawal w kazdej kolejnej umowie podobny. Umowy
wyznaczaly panstwom eksportujacym tzw. kwoty bazowe, czyli
poczatkowe wielkosci dopuszczalnego eksportu kawy. Oddawaty
one wielkos¢ produkcji kawy w danym kraju i co za tym idzie,
potencjalna wielkos¢ jego eksportu. Niemniej nie mozna powiedziec,
ze byly one wiernym odzwierciedleniem stanu faktycznego, jako ze
podlegaty politycznej negocjacji miedzy eksportujacymi panstwami
stronami danej umowy, zainteresowanymi w uzyskaniu jak najwyz-
szej kwoty bazowej?°. Na podstawie kwot bazowych przydzielane
byly nastepnie roczne kwoty eksportowe, stanowigce wolumen
dopuszczalnej ilosci kawy zielonej, ktorg dane panstwo mogto
wyeksportowa¢ w ciggu roku kawowego (od 1 pazdziernika do
30 wrzesnia nastepnego roku). Roczne kwoty wynosity jednakowy
dla kazdego panstwa procent w stosunku do przyznanych umowa
kwot bazowych. Procent ten ustalata Miedzynarodowa Rada Kawy,
glowny organ Miedzynarodowej Organizacji Kawy, przy uwzglednie-
niu corocznych szacunkowych zapotrzebowan rynkus°.

Oprocz kwot eksportowych waznym instrumentem pomocniczym
w pierwszych czterech umowach byta takze kontrola produkcji.
Istotnym zagadnieniem przy okazji wprowadzenia kwot stal sie
bowiem problem wykorzystania uciazliwych zasob6éw kawy, ktore
w wyniku ograniczenia eksportu nie mogly zostac¢ przeznaczone do
zagranicznego obrotu handlowego, a na ktore nie znalazt si¢ row-
niez popyt na rynkach wewnetrznych. Powaga tego problemu znaj-
dowatla swo6j wyraz w samej preambule umowy z 1962 r., ktora
zakladata, ze mozna ,spodziewac si¢ tendencji ku [...] gromadzeniu
ucigzliwych zasobow [...], ktére moga wyrzgdzaé szkode zarowno
producentom, jak i konsumentom” (ttum. autor). Umowy stanowity
wiec, ze Miedzynarodowa Rada Kawy powinna prowadzi¢ polityke

29 Najwieksze kwoty bazowe w kazdej ze wskazanych umow uzyskiwaty
Brazylia i Kolumbia — do dzi$ najwi¢ksi producenci kawy na swiecie.

30 M. Raffaelli, Rise and demise of commodity agreements. An investiga-
tion into the breakdown of international commodity agreements, Woodhead
Publishing Ltd, Cambridge 1995, s. 44.
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dotyczaca zasobow w ten sposob, by wykonaé¢ wytyczone przez nig
cele produkcyjne, te zas wyznaczane byly przez Rade¢e w drodze
zalecenia dla kazdego cztonka eksportujacego z osobna i wskazy-
waty wielkos¢ produkcji pozadang dla odpowiedniego zaspokojenia
rodzimej konsumpcji, eksportu i ewentualnie potrzebnych zapasow.
W rekach Rady spoczywato wiec ustalenie wielkosci podazy potrzeb-
nej na Swiatowym rynku i odpowiednie zalecenie cztonkom ogra-
niczenia produkcji do wymiaréw indywidualnie dla nich okreslo-
nych. Wprowadzenie kontroli produkcji (tak by produkcja ta byla
dostosowana do aktualnych potrzeb rynku) miato by¢ zatem roz-
wigzaniem problemu uciazliwych nadwyzek powstatych w wyniku
nalozenia kwot eksportowych.

Przedstawiony powyzej mechanizm przetrwal w praktyce do
korica lat 80. W koncu jednak gore wziety partykularne interesy
poszczegolnych cztonkow Miedzynarodowej Organizacji Kawy.
Rosngca niezgoda co do ksztattu repartycji kwot eksportowych
doprowadzita do zawieszenia przez Rade¢ obowigzywania systemu
kontyngentow. Przyczyna kontrowersji w tonie organizacji byt row-
niez proceder sprzedawania kawy przez panstwa eksportujace do
panstw niebedgcych strong obowigzujgcej w danym okresie umowy.
Eksport do nich odbywat si¢ na zasadach wolnorynkowych, co
powodowalo ogromne roznice cenowe w stosunku do cen, za jakie
kupowali kawe importerzy z MOK. Rosngce sprzecznosci w intere-
sach zarowno na linii importerzy—producenci, jak i pomiedzy
samymi producentami spowodowaly w koncu odstgpienie od sto-
sowania kwot eksportowych w praktyce organizacji. Przyczyna tego
byly tez ogolne tendencje w miedzynarodowych stosunkach gospo-
darczych. Na poczatku lat 90. Runda Urugwajska GATT przyniosta
znaczna liberalizacj¢ handlu miedzynarodowego w sektorze rolnym.
W jej wyniku Wspolnota Europejska zobowigzata sie zmniejszyc
wymiar cet importowych na nieprzetworzong kawe zielong z pieciu
procent do zera. Kanada, Stany Zjednoczone i Japonia juz wczes$niej
zniosty calkowicie cla na kawe. Liberalizacja swiatowego handlu
postepowata, w zwigzku z czym zabrakio w nim réwniez miejsca
dla ograniczen ilosciowych w handlu kawg. Umowa z roku 1994
nie zawierala juz zadnych z dominujacych wczesniej postanowien
ekonomicznych, pomimo Ze pierwsze cztery porozumienia oceniano
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nawet pomysSlnie w zakresie dzialan na rzecz wzrostu cen i ich
stabilizacji®!.

Umowa z 1994 r. calkowicie zmienita charakter porozumien
kawowych, co mocno zauwazalne bylo juz w jej art. 1, zawierajacym
enumeracje celow umowy. Mianowicie wsrod celow artykut ten nie
przewidywal juz na pierwszym miejscu koniecznosci osiggniecia
rozsadnej rownowagi pomiedzy Swiatowym popytem i podazg ani
unikania nadmiernych wahan poziomu dostaw, zasob6w i cen.
W tym miejscu umowa z 1994 r. wskazata jako cel przewodni
zapewnienie Scislejszej wspotpracy miedzynarodowej w zwigzku ze
sprawami dotyczacymi kawy. Tym samym ,,wspoélpraca” w sektorze
kawowym zastgpita jego ,regulacje”. Strony umowy dazyly wiec od
tej pory przede wszystkim do stworzenia forum dla miedzyrzado-
wych konsultacji, a osiggniecie racjonalnej rownowagi pomiedzy
Swiatowg podaza a popytem mialo by¢ wynikiem przedsiewziec
podejmowanych w warunkach wolnego rynku. Taki wlasnie cha-
rakter utrzymata tez umowa z 2001 roku oraz najnowsza umowa
z roku 2007. Pomimo odstapienia od postanowien dotyczacych
nakladania kwot eksportowych umowy te zachowaly jednak istotne
znaczenie w miedzynarodowym handlu kawg, w dalszym ciggu
konstytuujac prawnomiedzynarodowg podstawe systemu opartego
na dorobku kilkudziesiecioletniej dziatalnosci Miedzynarodowej
Organizacji Kawy.

4. Miedzynarodowa Organizacja Kawy jako instytucja
nadzorujagca wykonanie umowy

Umowy kawowe w swym zasadniczym przedmiocie nie rodzily bez-
posrednio praw i obowiazkow w zakresie Sswiadczen gospodarczych,
lecz organizowaly bezposrednio lub posrednio gospodarcze wspot-
dziatanie stron. Sygnatariusze ich zobowigzywani byli do podjecia
wszelkich koniecznych krokow, ktore umozliwia im wypelnienie

31 Ch.L. Gilbert, International Commodity Control. Retrospect and Pro-
spect, The World Bank International Economics Department. Commodity
Policy and Analisys Unit, Washington 1995, s. 22.

177



178

Mateusz R. Chudziak

swoich zobowigzan wynikajacych z umowy, oraz do pelnej wspot-
pracy pomiedzy soba dla zabezpieczenia osiggniecia celow umowy.
Nie inaczej rzecz ma si¢ w obecnie obowigzujacej umowie, ktora —
jak zauwazono - jest formalng kontynuacja umoéw poprzednich
(szczegolnie umow z 1994 i 2001 r., pozbawionych regulacji doty-
czacych kwot eksportowych) i w istocie nie zawiera bardziej donio-
stych nowosci, a stanowi raczej wyraz dostosowania jej tresci do
zmieniajgcych si¢ na swiecie warunkow polityczno-gospodarczych.

Zgodnie z art. 1 umowy z 2007 r. ma ona na celu wzmocnienie
Swiatowego sektora kawy oraz wspieranie jego zrownowazonej eks-
pansji w warunkach rynkowych z korzyscia dla wszystkich uczest-
nikow tego sektora m.in. przez promowanie miedzynarodowej
wspolpracy oraz stworzenie forum konsultacji miedzyrzadowych
w sprawach dotyczgcych kawy. Substratem tej wspotpracy pozostaje
od polwiecza Miedzynarodowa Organizacja Kawy, ktora najpetniej
realizuje wspomniany cel umow kawowych. Oproécz funkcji zinsty-
tucjonalizowanego forum dla konsultacji organizacja ta petni row-
niez funkcje swoistego straznika realizacji pozostalych celow
umowy, o ktérych mowa bedzie pozniej. Organizacja powolana
zostala na mocy pierwszej umowy kawowej ,dla wlasciwego wyko-
nania postanowienn umowy i nadzorowania jej sprawnego funkcjo-
nowania” (art. 7 umowy z 1962 r.), natomiast obecnie obowigzujaca
umowa postanowieniem art. 6 dzialalnos¢ organizacji przediuza
»,W celu stosowania postanowien tej umowy”.

Siedzibg Miedzynarodowej Organizacji Kawy jest Londyn, a do
jej gtownych organow, obok wspomnianej juz wczesniej Rady Kawy,
nalezy Dyrektor Wykonawczy. W celu usprawnienia prac organiza-
¢ji Miedzynarodowa umowa w sprawie kawy z 2007 r. nie uwzgled-
nita organu, ktory istniat pod rzgdami wszystkich dotychczasowych
umow — Zarzadu, ktory wcezesniej niejednokrotnie niepotrzebnie
dublowatl dziatania Rady. Dnia 28 maja 1969 r. Miedzynarodowa
Organizacja Kawy podpisata z rzadem Zjednoczonego Krolestwa
szczegolowa umowe w sprawie siedzibys2, ktorej to podlegaja do dzis

32 Headquarters Agreement between United Kingdom of Great Britain
and North Ireland and International Coffee Organization, United Nations
Treaty Series, vol. 1018, s. 405.
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status, przywileje i immunitety przystugujace MOK, jej Dyrektorowi
Wykonawczemu, czlonkom personelu i ekspertom, a takze przed-
stawicielom czlonkoéw organizacji przebywajacym na terytorium
Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa przyjmujgcego w zwigzku
z wykonywaniem swych funkcji.

Miedzynarodowa Rada Kawy jest organem naczelnym organizacji.
Grupuje ona reprezentantow wszystkich sygnatariuszy umowy
kawowej. Zadaniem jej jest samodzielne stanowienie o polityce
i dziatalnosci organizacji, a nade wszystko wykonywanie postano-
wien umowy. W tym celu umowa wyposaza ja we wszelkie upraw-
nienia konieczne do realizacji tych postanowien. Uprawnienia te
zakladaja przede wszystkim mozliwos¢ stanowienia przez Rade
prawa wewnetrznego organizaciji, tj. wszelkich zasad i regulaminow
koniecznych do realizacji postanowien umowy, w tym w szczeg6l-
nosci wtasnego regulaminu postepowania, a takze regulaminu
finansowego i pracowniczego organizacji. Oprocz ogolnej klauzuli
nadajgcej Radzie przedstawione wyzej uprawnienia, ktorych wyko-
nywanie zalezy od indywidualnych celow i Srodkow przyjetych przez
samg Rade, umowa bezposrednio reguluje tezZ pewne szczegolowe
kompetencje Rady. Naleza do nich m.in.: ustanawianie strategicz-
nego planu dziatania w celu okreslenia kierunku prac organizacji,
prowadzenie ewidencji i rejestrow potrzebnych do wykonywania
powierzonych jej funkcji, mozliwos¢ kreacji wszelkich komisji lub
grup roboczych, ktorych utworzenie uzna za konieczne, ustalanie
rozdziatu glos6w w jej tonie, tworzenie systemu cen wskaznikowych
i zapewnienie publikacji codziennej jednolitej ceny wskaznikowej
odzwierciedlajacej rzeczywista sytuacje rynkowsa, rozstrzyganie
sporow wyniklych przy wykonywaniu umowy miedzy cztonkami
organizacji, a takze dokonywanie ustalen w sprawie konsultacji
i wspotpracy z innymi organizacjami miedzyrzadowymi, w tym
gtownie z ONZ i jej wyspecjalizowanymi agencjami.

Rada wydaje na swoich posiedzeniach decyzje i zalecenia, a poza
posiedzeniami takze rezolucje, wymagajace pozniejszego potwier-
dzenia na sesji plenarnej. Ciekawie przedstawia si¢ sama procedura
podejmowania tych aktéw. Co do zasady Rada dgzy¢ ma do wyda-
wania wszystkich decyzji i zalecen w drodze konsensusu, jednakze
w przypadku jego braku wydaje swoje akty tzw. rozdzielona wigk-
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szoScia glosow, wynoszaca co najmniej 70% glosoéw. Rozdzielona
wiekszos$¢ oznacza glosowanie wymagajgce do podjecia decyzji
wiekszosci glosow oddanych przez obecnych i wykonujacych prawo
glosu cztonkéw eksportujgcych oraz wiekszosci gloséw, liczonych
odrebnie, oddanych przez obecnych i wykonujgcych prawo glosu
czlonkow importujacych. Laczna liczba glosow dla kazdej kategorii
czlonkow wynosi tysigc. Rozdzielane s one przez Rade¢ na rok
sposrod cztonkow danej kategorii w nastepujacy sposob: kazdy
czlonek ma piec glosow podstawowych, pozostate glosy cztonkow
rozdziela si¢ proporcjonalnie do Sredniej wielkosci ich odpowiednio
wywozu badz wwozu kawy w poprzednich czterech latach kalenda-
rzowych (w zaleznosci od kategorii czlonkostwa). Niemniej zaden
z cztonkow nie moze miec wiecej niz %3 glosow w swojej kategorii
czlonkowskiej®3.

Drugim najwazniejszym organem MOK jest Dyrektor Wykonaw-
czy. Jest on organem administracyjnym organizacji powolywanym
przez Rade¢ Kawy na piecioletnig kadencje. Jego zadaniem jest wiec
obstuga techniczno-administracyjna organizacji, ktorg wykonuje
za pomoca swojego personelu. Odpowiada on za wykonanie wszyst-
kich obowigzkéw powierzonych mu przez Rade¢ w zwigzku z wyko-
naniem umowy. Moze poddawac pod dyskusje Rady i innych orga-
now wszelkie tematy, ktore uzna za konieczne dla prawidlowego
wykonania umowy. Dyrektor przygotowuje okresowe analizy i spra-
wozdania w sprawie przestrzegania postanowien umowy, ktore
nastepnie przedklada Radzie pod rozwage, a takze moze przedkla-
da¢ Radzie propozycje projektow rozwojowych realizowanych ze
srodkow m.in. Wspoélnego Funduszu Towarowego. Ponadto w przy-
padku kontrowersji miedzy czionkami organizacji Dyrektor aktyw-
nie uczestniczy w konsultacjach pomiedzy nimi, powotujgc nieza-
lezny komitet w celu pogodzenia stron. Z kolei na zewnatrz
Miedzynarodowej Organizacji Kawy Dyrektor wystepuje jako jej
prawny reprezentant, w zwigzku z czym ma prawo zawiera¢ w imie-

33 W taki sposob do panstw o najwickszej liczbie gtosow w Radzie tra-
dycyjnie naleza: wsrod eksporteréw kolejno: Brazylia, Wietnam i Kolumbia,
a po stronie importerow: Unia Europejska (dysponujaca glosami swoich
cztonkow) i Stany Zjednoczone.
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niu organizacji umowy z panstwami cztonkowskimi, panstwami
trzecimi, a takze z innymi organizacjami miedzynarodowymi.

5. Stosunki organizacji z sektorem prywatnym

Obok promowania miedzynarodowej wspolpracy i tworzenia forum
miedzyrzagdowych konsultacji oraz negocjacji w sprawach dotyczg-
cych kawy réwnie istotnym zadaniem umowy jest stworzenie forum
konsultacji z sektorem prywatnym. Odpowiednie postanowienie
w tej kwestii wyeksponowane zostalo dopiero w umowie z 2001 r.,
natomiast w umowie z 2007 r. znalazlo swoje miejsce w art. 1 pkt 2.
Zaakcentowanie tego srodka do wzmocnienia Swiatowego sektora
kawy nalezy uznac za naturalng reakcje na zmiane charakteru
porozumien, a takze generalnych przeksztatcen w miedzynarodo-
wym handlu. Zachodzace w szybkim tempie procesy globalizacyjne
spowodowaly znaczne zmiany w podmiotowej strukturze swiato-
wego handlu, dajac szczegolne mozliwosci rozwoju poteznych kon-
cernéw transnarodowych. Wspoétczesnie dochody niektorych z nich
przewyzszaja niekiedy nawet dochody kilku panstw cztonkowskich
Miedzynarodowej Organizacji Kawy. Nie sposob wiec bytoby w tych
okolicznosciach funkcjonowacé organizacji bez uwzglednienia — i to
na poziomie miedzynarodowym — dazen i intereso6w sektora pry-
watnego.

Dla wykonania tego zatozenia powolany zostal wiec w tonie Orga-
nizacji Kawy organ doradczy w postaci Rady Konsultacyjnej Sektora
Prywatnego. Zadaniem jej jest przedstawianie zalecen w sprawach
bedacych przedmiotem wszelkich obrad Miedzynarodowej Rady
Kawy. Moze ona rowniez samodzielnie przedstawia¢ Radzie pod
rozwage wszelkie sprawy zwigzane z umowa, w tym w szczegolnosci
sprawy dotyczgace zwieckszenia wartosci i zakresu Swiatowej kon-
sumpcji kawy, jakosci kawy, tancucha podazy, bezpieczenstwa
zywnosci i rozwoju zrownowazonego sektora kawowego3*. Niewat-
pliwie wiec powotanie tego organu jest odpowiedzig na potrzebe

34 Private Sector Consultative Board — Terms of reference — ICC 102-12
[ICO Document], 1.04.2009.
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zwiekszenia dostepu do informacji na temat finanséw i zarzagdzania
ryzykiem w sektorze kawy. Wiedza ta uznana zostata przez strony
umowy za niezwykle pomocna dla unikniecia zaklocen rownowagi
miedzy produkcjg a konsumpcja kawy, powodujacych niekorzystne
wahania cen (vide preambuta). Do najwazniejszych cztonkéw Rady
Konsultacyjnej naleza obecnie Europejska Federacja Kawy3°, Naro-
dowe Stowarzyszenie Kawy Stanow Zjednoczonych?®®, Stowarzysze-
nie Kolumbijskich Eksporteréw Kawy, Brazylijska Rada Eksporte-
row Kawy oraz Stowarzyszenie Indonezyjskich Eksporterow Kawy.

Szerzeniu wspolpracy na tym polu stuzy réwniez zwolywana co
kilka lat przez Rade Kawy Swiatowa Konferencja Kawy, w ktorej
biorg udzial wspolnie czlonkowie MOK, przedstawiciele sektora
prywatnego oraz inni zainteresowani uczestnicy, rowniez ci z krajow
niebedacych sygnatariuszami umowy. Odbywa si¢ ona zwyczajowo
podczas posiedzenia Rady Kawy, a jej forma, tytut i temat ustalane
sa w porozumieniu z Rada Konsultacyjng Sektora Prywatnego®’.
Rada zwotuje tez forum konsultacyjne ds. finanséw w sektorze
kawy, ktore ma na celu ulatwi¢ kontakt pomiedzy producentami
a instytucjami finansowymi i w konsekwencji utatwi¢ przeptyw
pomocnych dla producentéw informacji na temat dostepnych narze-
dzi i ustug finansowych, w tym gléwnie kredytéw. Zgodnie z umowa
szczegolnie uwzglednione majg by¢ w pracach forum potrzeby
malych i Srednich producentéw oraz spotecznosci lokalnych
w regionach produkujacych kawe, co ma si¢ przyczynic¢ do zmniej-
szenia ubo6stwa i dochowania postulatu zréwnowazonej ekspansji
ekonomiczne;j.

35 Cztonkami Federacji sg m.in. Kraft Foods UK Ltd, Luigi Lavazza
S.p.A., Nestlé UK Ltd, Sara Lee, Tchibo GmbH.

36 Cztonkami Stowarzyszenia sg m.in. Starbucks Coffee Company,
Nestlé USA, Kraft Foods North America, Sara Lee Foodservice.

37 Dotychczas odbyly sie trzy takie konferencje. Pierwsza w Londynie
w 2001 roku skupita ponad 450 przedstawicieli przemystu kawowego.
Druga konferencja odbyta si¢ w 2005 roku w Brazylii, gromadzac juz ponad
1200 delegatow z catego swiata. Ostatnia zas odbyla si¢ w lutym 2010 roku
w Gwatemali.
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6. Glowne postanowienia
o charakterze obligacyjnym umowy

Wzmocnienie Swiatowego sektora kawy oraz wspieranie jego zrow-
nowazonej ekspansji w warunkach rynkowych dokonane ma by¢
dzieki szeregowi srodkow, enumeratywnie wymienionych w art. 1
umowy. Na kilka z nich uwaga zostala zwrécona wczesniej, przy
okazji ogladu dorobku instytucjonalnego umoéw. Do srodkéw pozo-
statych nalezg przede wszystkim: utatwianie ekspansji i przejrzy-
stosci miedzynarodowego handlu kawg, propagowanie znoszenia
barier handlowych, promowanie rozwoju konsumpcji i rynkow
kawy, promowanie jakosci kawy, opracowywanie i ocena projektow
rozwojowych, gromadzenie, rozpowszechnianie i publikowanie
informacji ekonomicznych i technicznych, danych statystycznych
i opracowan, prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, promowa-
nie programo6w szkoleniowych i informacyjnych, a takze utatwianie
dostepu do informacji na temat narzedzi i ustug finansowych.
Srodki te znajdujq swojq konkretyzacje w wielu postanowieniach
szczegotowych umowy, zawartych w jej rozdzialach IX, X oraz XII.
Sa to rozdziaty poswiecone odpowiednio promocji i rozwojowi rynku,
projektom realizowanym przez organizacje oraz danym statystycz-
nym, badaniom i analizom.

Z powyzszego wynika, ze podstawowym zalozeniem umowy jest
wspieranie przez sygnatariuszy rozwoju rynku kawowego. Rozwo-
jowi temu ma stuzy¢ m.in. praca na rzecz zwiekszenia Swiatowej
konsumpcji kawy oraz poprawy jej jakosci. Te dwa sprzezone ze
soba czynniki bezposrednio przyczynic si¢ maja do wzrostu global-
nego popytu na kawe tak po stronie tradycyjnych panstw konsu-
mencKich, tj. cztonkéw importujgcych MOK, jak i panstw dotych-
czas kojarzonych gtownie z eksportem, ktorych rynek wewnetrzny
byt niewielki. W efekcie dzialanie takie ma prowadzi¢ do rozwoju
zarowno wielkosciowego, jak i jakosciowego rynku.

Koniecznos¢ potozenia szczegolnego nacisku na konsumpcje
i jakos¢ pojawiata sie we wszystkich poprzednich umowach kawo-
wych, nawet wtedy, gdy ich gléwnym celem byta regulacja ograni-
czen ilosciowych. W umowie z 2001 r. stypulacja art. 34 stanowita,
ze cztonkowie uznaja potrzebe promowania, wspierania i zwieksza-
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nia konsumpcji kawy i beda dazyli do wspierania dziatan podejmo-
wanych w tych zakresie. W obecnej umowie postanowienie art. 25
zaktada, ze czlonkowie uznaja korzysci, jakie odnosza z wysitkow
na rzecz promowania konsumpcji, poprawy jakosci produktéw oraz
rozwoju rynkéw kawy. W zwigzku z tym w ramach promocji i roz-
woju rynkéw realizowane moga by¢ kampanie informacyjne, bada-
nia, dzialania na rzecz rozbudowy potencjalu oraz analizy dotyczace
produkcji i konsumpcji kawy.

Jednym z wazniejszych efektow staran w tej dziedzinie byto m.in.
zatwierdzenie przez Rade Kawy, jeszcze pod rzgdami umowy z 2001 r.,
na 89. sesji w 2003 roku koncowego ,Planu dziatania w celu zwigk-
szenia konsumpcji kawy”, skoncentrowanego na rozwijaniu rynku
przez dziatania dostosowane do specyfiki danych obszaréw geogra-
ficznych?®®. Dzialania te maja uwzglednia¢ odmienne warunki gospo-
darcze i kulturowe panujace na rynkach krajow produkujacych
kawe, na wschodzacych rynkach panstw takich jak Rosja czy Chiny,
a takze na tradycyjnych rynkach wieloletnich cztonkéw Miedzyna-
rodowej Organizacji Kawy. Wsrod nich mozna wyrézni¢ prowadzenie
badan nad zdrowotnymi aspektami konsumpcji kawy, finansowanie
kampanii medialnych na temat pozytywnego wptywu kawy na zdro-
wie i organizowanie festiwalow tematycznych.

Z kolei konkretyzacjg zatozenia dotyczacego promowania jakosci
kawy bytly w umowach kawowych postanowienia, wedtug ktérych
cztonkowie beda dazyli do zakazu sprzedazy i reklamy produktow
pod nazwg kawa, jesli produkty takie zawierajg mniej niz odpowied-
nik 95% kawy zielonej podstawowego surowca (art. 27 obowigzu-
jacej umowy). Za wyraz formalnego zastosowania si¢ do tego
wymogu mozna uznac¢ Dyrektywe 1994/4/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 lutego 1999 r. odnoszgcg si¢ do ekstrak-
téow kawy i cykorii. Dyrektywa ta definiuje pojecie ekstraktu kawy,
a takze okresla, jakie substancje mozna dodawac¢ w trakcie jego
wytwarzania. Zgodnie z nig ekstrakt kawy w proszku musi zawierac
wagowo nie mnie niz 95% suchej masy pochodzacej z kawy. Jedy-
nie przy spetnieniu tych wymagan produkt taki moze by¢ sprzeda-

38 Action Plan to increase coffee consumption — PC 13/03 Rev. 2 [ICO
Document], 18.09.2003.
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wany pod nazwa handlowa wymieniona w zataczniku tej dyrektywy.
Stad nazwy takie jak ,ekstrakt kawy”, ,ekstrakt kawy rozpuszczal-
nej”’, ,kawa rozpuszczalna” lub ,kawa instant” wolno stosowac
wylgcznie do sprzedazy wyrobow, ktore podlegaja dyrektywie
1994 /4, a jednoczesnie ich stosowanie jest obowigzkowe (tak orzektl
TSVE w wyroku z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-239/02 miedzy
Douwe Egberts NV a FICS - World BVBA). Dyrektywa wyraznie
wypetnia wiec w tym zakresie postanowienia przewidziane w poro-
zumieniach kawowych.

Innym dziataniem majgcym na celu poprawe jakosci kawy byto
przyjecie przez Rade Kawy ,Programu dla poprawy jakosci kawy”,
w ktorym ustalono minimalne standardy jakosciowe dla eksportu
kawy?®®. Rowniez znaczacym dziataniem byto opublikowanie przez
Rade Konsultacyjna Sektora Prywatnego wspolnie z wieloma euro-
pejskimi stowarzyszeniami przetworcow kawy swoistego kodeksu
postepowania, wprowadzajacego reguty bezpiecznego obrotu kawg?*°.
Kodeks ma na celu dostarczenie wszystkim uczestnikom tancucha
dostaw kawy (farmeréw, producentow, przewoznikéw, handlowcow,
przetworcow i dostawcow) podstawowych informacji o procedurach
dla zminimalizowania ryzyka zniszczenia towaru. Wskazowki te
naleza do kanonu dobrych praktyk kupieckich (zwyczajow handlo-
wych), w zwigzku z czym sg powszechnie przestrzegane przez pry-
watne podmioty zaangazowane w swiatowy handel kawg.

W bezposrednim zwigzku z dziataniami na rzecz promocji rynku
kawy pozostajg takze postanowienia umowy dotyczgce podejmowa-
nia dzialan stuzacych zwalczaniu przeszkod w handlu i konsump-
cji. Waga tej kwestii powodowata, ze odpowiednie odnosnie do niej
stypulacje znajdowaty si¢ we wszystkich dotychczasowych porozu-

39 Coffee Quality Imrovement Programme - Implementation — ICC Reso-
lution No. 407/02 [ICO Documents], 1.02.2002. I tak wedlug tego doku-
mentu czlonkowie eksportujacy nie powinni eksportowaé¢ kawy, ktéra ma
powyzej 86 ziaren ze skaza na 300-gramowej probce kawy w przypadku
kawy arabica oraz powyzej 150 ziaren ze skaza na 300 g probki w przy-
padku kawy robusta. Podobnie nie powinno dochodzi¢ do eksportu kawy,
ktora ma wskaznik wilgotnosci ponizej 8% lub powyzej 12,5%.

40 Code of Practice. Enhacement of coffee quality through prevention of
mould formation - PSCB No. 36/02 [ICO Document], 23.08.2002.
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mieniach kawowych. Uwzgledniajac swo6j wspélny interes, cztonko-
wie zobowigzujg si¢ do poszukiwania srodkow i sposobow, dzieki
ktorym mozliwe bedzie stopniowe ograniczanie, a w koncu, tam
gdzie to mozliwe, wyeliminowanie barier utrudniajacych zwieksze-
nie wymiany handlowej i konsumpcji (art. 24 ust. 4 umowy
z 2007 r.). Do barier tych umowa zalicza na pierwszym miejscu
procedury przywozowe stosujgce sie¢ do kawy, w tym taryfy prefe-
rencyjne i inne, kontyngenty, dziatania monopoli rzadowych i urze-
dowych agencji skupu oraz inne przepisy administracyjne i praktyki
handlowe. Dalej do barier tych zaliczaja si¢ réwniez procedury
wywozowe oraz inne wewnetrzne uwarunkowania w zakresie han-
dlu oraz krajowe i regionalne przepisy prawne i administracyjne,
ktore moga wptywac¢ na poziom konsumpcji. Biorac pod uwage
okresowe analizy przeszkod w konsumpcji przygotowywane przez
Dyrektora Wykonawczego, nalezaloby przyjac, ze najwiekszymi
przeszkodami w konsumpcji sg obecnie taryfy importowe i ekspor-
towe (podatki, cta) oraz podatek od towaréw i ustug*!. W importu-
jacych panstwach MOK clo wwozowe na kawe zielona wynosi 0%,
podczas gdy na kawe przetworzona (palona) cta wahajg sie juz
w granicach od 20% (Japonia), przez 7,5% (UE), do 0% (USA). Co
do podatku VAT od przetworzonej kawy, najwyzsza stawka obowig-
zuje w Danii (25%), a najnizsza na Cyprze, Malcie, w Irlandii oraz
w Wielkiej Brytanii (0%)*2.

Katalog przeszkod w konsumpcji nie jest jednakze zamkniety i za
takowe nalezy uznac zgodnie z umowa wszelkie srodki, ktére moga
w wigkszym lub mniejszym stopniu szkodzi¢ wzrostowi konsumpcji
kawy. Do wewnetrznych uwarunkowan w zakresie handlu oraz
krajowych i regionalnych przepisé6w prawnych i administracyjnych
mozna wszak zaklasyfikowaé¢ nieskonczong palete aktow norma-
tywnych, poczawszy od przepisow dotyczacych bezpieczenstwa

41 Obstacles to the consumption of coffee. Interim report prepared by
the GATT Secretariat - EB 2546/85 (E) [I[CO Document], 20.03.1985.

42 Obstacles to consumption — ICC 103-5 Rev. 1 [ICO Document],
30.09.2009.
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zywnosci po przepisy dotyczace etykietowania i reklamy Srodkow
spozywczych*s.

Promowaniu i zwiekszaniu konsumpcji oraz jakosci kawy stuzy
rowniez zarzadzanie przez organizacje projektami rozwojowymi.
Miedzynarodowa Organizacja Kawy analizuje i doradza, a takze
opracowuje i ocenia projekty korzystne dla swiatowej gospodarki
kawg, pozyskujac zarazem fundusze na te projekty, najczesciej od
innych organizacji sponsorujgcych lub finansujgcych (art. 1 pkt 8
umowy). Srodki finansowe na realizacje przedktadanych Miedzyna-
rodowej Organizacji Kawy projektow pochodza przede wszystkim
ze Wspoélnego Funduszu Towarowego, bedgcego autonomiczng
miedzyrzadowa instytucja finansowa ustanowiong w ramach Naro-
dow Zjednoczonych w celu wspierania rozwoju gospodarczego
producentéw surowcow**. Miedzynarodowa Organizacja Kawy jest
powotana jako organ formalnie przedktadajacy projekty do Fundu-
szu, a nastepnie je nadzorujacy. Jako ze najczesciej z Funduszu
pokrywane jest nie wiecej niz 50% calkowitego kosztu projektu,
zadaniem MOK jest takze znalezienie podmiotu wspétfinansujacego
taki projekt. Propozycje projektow moga by¢ przedktadane przez
cztonkow organizacji oraz przez Dyrektora Wykonawczego, przy
czym wnioskodawcy inni niz rzady czlonkow organizacji (np. zwigzki
handlowcow czy konsumentow kawy, organizacje pozarzadowe,
miedzynarodowe organizacje, instytucje naukowe czy inne podmioty

43 Por. opinia Rzecznika Generalnego TSUE Leenderta A. Geelhoeda
w sprawie C-239/02: ,niniejsza sprawa dotyczy przepiséw wspolnotowych
w dziedzinie etykietowania i reklamy Srodkéw spozywczych, w szczegolno-
Sci kawy. Chodzi przede wszystkim o ustalenie czy przepisy wspoélnotowe
dotyczace obowigzkowego stosowania nazw, pod ktérymi produkt jest
sprzedawany do wyrobow wyprodukowanych na bazie kawy wykluczaja
mozliwos¢ jednoczesnego stosowania nazw fantazyjnych. Nalezy rowniez
ustali¢, czy ustawodawstwa krajowe, ktore zakazujg odwolywania sie¢, przy
okazji etykietowania i reklamy srodkéw spozywczych, do dziatania odchu-
dzajacego lub opinii lekarskich, moga by¢ uznane za zgodne z pierwotnym
i wtornym prawem wspoélnotowym”.

44 Common Fund for Commodities. Basic information on the submis-
sion of applications to the Common Fund for Commodities for financial
support for activities related to coffee — EB 3573/96 Rev. 4 [ICO Docu-
ments], 21.05.2008.
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zajmujace sie kawa) powinni uzyskac autoryzacje ze strony wlasci-
wego rzadu panstwa czlonkowskiego MOK, tak aby propozycja
projektu zostala przedstawiona w drodze oficjalnej delegacji. Na
mocy art. 28 ust. 4 umowy z 2007 r. ustanowiona zostata Komisja
ds. Projektow, ktorej zadaniem jest szczegdélowe opracowywanie
i ocena projektow.

Do tej pory ponad 32 projekty na taczna sume 93 min dolaréw
zostaly zatwierdzone do realizacji i sfinansowane przez Fundusz?*.
Najdrozszy kosztowatl ponad 18 miln dolarow i dotyczyl rozwoju
rynku kawy we wschodniej i potudniowej Afryce (Tanzania, Uganda,
Zimbabwe). Jego rezultatem bylo wprowadzenie w panstwach
regionu odpowiedniej legislacji regulujacej kwestie bezpiecznego
sktadowania kawy w ramach opracowanego przez Miedzynarodowa
Organizacje Kawy Systemu Kwitow Sktadowych (ang. Warehouse
Receipt System). Dzigeki niemu w znaczny sposOb uproszczony
zostala obrot towarem, gdyz kwity sktadowe stanowig tytuly wia-
snosci skladowanej kawy i sg zbywalne.

7. DzialalnosSc statystyczna i badawcza
Miedzynarodowej Organizacji Kawy

Umiejscowiony w rozdziale XII umowy art. 32 stanowi, ze Miedzy-
narodowa Organizacja Kawy dziata jako centrum gromadzenia,
wymiany i publikacji danych statystycznych dotyczacych swiatowej
produkcji, cen, eksportu, importu, dystrybucji i konsumpcji kawy
oraz specjalistycznych informacji na temat uprawy, przetwarzania
i wykorzystania kawy. Zgodnie zas z art. 34 organizacja wspiera
opracowywanie badan i analiz dotyczacych ekonomiki produkcji
i dystrybucji kawy, wptywu srodkow podejmowanych przez rzady
w krajach bedacych producentami i konsumentami kawy na pro-
dukcje i konsumpcje kawy, strategii w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem finansowym, aspektéw zwigzanych z réwnowagg sektora kawy,
a takze mozliwosci rozszerzenia konsumpcji kawy w zakresie jej

45 Coffee development projects. Progress report — EB 3959/09 Rev. 1
[ICO Document], 9.2009.
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tradycyjnych i ewentualnie nowych zastosowan. W celu zapewnie-
nia wlasciwego funkcjonowania tych postanowien Rada moze
zobowigza¢ czlonkéw do dostarczania informacji uznanych przez
nig za konieczne, a w razie ich niedostarczenia badz napotkania
trudnosci w dostarczeniu w racjonalnym czasie wszelkich wyma-
ganych informacji moze ona zobowigza¢ danego cztonka do wyja-
Snienia powodow takiego niewywigzywania si¢ z obowigzku, a nawet
zastosowaé¢ wobec niego sankcje organizacyjne.

Tylko od momentu wejscia w Zycie przedostatniej umowy na bazie
tych postanowien organizacja przygotowata ponad trzydziesci eko-
nomicznych raportéw z przeprowadzonych studiéw i analiz. Ponadto
objeta zasiggiem swoich badan wiele innych dziedzin zbieznych
w jakims$ stopniu z realizacjq celow umowy. Zaliczy¢ do nich mozna
na przyktad medycyne, ekologie czy agrobiologie w zakresie, w jakim
ich przedmiotem jest kawa. Analiza rynkow i stworzenie solidnej
bazy danych stanowi znaczacy kapitat Miedzynarodowej Organiza-
cji Kawy, dzigki ktoremu zalozenia ulatwienia ekspansji i przejrzy-
stosci miedzynarodowego handlu kawg sg faktycznie speiniane.
Istotng role odgrywa przy tym codzienne publikowanie jednolitej
ceny wskaznikowej, tj. wzorca cenowego, bedacego ogélnym punk-
tem odniesienia dla cen kawy zielonej (nieprzetworzonej) dla wszyst-
kich gtéwnych rodzajow kawy, niezaleznie od regionu pochodzenia.
Dane dotyczace cen gtownych gatunkow kawy sg zbierane i codzien-
nie wysylane do siedziby Miedzynarodowej Organizacji Kawy przez
agentow Dyrektora Wykonawczego dzialajgcych na rynkach ame-
rykanskim (Nowy Jork), niemieckim (Brema i Hamburg) i francu-
skim (Marsylia i Hawr). Nastepnie na podstawie specjalnych algo-
rytmow oblicza si¢ Srednie ceny dla poszczegdlnych gatunkow
zielonej kawy (ceny wskaznikowe), a na ich podstawie jednolitg cene
wskaznikowsa, bedaca fundamentalnym narzedziem dla oceny eko-
nomicznej sytuacji na rynku kawy*6.

Ulatwieniu przejrzystosci miedzynarodowego handlu kawg stuzyc¢
ma tez system Swiadectw pochodzenia transportow kawy, regulo-

46 Rules on statistics — Indicator proces. Procedures for collection, trans-
mission, calculation and publication of group and composite prices effec-
tive from 1 October 2001 — EB 3776/01 Rev.1 [ICO Document], 28.03.2002.
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wany przez art. 33 umowy. Zgodnie z nim w celu ulatwienia gro-
madzenia danych statystycznych na temat miedzynarodowego
handlu kawag, a takze aby ustalic¢ ilos¢ kawy, ktora zostata wywie-
ziona przez kazdego cztonka eksportujgcego, organizacja stworzy
system swiadectw pochodzenia. W zwigzku z tym kazdy wywoz
kawy przez czlonka eksportujacego musi zostac¢ objety waznym
Swiadectwem pochodzenia, zawierajacym takie informacje, jak:
nazwa eksportera, kraj przeznaczenia, kraj przetadunku, nazwa
przewoznika, opis i waga kawy*?. Oryginal swiadectwa towarzyszy
tadunkowi kawy w trakcie transportu, natomiast kopia wysylana
jest do siedziby Miedzynarodowej Organizacji Kawy w celu dokona-
nia audytu.

8. Zakonczenie

Miedzynarodowa umowa w sprawie kawy z 2007 r. obowigzywac
ma przez dziesiec lat od daty wejscia w zycie, z mozliwoscia jej
przediuzenia przez Rade Kawy na jeden badz kilka okreséw, nie-
przekraczajacych tacznie osmiu lat. Tak diugi w stosunku do
poprzednich umoéw okres obowigzywania Swiadczy¢ powinien
o pewnym ugruntowaniu roli i charakteru umowy kawowej. Z pew-
noscig obok waznych poprawek instytucjonalnych w Miedzynaro-
dowej Organizacji Kawy najwiekszym osiggnieciem umowy jest
wzmocnienie uczestnictwa sektora prywatnego w pracach tej orga-
nizacji. Szczegolnie wazne dla przyczynienia sie do rozwoju ekono-
micznie zdywersyfikowanego, globalnego sektora kawy, a takze
rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow producenckich powinno
by¢ bowiem Sciste uwzglednienie w pracach organizacji strategii
rynkowych kreowanych przez przedsiebiorcow prywatnych. Naj-
nowsza umowa w istotny sposéb koreluje wiec sfere publicznomie-
dzynarodowg z tg prywatng, dzieki czemu wysilki podejmowane
przez jej strony na rzecz realizacji wytyczonych celow nabierajg cech

47 Rules on statistics - certificates of origin. Rules for the application
of a system of certificates of origin effective from 1 October 2001 - EB
3775/01 [ICO Document], 23.05.2001.
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niezbednej elastycznosci. Jest wiec ona waznym instrumentem
wspolpracy na rzecz miedzynarodowego rozwoju, dostarczajgcym
ram prawnych dla dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji Kawy
i podmiotéw operujacych w branzy kawowej na poziomie miedzy-
narodowym.

SUMMARY

International coffee agreements

The paper presents an outline of the legal frameworks created by the in-
ternational coffee agreements for the global coffee industry from the
early nineteen sixties. The paper explains the concept of the international
coffee agreements, considers their origins and describes their content. The
paper looks at the agreements in operation during two specific periods.
The first covers the period from 1962 to 1994. The agreements formed the
legal basis for the trade and included export quotas in international coffee
trade. The second period, from 1994 to date, is a time of profound change
in the nature of the coffee agreements. In 1994, with the signing of the
fifth agreement, export quotas gave way to liberalization, as seen in other
international trade in accordance with the WTO. Currently, the main em-
phasis is cooperation with the private sector and to carry out development
projects, particularly in the producing countries. The International Coffee
Organization, based in London, was instituted to manage the objectives of
each successive agreement. The paper includes a brief analysis of the
structure of the organization.

Keywords: international coffee agreements, international law, interna-
tional trade law, the International coffee Organization
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