STUDIA IURIDICA TORUNIENSIA
Tom VII

Agnieszka Bien-Kacata

Rewizja czy zmiana konstytucji?
(Charakter prawny nowelizacji
konstytucji z 1989 r.)

1. Niedawno mine¢to 20 lat od niezwykle doniostych zmian Kon-
stytucji PRL z 22 lipca 1952 r. Wagi tego zjawiska nie trzeba nawet
dowodzi¢. Jest ona niezaprzeczalna. Zakres i znaczenie zmian
zostaly juz raczej dos¢ dobrze rozpoznane, przynajmniej w nauce
prawa konstytucyjnego. Rok 2009 obfitowal bowiem w liczne kon-
ferencje poswiecone tej tematyce. Nie do konca natomiast rozwazony
zostal problem charakteru prawnego zmian dokonanych w dniach
7 kwietnia oraz 29 grudnia 1989 r. ustawami o zmianie Konstytu-
cji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ustawodawca konstytucyjny
nie rozrozniat bowiem w procedurze zmiany ustawy zasadniczej
rewizji jej postanowien od cze¢sciowej tylko nowelizacji, doktryna
natomiast incydentalnie wypowiadala sie w kwestii oceny wskaza-
nych dzialan ustrojodawczych. Temu zagadnieniu wtasnie poswie-
cony jest niniejszy przyczynek.

2. Pomijajac filozoficzne ujecie ustrojodawcy i sposobu podejmo-
wania dzialan ustrojodawczych, pragne rozwazac jedynie kategorie
zmiany konstytucji. W nauce dos¢ jednolicie definiuje sie to pojecie
jako ,uchylenie lub nadanie odmiennej tresci wszystkim lub nie-
ktorym postanowieniom konstytucji, a takze wydanie nowych norm
konstytucyjnych w trybie przewidzianym dla zmiany konstytucji’!,

1 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 60-61.
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przy czym kategorie te pojmuje sie szeroko, jako wszelkiego rodzaju
zmiany?. Nie ma znaczenia zatem zakres (w ujeciu ilosciowym) oraz
glebokose, czyli jakos¢ lub znaczenie tych zmian.

W teorii prawa konstytucyjnego zmiana konstytucji nie jest jed-
nak pojeciem jednorodnym. Wyréznia si¢ bowiem uchwalenie cat-
kiem nowej konstytucji, rewizje tego aktu (zmiana zasad obowig-
zujacej konstytucji) oraz nowelizacje (zmiang¢ czeSciowa, ktora nie
obejmuje najwazniejszych zasad ustrojowych, nie narusza istoty
ustroju)3. Roznica jest w tym przypadku przede wszystkim jako-
sciowa. Najbardziej zasadnicze znaczenie bedzie miato oczywiScie
uchwalenie catkiem nowej regulacji. Niekiedy kategorie rewizji
i zmiany wprost sa przewidziane w teksScie ustawy zasadniczej (np.
art. 125 Konstytucji marcowej). Praktycznie nie spotyka si¢ regu-
lacji przewidujacych mozliwosé czy koniecznos¢ uchwalenia nowego
aktu np. wobec zdarzenia uzasadniajacego kres obowigzywania
danej regulacji (wyjatkiem jest tu chyba Ustawa Zasadnicza RFN
z 1949 r., przed zjednoczeniem w 1990 r.).

Przestrzen od zmiany cze¢sciowej do rewizji konstytucji jest stop-
niowalna i nie opiera si¢ na ostrych podziatach*. Wyré6zni¢ zatem
mozna fragmentaryczng modyfikacje (w postaci prostej i kwalifiko-
wanej), kwalifikowana zmiane konstytucji oraz jej rewizje. Ta ostat-
nia kategoria oznacza zmiane¢ konstytucji poprzedzona przegladem
calosci jej postanowien i oceng ich zatozonej skutecznosci, dotyka-
jaca wiekszej liczby i bardziej fundamentalnych postanowien oraz
przeprowadzong w szczegblnym trybie, czesto utatwionym w sto-
sunku do zmiany prostej czy kwalifikowanej. Niezaleznie od tego,
w ramach rewizji wyréznia si¢ jej posta¢ materialng i formalng®.

2 Por. W. Sokolewicz, Rozdziat XII. Zmiana konstytucji, art. 235, uwaga
2, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2001, s. 2.

3 Por. E. Gdulewicz, W. Zakrzewski, [w:] Polskie prawo konstytucyjne,
red. W. Skrzydlo, s. 37.

4 Por. W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji, [w:] Konstytucja.
Wybory. Parlament, studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2000, s. 182-192.

5 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 60-61; B. Banaszak,
W poszulkiwaniu ,momentu konstytucyjnego”, czyli o warunkach zmiany
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Rewizja materialna polega na zmianie zasad ustrojowych obowig-
zujacej konstytucji i w konsekwencji na zmianie charakteru pan-
stwa. Nie uchwala si¢ nowego aktu prawnego. Jako przyklad podaje
sie wlasnie zmiane¢ Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989 r. Rewizja
formalna za$s polega na uchwaleniu catkiem nowego aktu. Do roz-
wazenia pozostaje to, czy nowy akt musi opierac si¢ na odmiennych
od obowigzujacych poprzednio zasadach ustrojowych, czy wystarczy
jedynie nieznaczna ich modyfikacja, dostosowujgca regulacje do
panujacych warunkoéw spotecznych i politycznych.

Rozr6znienie zmiany i rewizji konstytucji nie jest kwestig rozwa-
zan podejmowanych w ostatnich latach. Funkcjonowato juz bowiem
w okresie miedzywojennym®. Znajdowato to odzwierciedlenie wprost
w regulacji konstytucyjnej. Dla przyktadu wskaza¢ mozna przypa-
dek II Rzeczypospolitej. Artykut 125 Konstytucji z 17 marca 1921 r.
przewidywal, ze zmiana Konstytucji mogta by¢ uchwalona tylko
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby posiow, wzglednie
czlonkow Senatu, wiekszoscig 2/3 gloséw. Drugi z rzedu na zasa-
dzie tej Konstytucji wybrany Sejm mogt dokonac rewizji ustawy
konstytucyjnej wtasng uchwata, powzieta wiekszoscig 3/5 glosu-
jacych, przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Co 25 lat po uchwaleniu konstytucji ustawa konstytucyjna miata
by¢ poddawana rewizji zwyczajng wiekszoscia Sejmu i Senatu,
polaczonych w tym celu w Zgromadzenie Narodowe. Juz woéwczas
zauwazano bowiem, ze niektore postanowienia ustawy zasadniczej,
w szczegOlnosci dotyczace ustroju panstwoweg, wymagajag trwatosci
i stalosci wigkszej niz postanowienia ustaw zwyktych. Rozwigzania
takie podyktowane byly gwarancja statosci podstaw porzadku praw-
nego oraz ochrong mniejszosci parlamentarnej. Z drugiej jednak
strony im wigeksza byta sztywnos¢ konstytucji, tym czesciej moglto
dochodzi¢ do naruszen zamieszczonych w niej zasad przez ustawy
zwykte. Dlatego tez wskazywano na ujawniajaca si¢ w praktyce
potrzebe zmiany konstytucji. Rozrozniano dwa pojecia: zmiane
i rewizje ustawy zasadniczej. Rewizja traktowana byla jako zmiana

lonstytucji, Przeglad Legislacyjny 2007, nr 2, s. 12.
6 Por. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), War-
szawa 1922, s. 578-581.
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o charakterze zasadniczym, czyli dotyczaca pojec zasadniczych czy
zmiany systemu. Zmiana zwykla, czeSciowa miata ograniczone
znaczenie, nie dotykata calosci Konstytucji. Instytucje te zwigzane
byly z kategoryzacja postanowien Konstytucji na przepisy szczego-
lowe oraz zasady Konstytucji.

Na wskazane pojecia zmiany i rewizji naklada si¢ kategoria rein-
terpretacji i modyfikacji tekstu ustawy zasadniczej”. Znajduje to
w konsekwencji wyraz w zmianach formalnych tekstu konstytucji
lub w orzeczeniach sadow konstytucyjnych przeksztatcajacych jego
brzmienie. R6zne moze by¢ uzasadnienie aksjologiczne wskazanych
zmian i przeksztalcen. Wyré6znia si¢ tu gre polityczna stuzaca legi-
tymizacji czy uwiarygodnieniu dzialan wiadzy®.

Nastepnie wskaza¢ mozna autonomizacje konstytucji w zwigzku
z dziatalnoscig orzeczniczg organéw sgdowych. Nie sposob przece-
ni¢ w interesujacym nas przypadku aktywnosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunalu Konstytucyjnego, zwlaszcza u zara-
nia dziatalnosci w warunkach panstwa ,demokracji ludowej”. Duze
znaczenie odegral rowniez, jako organ pozaorzeczniczy, Rzecznik
Praw Obywatelskich. W koncu duze znaczenie ma bilans zmian
dokonujgcych sie w spoleczenstwie, a takze stan rozwoju spote-
czenstwa oraz wzrost jego oczekiwan w stosunku do wtadzy pan-
stwowej. Dysonans z aktualnym porzadkiem konstytucyjnym musi
by¢ jednak na tyle duzy, ze sygnalizuje dla tego porzadku brak
legitymacji spolecznej. Wowczas z suwerennoscia narodu, zbioro-
wego podmiotu cechujacego si¢ zmiennoscia w czasie, wigzac nalezy
uzasadnienie zaloZzenia o zmiennosci konstytucji®. Intensywnosé
i gtebokos¢ zmian ustrojowych uwarunkowana winna by¢ jakoscig
przemian spolecznych i kulturowych. Zmiana aktu ustrojodawczego
panstwa tgczy sie¢ wowczas z potrzebg zachowania jego znaczenia
prawnego i legitymacji spoleczne;j.

7 Por. L. Garlicki, Aksjologiczne podstawy reinterpretacji konstytucji, [w:]
20 lat transformacji ustrojowej w Polsce, materiaty konferencyjne, 51. Ogol-
nopolski Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, Warszawa,
19-21 czerwca 2009 ., s. 39-41.

8 Ibidem, s. 47.

9 Por. W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji., s. 178.
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W przypadku Konstytucji PRL pod koniec lat 80. ubieglego wieku
zauwazano sytuacje, ze dotychczasowe jej zmiany nie nadgzaly za
przemianami spotecznymi!®. Wprost widziano wowczas potrzebe
zmiany Konstytucji o charakterze co najmniej rewizji, a nie tylko
nowelizacji nawet obszernej i kompleksowej. Jako najlepsze rozwig-
zanie proponowano uchwalenie nowej konstytucji, sankcjonujacej
niejako ustawowe wzmacnianie instytucjonalnych gwarancji pra-
worzadnosci i praw obywatelskich. O idei demokratycznego panstwa
prawa nie byto jednak jeszcze mowy.

Niemniej jednak pamietac¢ trzeba, ze konstytucja jest aktem
szczegolnego rodzaju o cechach trwalosci, osigganych przez usta-
lenie szczegdlnych rygoréw proceduralnych modyfikacji jej posta-
nowien. Niekiedy ustrojodawca bezposrednio zakazuje zmiany
okreslonych norm konstytucyjnych. Dodatkowo w doktrynie wska-
zuje sie na ograniczong zdolnosé ich modyfikacji. Odnoszac to
ostatnie stwierdzenie do realiow 1989 r., warto wspomnie¢, ze Kon-
stytucja PRL przewidywala mozliwos¢ zmiany przy wykorzystaniu
procedury opisanej w art. 91 (106). Zgodnie z tym przepisem zmiana
konstytucji mogta nastgpic¢ tylko w drodze ustawy, uchwalonej przez
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wiekszoscig co najmniej
2/3 glosoéw, w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby postow.
Formalnie nie bylo zatem przeszkod co do zmiany jakiegokolwiek
przepisu i nadania mu jakiegokolwiek innego znaczenia. Funkcjo-
nowal natomiast poglad, ze niektore zasady ustroju wyrazone
w Konstytucji mogg by¢ zmienione tylko w okreslonym kierunku
(postanowienia relatywnie niezmienne)!!. Do zasad tych zaliczano
te, ktore okreslaty Polske jako republike ludu pracujacego i ustalaty
rozwoj jej ustroju spoteczno-gospodarczego w kierunku socjalizmu.
Zmiany tych postanowien mogly zmierzac¢ jedynie w kierunku socja-
lizmu i nastepnie komunizmu. Odmienna droga nie mogta by¢
uznana za legalng i konstytucyjng. Gwarantem tej relatywnej nie-
zmiennosci paradoksalnie mieli by¢ wyborcy i procedura wyborcza.

10 Por. Z. Jarosz, Zmiana konstytucji — czy zmiany w konstytucji, Pan-
stwo i Prawo 1987, nr 11, s. 32-42.

11 Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, Warszawa 1961, s. 240-248.
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Z woli tych wyborcow dokonano nastepnie, po zawarciu porozumien
Okraglego Stotu, rewizji Konstytucji PRL.

3. Konstytucja nazywana jest aktem ustrojodawczym panstwa.
Okresla ona ustr6j danej organizacji. Zmiany tego aktu sg zatem
powigzane w sposob Scisty z zagadnieniami ustroju. Modyfikacja
zasad ustrojowych jest natomiast elementem definiujgcym rewizje
konstytucji w znaczeniu materialnym bez koniecznosci uchwalania
catkiem nowego aktu. Stad tez istotne jest opisanie kategorii zasad
ustrojowych i samego ustroju. Konstytucje nie definiujg jednak tego
ostatniego pojecia!2. Brak rowniez jednolitego stanowiska w nauce
prawa konstytucyjnego jego rozumienia. Poza tym kategoria ta
obarczona jest wieloznacznoscia.

Ogolnie rzecz ujmujac, ustréj panstwowy to ,caloksztalt organi-
zacji panstwa i metod dzialania wladzy panstwowej”!® czy tez ,cato-
ksztalt zasad politycznej organizacji spoteczenstwa, a przede
wszystkim zasady dotyczace wskazania podmiotu wladzy i model
jej sprawowania”!4. Przy czym zasady te koncentruja si¢ wokot
pewnej przewodniej idei!5. Dla potrzeb niniejszego przyczynku
istotne jest dookreslenie, ze chodzi o organizacje¢ czy zasady funk-
cjonujace w danym momencie (chwili, czasie). Reguly te sformuto-
wane sg w normach prawnych, najczesciej o randze konstytucyjne;j.
Wiaze si¢ z tym ogdlnosé postanowien oraz wysoki stopien ich abs-
trakcyjnosci. Postanowienia te nazywane sa najczesciej zasadami
prawnymi!é. Z uwagi na ich ustrojowa konotacje¢ okreslane sg zasa-

12 Por. A. Pulto, O ustrojowej identyfikacji zasad konstytucyjnych, [w:]
Ksiega pamiqtkowa profesora Marcina Kudeja, A. Labno, E. Zwierzchowski,
s. 20.

13 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 12.

14 Por. E. Gdulewicz, Demokratyczne ustroje paristwowe. Réznorodnosé
Ioncepdji i rozwiazan, [w:] Doktrynalne podstawy demokracji konstytucyj-
nej, red. J. Malarczyk, tom III, Lublin 1996, s. 53.

15 Por. P. Kieronczyk, Ustrgj paristwa, [w:] Leksykon prawa konstytucyj-
nego, 100 podstawowych pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 644.

16 Por. W. Skrzydto, Zasady ustroju politycznego i gospodarczego Rze-
czypospolitej, [w:] Ustrdj polityczny i gospodarczy wspotczesnej Polski, red.
W. Skrzydto, t. IV, Lublin 1996, s. 55.
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dami ustrojowymi. Przesadzajg one nie tylko o politycznych cha-
rakterze ustroju, ale rowniez o jego demokratyzmie (poprzez sposéb
legitymacji). Z reguly ustréj panstwowy dzieli si¢ na polityczny
i spoteczno-gospodarczy.

Pod pojeciem ustroju politycznego rozumie si¢ zesp6t zasad doty-
czacych organizacji wladzy publicznej w panstwie oraz metod jej
wykonywanial!’. Zasady te okreslaja podmiot wiadzy panstwowej,
wyznaczajg zakres i gtowne kierunki aktywnosci panstwa, podsta-
wowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli oraz precyzuja formy
i metody ich udzialu w wykonywaniu wtadzy panstwowe;j.

Kwestie spoteczno-gospodarcze niekiedy rozbija si¢ na ustroj
gospodarczy (okreslajacy strukture wlasnosciowsa, a takze funkcjo-
nowanie gospodarki i finanséw publicznych) i spoteczny (opisujacy
status prawny jednostki oraz warunki zycia spolecznego). Wsrod tych
kategorii znajdujq sie zagadnienia dotyczace zakresu ingerencji pan-
stwa w procesy gospodarcze, wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej,
okreslenie wlasnosci i jej ochrone czy tez system oswiatowy i system
zabezpieczenia spotecznego!®. Poza tym rowniez kwestie ochrony
Ssrodowiska naturalnego oraz zasady korzystania z jego zasobow.

Niektore z zasad wydaja sie powigzane ze sobg. W ustroju demo-
kratycznym wiadza nalezy do narodu, ktory z reguty wykonuje ja
w formach posrednich, positkowo stosujac bezposredni udziat
suwerena w sprawowaniu wtadzy. Dziatanie organéw panstwowych
opiera si¢ o zasad¢ panstwa prawnego, poszanowania godnosci oraz
praw i wolnosci jednostki. Czesto wigze sie tu rowniez podzial wia-
dzy we wszystkich aspektach (funkcjonalnym, organizacyjnym,
personalnym), przy czym uwzgledni¢ nalezy specyfike brytyjska
i szwajcarska. Niemniej jednak trudno jest wskazac, ktore z tych
zasad i czy wszystkie tworza tzw. tozsamosé konstytucyjng pan-
stwa!®. Innymi stowy nie da si¢ do konca precyzyjnie wskazac tych
kategorii, ktérych zmiana spowoduje catkowitg modyfikacje ustroju.
Niektore jednak reguly maja na tyle zasadnicze znaczenie, Ze naru-

17 Por. B. Szmulik, Ustrdj polityczny, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska,
R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 608-609.

18 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 13-14.

19 Por. A. Putto, op.cit., s. 16-17.
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szenie ich zachwieje owg tozsamoscia, nawet w przypadku braku
modyfikacji pozostalych zasad lub instytucji. W panstwach demo-
kratycznych niekiedy znajdujemy pewne odniesienia pozytywne
skupione giéwnie wokot idei demokratycznego panstwa prawnego
(art. 9 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej, art. 20 w zw. z art. 79
ust. 3 Ustawy Zasadniczej RFN). Stad tez te wartos¢ przyjmuje jako
majacg decydujgce znaczenie dla rozstrzygania tytulowej kwestii.

Tak czy inaczej te najbardziej donioste zasady bedg tworzyly tzw.
materialne jadro konstytucji, ktore cechuje sie niezmiennoscig?°.
NiezmiennosSc¢ postrzegana jest jako element immanentny konsty-
tucji. Nie wymaga wyraznego unormowania konstytucyjnego. Jest
ona Scisle powigzana z zatozeniem tozsamosci systemu konstytu-
cyjnego. Ten ,rdzen, jadro” nie moze zosta¢ naruszone przez ustro-
jodawce pojmowanego jako ciato przedstawicielskie przy wykorzy-
staniu procedur ustawodawczych i ustrojodawczych. Jest to bowiem
objete zakresem wytgcznej woli suwerena, ktéora musi ujawnié sie
w odpowiednim upowaznieniu. W taki wtasnie sposob suweren
dokonuje zmiany ustroju — jeden system konstytucyjny zostaje
zamieniony w inny.

Pod tym katem wyroznia sie ,zmiany w ustroju” oraz ,zmiany
ustroju”. Rozroznienie to moze stanowic jedno z kryteriow podziatu
nowelizacji ustawy zasadniczej na zmiane¢ cze¢Sciowa i rewizje.
W tym kontekscie przypominam, ze zatozeniem formutowanym
w stosunku do Konstytucji PRL byta cecha jedynie jej kierunkowych
zmian. Nie do przyjecia wydawalo sie odejscie od socjalistycznego
charakteru panstwa. W konsekwencji suweren napotykat na trudne
do pokonania przeszkody w swobodnym formutowaniu woli. Osta-
tecznie jednak w kontrolowany spos6b ujawnita si¢ ona w porozu-
mieniach Okragltego Stolu. Formalnie zostaly one zatwierdzone
w trybie zmian Konstytucji. Ttem byta przy tym nadzwyczajna roz-
bieznos¢ miedzy wolg spoleczenstwa (czy tez znaczacej jego czesci)
a stanem normatywnym i faktycznym struktur wiadzy panstwowej.
Nastat tzw. moment konstytucyjny, czyli warunki, w ktorych aktu-
alizuje sie¢ koniecznos¢ uchwalenia nowej lub przynajmniej rewizji

20 Ppor. P. Hollander, O niezmiennosci materialnego jadra konstytucji,
Przeglad Legislacyjny 2007, nr 1, s. 24-45.
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obowiagzujacej konstytucji?!. Stanowcza decyzje w tej sprawie pod-
jal suweren. Nastepnie niezbedne byto podjecie dziatan przez usta-
wodawce konstytucyjnego. Najwazniejsze z nowelizacji ustawy
zasadniczej doszty do skutku w 1989 r. Przeglad zmian z 7 kwietnia
oraz 29 grudnia oraz ich ocen pozwoli na odpowiednig ich kwalifi-
kacje w kontekscie tytutowej kwestii.

4. Modyfikacje dokonang 7 kwietnia 1989 r. okreslano mianem
najglebszej zmiany konstytucji w calym okresie jej obowiazywania?2.
Przyjmuje sie, Ze jest to pierwszy akt zmieniajacy Konstytucje PRL
z 1952 r. podjety w duchu transformacji ustrojowej (przechodzenie
od jednego do innego ustroju). Zapoczatkowala ona okres przej-
Sciowy odchodzenia od ustroju PRL23. Polityczne podloze stanowity
przy tym ,Porozumienia”, a w szczegolnosci ,Stanowisko w sprawie
reform politycznych”, zawarte podczas obrad Okraglego Stotu.
Pozostate dotyczyly polityki spotecznej i gospodarczej oraz reform
systemowych, a takze pluralizmu zwigzkowego.

Zmiane kwietniowa mozna uporzadkowac¢ w nastepujace podsta-
wowe Kierunki: ustanawiajgce urzad prezydenta (w miejsce Rady
Panstwa), tworzgce Senat w strukturze legislatywy, modyfikujgce
system wyborczy oraz wzmacniajace konstytucyjne gwarancje nie-
zawislosci sedziowskiej (m.in. powotano Krajowa Rade Sadownic-
twa)?4. Konstytucjonalizacji poddano réwniez, funkcjonujacy na
podstawie ustawy zwyktej, urzad Rzecznika Praw Obywatelskich.
Nowela ta jednak oceniona zostata jako majaca potencjal antypar-
lamentarny i antydemokratyczny?®. Zawierata caly system zabez-
pieczen przed ostatecznym odejSciem od dotychczasowego ustroju,
niemniej jednak zachwiala tozsamoscig Konstytucji (jej jednolitoscia

21 Por. B. Banaszak, W poszukiwaniu momentu kostytucyjnego, s. 11.

22 Por. W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana Konstytucji, Panstwo i Prawo
1989, nr 6, s. 3-4.

23 Por. A. Szmyt, Dokonywanie zmian przepiséw konstytucyjnych, [w:]
20 lat transformacji ustrojowej w Polsce, Materiaty konferencyjne, 51. Ogol-
nopolski Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego, Warszawa,
19-21 czerwca 2009 ., s. 61.

24 Por. W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana konstytucji, s. 7.

25 Por. L. Garlicki, op.cit., s. 48.
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intelektualng). Zmiany wprowadzone w wyniku tej nowelizacji trak-
towane sg jako poczgtkowy etap transformacji ustrojowej, ale okre-
Slany mianem reformy dotychczasowego ustroju?. Utozsamiaé¢ go
chyba raczej nalezy z transformacjg systemowsg, ktéra polega na
zmianach w ramach tego samego ustroju?’. Nie zostaty bowiem
zmienione podstawowe reguly urzadzenia panstwa. Utrzymana
zostata m.in. zasada jednolitosci wtadzy panstwowej z Sejmem jako
najwyzszym organem tej wiadzy, a Polska Rzeczpospolita Ludowa
pozostala panstwem socjalistycznym. Zmiane z kwietnia 1989 r.
ocenia si¢ niekiedy ostro jako majgcg drugorzedne znaczenie?s.
Istotnym czynnikiem byty natomiast nowe regulacje ustawowe (plu-
ralizm zwigzkowy w ustawie o stowarzyszeniach, udzial opozycji
w sejmowej ordynacji wyborczej i wolne wybory w przypadku ordy-
nacji senackiej) oraz zgoda na liberalng wyktadnie dotychczasowych
uregulowan.

Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zawierata zmiany dalej idgce. Jej poprzed-
niczka — ,nowela kwietniowa” — wyrazala jedynie dazenie do demo-
kratycznych reform ustroju panstwa?®. Uwazano ja za niewystar-
czajaca i postulowano dalsze zmiany w celu dostosowania
rzeczywistosci normatywnej do polityczno-spotecznej3°. W przy-
padku zmiany grudniowej stwierdzano, ze tworzyla prawne pod-
stawy jakosSciowej zmiany ustroju. Umozliwila uksztattowanie sie
w Polsce mechanizméw demokratycznych, ktore staty sie kataliza-
torem dalszych przemian w systemie politycznym?3!'. Mowi si¢ wprost,
ze dokonano wowczas zasadniczej rewizji naczelnych zasad ustro-

26 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 22.

27 Ibidem, s. 19.

28 Por. R. Graczyk, Konstytucja dla Polski. Tradycje, doswiadczenia,
spory, Krakow 1997, s. 80-81.

29 Por. W. Sokolewicz, Rzeczpospolita Polska — demokratyczne paristwo
prawne (Uwagi na tle ustawy z 29 XII 1989 o zmianie Konstytucji), Panstwo
i Prawo 1990, nr 4, s. 12-14.

30 Por. M. Chmaj, Sejm , kontraktowy” w transformacji systemu politycz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 1996, s. 81.

31 Ibidem, s. 83.
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jowych?2. Byla to pierwsza doniosta reforma ustrojowa w zakresie
konstytucyjnych zasad politycznego i gospodarczego ustroju pan-
stwa33. Do konstytucji wprowadzono m.in. zasady demokratycznego
panstwa prawnego, pluralizmu politycznego oraz swobody dzialal-
nosci gospodarczej. Narod, jako wspolnota polityczna, okreslony
zostal jako podmiot wiadzy zwierzchniej, a samorzad terytorialny
uzyskal gwarancje¢ udzialu w sprawowaniu wiladzy34. Ochronie
poddano prawo wtasnosci osobistej. Stanowito to formalne potwier-
dzenie tego, co zauwazano juz przed nowela grudniowg. Polska
przestata by¢ panstwem socjalistycznym. Jednak nie nastgpita
wowczas ostateczna przemiana ustrojowa, a jedynie przekroczono
jeden z najwazniejszych progéw transformacji. Znalazto to odzwier-
ciedlenie w charakterystyce Polski jako demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
Przy czym demokracja wystepuje w ujeciu uniwersalnym, nie zas
socjalistycznym czy tez innym, okreslanym jakimkolwiek przymiot-
nikiem. Doszlo zatem do jakosciowej zmiany charakteru panstwa.
PrzekresSlono ostatecznie dotychczasowa tozsamosc¢ konstytucii,
naruszono jej materialne jadro35. Obecnos¢ zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego wsrod zasad ustrojowych implikuje okre-
Slone dalsze zmiany w strukturze wladzy oraz kompetencji jej
poszczegolnych organow. Z tej wlasnie kategorii wywodzi sie zasade
podziatu wladzy jako zaprzeczenie jej jednosci skupionej w Sejmie.
Niezmienione zas przepisy Konstytucji wymagaly reinterpretacji
w Swietle zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze w dalszym ciggu mieliSmy do czynienia z tzw.
prowizorium konstytucyjnym. Tres¢ Konstytucji nie przystawala do
zmienionych warunkow spolecznych i politycznych3s. Sytuacji nie
rozwigzaly dalsze nowelizacje ustawy zasadniczej. Niezbednoscé
uchwalenia nowej konstytucji byla dos¢ czestym postulatem.

32 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 23-24.

33 Por. R. Mojak [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto,
Lublin 2007, s. 88.

3% Por. A. Szmyt, op.cit., s. 90.

35 Por. L. Garlicki, op.cit., s. 48.

36 Por. J. Zakrzewska, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej, Panistwo
i Prawo 1990, nr 4, s. 4.



Rewizja czy zmiana konstytucji?...

W odniesieniu do tematu przyczynku zasadnicze znaczenie, jak
si¢ wydaje, trzeba przypisa¢ zmianie tresci art. 1 Konstytucji PRL
z: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem socjalistycznym”,
na: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.
Zmiana ta dokonana zostata ustawa z 29 grudnia 1989 r. Poprzed-
nia nowelizacja, cho¢ bardzo istotna, dotyczyla panstwa socjali-
stycznego, nastepne zas po roku 1989 odbywaty sie juz w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Nowela kwietniowa otwierala
niejako proces transformacji ustrojowej?”. Grudniowa natomiast
utrwalala go, z tym Ze na demokratycznych podstawach. Proponuje
zatem traktowanie w kategoriach zmiany cze¢Sciowej nowele kwiet-
niowg, natomiast grudniowa nositaby na zasadzie wytgcznosci
miano rewizji materialnej konstytucji. Niemniej jednak obie zmiany
z roku 1989 maja ogromna doniostos¢ polityczna i spoleczng.
Postrzega¢ je wypada w kategoriach rewolucji, a nie ewolucji®s.
Rewolucja ta zaszta natomiast drogg ewolucyjng, stopniowych, acz
zasadniczych zmian. Doszto bowiem najpierw do zachwiania pod-
stawami obowigzujacej Konstytucji, a nastepnie do ostatecznego
przekreslenia jej tozsamosci. Zjawisko to zaszlo z woli suwerena
wykonujacego swoje ,prawo do oporu” w zasadzie bez wykorzysta-
nia przemocy. Podkresla si¢ zatem, Ze jest to kwestia bardziej legi-
tymizmu konstytucyjnego niz legalnosci konstytucyjne;j.

5. Warto jeszcze zwroci¢ uwage na znaczenia formutly dialogu
spotecznego. Znajduje si¢ ona obecnie juz w preambule Konstytu-
cji z 1997 r. W czesSci artykulowanej rozwijana jest w odniesieniu
do spotecznej gospodarki rynkowej jako jeden z jej filarow (art. 20
Konstytucji RP z 1997 r.). Praktyczng oraz normatywng instytu-
cjonalizacja dialogu jest obecnie Komisja Trojstronna do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych®. Jego szczegolne znaczenie zarysowato

37 Por. A. Szmyt, op.cit., s. 91.

38 Por. L. Garlicki, op.cit., s. 50 oraz A. Szmyt, op.cit., s. 79-80.

39 Por. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego
(Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080 ze zm.).
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sie natomiast juz wyraznie w instytucji Okragtego Stotu. Porozu-
mienia zawarte przy nim nazywane sga wprost ,umowami spotecz-
nymi”4°. Okreslaly one ksztalt reform ustrojowych ukierunkowanych
na przejscie do demokratycznego ustroju politycznego III Rzeczy-
pospolite;j.

Kwietniowa zmiana Konstytucji PRL okreslana jest jako konsty-
tucyjna ,ratyfikacja” porozumien w zakresie gruntownej reformy
ustroju realnego socjalizmu#!. Nazywana jest rowniez formalno-
prawnym owocem Okraglego Stotu*2. Nie doprowadzita ona jeszcze
do zmian ustrojowych ze wzgledu na brak dostatecznej legitymacji
do ich dokonania. W konsekwencji ,wyboréw czerwcowych”, nie
w pelni jeszcze demokratycznych, doszto do wytonienia sejmu kon-
traktowego. Organ ten mial wykonac¢ ostatecznie wole suwerena,
przejawiajacyg sie w porozumieniach okrgglostotowych. Wydaje sie,
ze dysponowal, wraz z Senatem, majgcym legitymacje¢ demokra-
tyczna, dostatecznym umocowaniem do dokonywania dalszych
zmian (wprowadzenia idei demokratycznego panstwa prawa,
powszechnych wyboréw na urzad prezydenta czy instytucji samo-
rzadu terytorialnego). Fakt ten rowniez uzasadnia przypisywanie
charakteru rewizji nowelizacji Konstytucji PRL w grudniu 1989 r.
Legitymacji tej natomiast nie wystarczato do przygotowania i uchwa-
lenia nowej konstytucji*®. Akt ten powinien by¢ bowiem tworzony
w warunkach demokratyzmu.

Niewatpliwie zatem mieliSmy do czynienia ze szczegolna sytuacja
w zakresie zmian ustrojowych. Mialy one swoja gteboka podstawe
w przemianach spotecznych. Nie bylo to jednak zdarzenie jednora-
zowe i jednowarstwowe. Przemiany te nalezy raczej postrzegac jako

40 Ppor. R. Mojak [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto,
Lublin 2007, s. 73; idem, Ksztattowanie podstaw konstytucyjno-ustrojo-
wych III Rzeczypospolitej Polskiej (w procesie transformacji w latach 1989-
—-1992), [w:] Ustréj polityczny i gospodarczy wspétczesnej Polskd, t. IV, red.
W. Skrzydlo, Lublin 1996, s. 8-9.

41 Por. R. Mojak [w:] Polskie prawo konstytucyjne, s. 83.

42 Por. Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo
Ionstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2009, s. 349.

43 Por. M. Chmaj, op.cit., s. 126.
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swego rodzaju ztozony proces**. Mial on przynajmniej dwie plasz-
czyzny: legitymizacyjna i formalng. Od strony legitymizacyjnej
najbardziej donioste znaczenie wypada przyznac ,umowie spotecz-
nej” zawartej przy Okragtym Stole oraz ,wyborom czerwcowym”.
Podkresli¢ poza tym nalezy, ze legitymizacja dokonala si¢, tym
razem skutecznie, z wykorzystaniem znanego juz wczesniej (Poro-
zumienia Gdanskie z 31 sierpnia 1980 r.) modelu negocjacyjnego?®.
Od strony formalnej natomiast najistotniejsze znaczenie w przeko-
naniu autorki przypisa¢ wypada nowelizacji grudniowej, ktora po
~ratyfikacji” formalnej porozumien Okraglego Stolu w kwietniu
1989 r. dokonala faktycznej zmiany ustroju przez legitymowane,
przynajmniej czesciowo, organy.

6. Podsumowujgc zamieszczone w przyczynku rozwazania, pod-
kresli¢ nalezy, ze rok 1989 byt szczegélnym momentem w dziejach
powojennej Polski. Pokusi¢ si¢ mozna o stwierdzenie, ze powstato
wowczas spoleczenstwo obywatelskie zdolne do artykutowania swej
woli w sposob stanowczy (porozumienia Okragtego Stotu). Oczywi-
Scie byt to dopiero zalgzek dojrzalego organizmu, ktory nie ustrzegt
si¢ potkni¢¢ (np. popularnym kandydatem na prezydenta byta
wysoce kontrowersyjna postac¢ Stana Tyminskiego z tajemnicza
czarna teczka). Byt to rowniez rok przemiany ustrojowej. Noweliza-
cja Konstytucji PRL dokonana 29 grudnia 1989 r. nie byla pierwsza
ani ostatnig w okresie transformacji. Znaczyla jednak chyba naj-
wiecej, dlatego powinna by¢ okreslana jako rewizja bedgca kwalifi-
kowana postacia nowelizacji ustawy zasadniczej. Klauzula demo-
kratycznego panstwa prawnego pozwolita nie tylko na ksztaltowanie
nowych rozwigzan prawnych, ale roéwniez na reinterpretacje insty-
tucji siegajgcych korzeniami do poprzedniego ustroju panstwowego.
Na strazy tej idei stal przede wszystkim Trybunatl Konstytucyjny,
ktory dodatkowo, niekiedy w sposob tworczy, uwzgledniat wynika-
jace z niej konsekwencje.

44 Por. W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji, s. 180.

45 Por. M. Wyrzykowski, Konstytucja negocjacji i kompromisu, [w:] Kon-
stytucja. Wybory. Parlament, studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi,
red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 224-225.
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SUMMARY

Revision or amendment of a constitution?
(Legal character of the constitution changes in 1989)

This article considers the meaning of the two amendments of the Polish
People’s Republic constitution dated of 1989. The first one was adopted in
April while the second one in December the same year. The Author says
that the amendment of the 29th December 1989 should be recognized as
a revision of the constitution. At that time the political system of the state
was changed. Poland was no longer a socialist state and became a demo-
cratic one, ruled by the law and implementing the principles of social
justice. “Round table agreements” and parliamentary elections held in
June 1989 were in the grounds of the democratic changes. Poland expe-
rienced a state system revolution. Some evolutionary methods were applied
then. Together with a new democratic system, a civil society was born in
Poland.

Keywords: amendment of constitution, revision of constitution, politi-
cal system transformation, civil society





