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Komparatystyka konstytucyjnoprawna
Antecedencje, ewolucja, przewidywane
kierunki rozwoju*

Wprowadzenie
Istota problemu, przedmiot badan oraz kwestie
terminologiczne

Poréwnania sg stalym i niezbednym elementem naszego pozna-
nia, a komparatystyka jest naukg stosowang od czaséw starozyt-
nych!, cho¢ naukowe okreslenie metod komparatystyki prawnej jest
sprawg stosunkowo nowg?. Nalezac do komparatystyki humani-
stycznej, najbardziej zwigzala si¢ ona z elementami historycznej

* Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg w wyczerpujgcy sposob
zajac si¢ caloscig problematyki komparatystyki konstytucyjnej. Ponizej
przedstawiono jedynie zarys rozwoju dyscypliny, wraz z krotkim wprowa-
dzeniem i wnioskami. Poza zakresem studium pozostaje m.in. analiza
zagadnien metodologicznych, a takze rozwazania traktujgce o specyficz-
nych trudnosciach dziedziny. Zamierzeniem autora bylo ukazanie ogélnego
rozwoju dyscypliny (ujecie historyczne) dla unaocznienia jej gtebokich
korzeni, specyfiki oraz znacznej zmiennosci.

1 W. Wagner, Comparative Law in The Modern World, The Review of
Comparative Law 1988, Vol. 1, s. 45-46.

2 Stosowanie metod komparatystycznych réwnoznaczne bylo ze swia-
domoscia, ze ,mowimy proza”. R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne
poréwnawcze, Torun 2000, s. 21-22.
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wiedzy o panstwie i prawie®, chociaz studia konstytucyjnoporow-
nawcze uzna¢ mozna za rozwazania filozoficzne*. W ujeciu mode-
lowym komparatystyka prawna to dyscyplina, ktorej istote stanowi
wartosciujgce porownywanie dwu lub wiecej systemow prawa albo
ich czesci w celu ustalenia tozsamosci, réznic i podobienstw wraz
ze wskazaniem ich przyczyn®.

Komparatystyka konstytucyjnoprawna zwigzana jest w sposob
szczegllny z ustrojem panstw, czyli catoksztattem regulacji prawnej,
ktorej przedmiotem sa instytucje i zasady porzadku politycznego
oraz spoteczno-gospodarczego. Jesli denotacja kategorii , konstytu-

3 Powigzanie komparatystyki prawa z ujeciem historycznym jest silne:
pierwsze proby porownywania miaty by¢ dokonywane w ramach historii
powszechnej, ktora wedtug Leibniza ipsam iurisprudentiae substantiam
ingreditur miata wykry¢ wewnetrzna ide¢ rozwoju prawa wszystkich naro-
dow. ,Prawoznawstwo poréwnawcze bylo utozsamiane z historig porow-
nawczg prawa w jej uniwersalistycznym ujeciu”. K. Séjka-Zielinska, O sto-
sowaniu metody poréwnawczej w historii prawa, Panstwo i Prawo 1963,
nr 12, s. 838-839. Specyficzna dyscyplina ,historia poré6wnawcza prawa”
pozwala na ukazanie ducha epoki oraz zespotu czynnikéw warunkujacych
rozwoj samego prawa, umozliwiajagc ocen¢ wiasnych zjawisk historycz-
nych — M. Kurytowicz, Prawa antyczne. Wyktady z historii najstarszych
praw Swiata, Lublin 2006, s. 15. Jednym z osiagni¢¢ ustrojowej kompa-
ratystyki historycznej bylo okreslenie zrodet podobienstw. J. Bardach,
Metoda poréwnawcza w historii panistwa i prawa, Czasopismo Prawno-
Historyczne 1962, nr XIV, z. 2, s. 12, 16.

4 M. Tushnet, Comparative Constitutional Law, [w:] The Oxford Hand-
book of Comparative Law, red. M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford-New
York 2006, s. 1230-1232.

5 Zdaniem E. Gellnera kultury nie mogg by¢ ocenianie jedynie przez
pryzmat ich samych i pod katem ich wlasnych standardéw. Trzeba uznac
istnienie pewnych niezmiennych miernikéw w tym zakresie. Inaczej zadne
wypaczenia i zbrodnie nie bgedg mogly zosta¢ potepione, korzystajac
z immunitetu bycia manifestacja kulturowej swoistosci. E. Kosmicki, Glo-
balizm a problem uniwersalizmu kulturowego, [w:] Wspétczesne problemy
uniwersalizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 1996, s. 45.
Wartosciowanie to spetnianie podstawowego postulatu spotecznego nauki.
J. Wroblewski, Problemy metodologiczne badan instytucji prawno-ustrojo-
wych, Problemy Rad Narodowych 1973, nr 25, s. 38-39.
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cja”® i ,prawo konstytucyjne”” moze zosta¢ zdeterminowana, to
proba zdefiniowania konstytucjonalizmu nie prowadzi do jedno-
znacznych wnioskow®. Jakkolwiek wyrasta on z prob przeciwsta-
wienia si¢ arbitralnosci wladzy i ustabilizowania stosunkow spo-
tecznych, nawigzujgc tym samym do klasycznego liberalizmu®, nie

6 Juz w epoce Renesansu Grzegorz z Tours w dziele De Respublica
przyjat constitutio za prawo o charakterze podstawowym — K.A. Wittfogel,
Wtadza totalna, Torun 2002, s. 124-125. Funkcjonuje wiele synonimow
Lkonstytucji”, m.in. ,ustawa zasadnicza”, ,karta konstytucyjna” czy ,ustawa
rzgdowa”. To akt o specyficznym charakterze. B. Banaszak, Prawo konsty-
tucyjne, Warszawa 2001, s. 54.; Prawo konstytucyjne, red. P. Tuleja, War-
szawa 1997, s. 2-4; S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2001, s. 23-25.

7 Definiuje sie te gatgz poprzez charakter stosunkéw przez nig normo-
wanych. Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2002, s. 13-16.
Wedlug R. Davida fakt wystepowania panstwa jako strony stosunku praw-
nego uzasadnia odmiennos¢ regut, ktorym ten stosunek winien podlegac.
S. Rozmaryn, Prawo francuskie w aspekcie prawno-poréwnawczym, Pan-
stwo i Prawo 1960, nr 11, s. 767. Z kolei normy prawa konstytucyjnego
reguluja proces polityczny, rozumiany jako proces zaspokajania potrzeb
spotecznych. Prawo konstytucyjne, red. P. Sarnecki, Warszawa 1999,
s. 1-4.

8 U. Preuss, Current Challenges for the European Constitutional State:
Supranational Integration, A Multicultural Europe and Globalization, [w:]
Constitutional Cultures, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2000, s. 281. Z tej
przyczyny problem analizuje si¢, raczej stawiajgc pytanie, z czym konsty-
tucjonalizm si¢ kojarzy. Ujecie funkcjonalne sugeruje dokonanie w tonie
spoteczenstwa uzgodnienia w przedmiocie ochrony pewnych wartosci,
cementujgce niekoniecznie demokratyczny porzadek spoteczny. W ujeciu
strukturalnym podkresla si¢ aspekt historyczny konstytucjonalizmu, jego
powigzanie z procesem politycznym, ktéry — podobnie jak demokracja —
stara si¢ zrownowazy¢ wladze panstwowsq z prawami jednostkowymi i kolek-
tywnymi oraz z pierwszymi konstytucjami, ktérych zadaniem byla rea-
lizacja powyzszego. R.R. Ludwikowski, op.cit., s. 39-40; V.I. Ganeyv,
Constitiunalism and Civil Socjety in Post-Communist Eastern Europe, [w:]
Constitutionalism in Transition: Africa and Eastern Europe, red. M.S. Rosen,
Warszawa 2003, s. 304.

9 Zwigzek liberalizmu z konstytucjonalizmem nie jest juz tak oczywisty
i bezposredni jak onegdaj. Jesli w ogole nalezy odnosic si¢ do koncepcji
liberalnych zblizonych do ujecia J. Rawlesa, kladacych nacisk nie tyle na
pelng samorealizacje jednostki, co na wolnos$¢ rozumiang jako synteza jej
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moze pomija¢ sytuacji Swiadomej koncentracji wtadzy czy wrecz
,konstytucyjnego despotyzmu”'°. Z drugiej strony rozwo6j koncepcji
panstwa dobrobytu i zwiekszanie funkcji oraz zadan realizowanych
przez panstwo stat w wyraznej sprzecznosci z koncepcjg liberalna,
a co za tym idzie nie do konca dawat si¢ pogodzi¢ z pierwotnie
uksztattowanym konstytucjonalizmem, zorientowanym na aspekt
polityczny, a nie spoteczny czy gospodarczy dziatalnosci panstwa.
W tym duchu formuluje si¢ dwie definicje zagadnienia. Konstytu-
cjonalizm sensu stricto to poglad, ze organizacja panstwa i spote-
czenstwa winna zasadzac¢ sie na okreslonych normach i zasadach
konstytucji. Konstytucjonalizm sensu largo obejmuje faktyczny
porzadek ustrojowy, okreslony zasadami i instytucjami wyrazonymi
w konstytucji, jak i zespot funkcjonujgcych pogladéw na temat
funkcji i struktury konstytucji'!.

praw i obowigzkoéw. Chodzi wiec zasadniczo o rownosc¢ i tolerancje ztozo-
nych wspotczesnych spoteczenstw. W. Sadurski, Liberalism and Constitu-
tionalism, [w:] Constitutional Cultures, s. 137-142, 148-150; N. Dimitrije-
vic, Constitutionalism ans Privatized States, [w:] Constitutionalism in
Transition, s. 240-250.

10 Warto zaznaczy¢, ze konstytucja o postanowieniach o okreslonej tre-
Sci moze stanowi¢ zaprzeczenie konstytucjonalizmu. M. Tushnet, op.cit.,
s. 1231. B. Murungi, Voice in Discussion, [w:] Constitutionalism in Transi-
tion, s. 158. Istota demokracji jest system ztozonych instytucji, organizacje
ktorych zapewnia nie tyle konstytucja, co konstytucjonalizm, stanowigc
niejako jej potwierdzenie. W. Osiatynski, Constitutionalism, Democracy,
Constitutional Culture, [w:] Constitutional Cultures, s. 151-152.

11 Ujecie sensu stricto adekwatne jest takze dla epoki sprzed pojawienia
sie konstytucji w znaczeniu najwyzszego aktu prawnego. To jednoczesnie
element szerszego znaczenia. M. Troper, Transformations of European Con-
stitutional Culture, [w:] Constitutional Cultures, s. 11-12. Waskie ujecie pozo-
staje pod silnym wplywem coraz czestszych tendencji uniwersalistycznych:
to suma wspoétczesnych standardow. Zdaniem J. Habermasa studia konsty-
tucyjnoporéwnawcze sg tozsame ze studiami konstytucjonalizmu sensu
stricto. W kontekscie analiz systemow autokratycznych proponuje si¢ wyrazne
rozroznienie na komparatystyke konstytucyjna, obejmujacag wszystkie pan-
stwa z aktem prawnym najwyzszego rzedu, oraz komparatystyke konstytu-
cjonalizmu, odnoszacg si¢ tylko do panstwa praworzadnych. R. Henwood,
Constitutional Culture in Africa?, [w:] Constitutional Cultures, s. 113-114,
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Relewantnym dla omawianego problemu zagadnieniem jest kate-
goria kultury konstytucyjnej. To stosunkowo nowe pojecie,
w zwigzku z czym brak jego jednolitej definicji. Stanowi ona pole
styku nauk politycznych, okreslajacych sposoby realizacji obra-
nego celu, oraz kultury politycznej, koncentrujgcej sie wokot
relacji postawy spoteczne a polityka i porzadek prawny. Kompo-
nentem kultury konstytucyjnej jest konstytucjonalizm sensu
stricto. Natomiast konstytucjonalizm rozumiany szeroko wyrasta
z klimatu kulturowego, jednoczesnie to Srodowisko kulturowe
przeksztatcajgc!2.

Z kolei kategorie , konstytucjonalizm poréwnawczy”, ,poréwnaw-
cza nauka prawa konstytucyjnego”, ,komparatystyka konstytu-
cyjna” (.konstytucjonalna”) uzywane sa wymiennie. Natomiast
Llegislacyjna komparatystyka konstytucyjna” czy ,legislacja kon-
stytucyjnoporownawcza” moze byC terminem okreslajacym cel
badan poréwnawczych, ktorym jest stworzenie nowych regulacji.
W takim ujeciu prawo poréwnawcze nabiera wymiaru teoretycz-
nego, a komparatystyka — raczej praktycznego!3. Z kolei kompara-
tystyka konstytucyjnoprawna w modelu ,dynamicznym” koncen-
truje si¢ na analizie ksztaltowania si¢ konstytucji, a przyjecie jako
przedmiotu badania struktur konstytucyjnych przesadza o ,sta-
tycznym” czy ,strukturalnym” charakterze badan!4.

Autor niniejszego studium opowiada sie za terminami , kompa-
ratystyka prawa konstytucyjnego” jako nazwa dyscypliny badajacej

121-122. Z kolei pojecie ,multikonstytucjonalizmu” nalezy postrzegac
w trzech obszarach: przysztosci Unii Europejskiej, praw cztowieka oraz pry-
matu prawa wspolnotowego. P. Tuleja, Podstawowe problemy zwiqgzane
z interpretacja Konstytucji RP w orzecznictwie TK, [w:] Ksiega XX-lecia orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 226.

12° R.R. Ludwikowski, Constitiunal Culture of the new East-Central Euro-
pean Democracies, [w:] Constitutional Cultures, s. 55; R. Goldman, The
Protection of Individual Rights as the Fundamental Element of the United
States Constitutional Culture, [w:] ibidem, s. 25; Ch. Saunders, Constitiunal
Culture in Transition, [w:] ibidem, s. 27-39; R. Henwood, op.cit., s. 107—
-108.

13 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakow 2005, s. 27, 32.

14 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, s. 14.
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normy, instytucje i calg gatgz prawa konstytucyjnego (wymiar jury-
dyczny) oraz ,komparatystyka konstytucjonalizmu” jako nazwag
badan, ktorych przedmiotem jest nie tylko prawo, ale mysl czy tez
kultura konstytucyjna (wymiar jurydyczny wzbogacony doktry-

nalnym).

Dzieje komparatystyki konstytucyjnoprawnej

Platon w Prawach opisat greckie miasta-panstwa, by zestawic je
ze swojg wizjg ustrojowg!®. Arystoteles w Ustroju politycznym Aten
objal analizg prawnoporéwnawczg rozwiazania 158, a nawet — jak
chca niektorzy komentatorzy — 250 polis greckich'!¢. Podobne zato-
zenie metodologiczne znajdziemy w Polityce'”. W zachowanym
fragmencie pracy Teofrasta O prawach znalezé mozna prébe okre-
Slenia wspolnych zasad ustrojowych wszystkich polis. Jednoczesnie
autor wskazuje na réznice, sktaniajac do ich eliminacji'®. Powyzsze
dzietla stanowia nie tylko wybitne przejawy mysli politycznej, ale
i wzor opartej na empirycznych podstawach komparatystyki poli-
tyczno-prawnej. Z kolei pisarze rzymscy koncentrowali si¢ wokot
wykazywania wyzszosci wlasnych rozwigzan ustrojowych, okresla-

15 Platon, Prawa, ttum. M. Makowska, Warszawa 1960.

16 Arystoteles, Ustrgj polityczny Aten, thum. L. Piotrowicz, Krakow 1973.

17 Zestawiat on systemy, poszukujgc modelu idealnego, ,poniewaz te
istniejace obecnie ustroje nie przedstawiajg si¢ zadawalajgco”. Zastrzegt
jednak, ze ogranicza si¢ tylko do panstw ,uchodzacych za dobrze rzadzone”,
zawezajac tym samym pole badawcze do porzadkéw prawnych w miare
jednorodnych. Wydaje si¢ wskazane podazac¢ tym tropem — Arystoteles,
Politylka, Warszawa 2004, s. 44. Prowadzac analize rozwigzan ustrojowych
i Igczac je razem w idealny jego zdaniem system, zdotal stworzy¢ przeko-
nujacy argument za ustanowieniem tradycji konstytucyjnej. M. Kikkeri,
Comparative Legal Reasoning and European Law, Dordrecht-Boston-Lon-
don 2001, s. 26.

18 R. Tokarczyk, op.cit., s. 49, 71-73. Koresponduje to ze wspotczesnym
zalozeniem, Ze najpierw nalezy okresli¢ cechy wspoélne, potem roéznice.
S. Rozmaryn, Z teorii badan i prac prawno-poréwnawczych, Panistwo i Prawo
1966, nr 3, s. 401.
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jac inne modele zawiklanymi i absurdalnymi!®. Charakterystyczne
jest, ze trescig ich praktycznych koncepcji byta realna rzeczywistos¢.
Cechy panstwa nie mogly zosta¢ okreslone ze wzgledu na brak
mozliwosci porownania Imperium z inna, zbliZong pod wzgledem
poziomu organizacji i rozwoju jednostka geopolityczna?°. Poza tym
byloby to sprzeczne z polityka Rzymu, ktory pozostawiat podbitym
ludom pozory samodzielnosci panstwowej2!.

Wieki srednie nie wniosly do dorobku badan poréwnawczych
niczego oryginalnego. Stanowilto to bezposredni skutek oparcia
systemow politycznych na przodujgcym prawie rzymskim, a takze
faktu funkcjonowania wplywowych koncepcji uniwersalistycznych?2.
Nastepujacy rozktad osrodkow wladzy stanowi regres z punktu
widzenia organizacji panstwa, ktére musiato walczy¢ o byt, stawia-
jac czoto kilku czynnikom?3. Z drugiej strony nowe rozwiazania
ustrojowe ,przynosit orez”, wiec zagadnienie wyboru porzadku
politycznego dokonanego na drodze wartosciujacego porownywania
jawito sie przedmiotem jatowych analiz intelektualnych?4.

19 Ciekawym wyjatkiem jest pochodzace z IIl wieku n.e. Collatio Legum
Mosaicarum et Romanorum, stanowigce poréwnanie prawa rzymskiego
i mojzeszowego. R. Tokarczyk, op.cit., s. 49-50.

20 R. Kwiecien, Suwerennosé¢ panstwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei
w prawie miedzynarodowym, Krakow 2004, s. 23-24.

21 A. Marszatek, Suwerennosé a integracja europejska w perspektywie
historii. Spor o istote suwerennosci, £6dz 2000, s. 265.

22 Nieco inaczej rzecz przedstawiata sie na Wyspach Brytyjskich. For-
tescue, autor XV-wiecznych dziel The Governance of England oraz De lau-
dibus legum Angliae, podjal si¢ dos¢ subiektywnego poréwnania rozwigzan
angielskich i francuskich, prowadzacych do wniosk6éw o wyzszosci modelu
z Wysp. R. Tokarczyk, op.cit., s. 50.

23 Papiestwu, dgzacemu do zaprowadzenia tzw. Pax Ecclesiastica
(C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 30;
K. Lastawski, Historia Integracji Europejskiej, Torun 2006, s. 18-20),
Wschodniemu i Zachodniemu Cesarstwu (I. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢
w rozwoju stosuniow miedzynarodowych, Warszawa 1993, s. 19; K. Lastaw-
ski, op.cit., s. 21) oraz panom feudalnym (J. Jellinek, Ogélna nauka o pan-
stwie, Warszawa 1921, s. 300-301).

24 Przez wieki dominowato raczej narzucanie nizli dobrowolne przejmo-
wanie obcych rozwigzan ustrojowych. Zdarzalo si¢, ze w wyniku przegranej
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Renesans, otwierajacy ere nowozytna, ktorej cechg charaktery-
styczng jest dazenie do rozgraniczenia sfery doswiadczenia i sfery
spekulacji, stworzenie Scislejszego pojecia nauki oraz przekonanie
o czynnej naturze ludzkiego rozumu, zdolnego do poznawania
catego swiata?5, to poczatek trwajgcego do dzis rozkwitu mysli
komparatystycznej26. Wowczas uswiadomiono sobie, ze to, co
~nasze”, wcale nie musi by¢ lepsze od tego, co ,obce”. Nie wydaje
si¢ pozbawione zasadnosci okresli¢ 6w fenomen mianem kresu
europocentryzmu. Szukano wowczas odpowiedzi na pytania posta-
wione jeszcze w poprzedniej epoce?’. Pisarze Renesansu starali si¢
stworzy¢ pomost miedzy polityka a historig: zadaniem dzieta poli-
tycznego nie jest moralizowanie i tworzenie utopijnych modeli
ustrojowych?®. Dlatego tez, dzieki wyzwoleniu wartosci dojrzewaja-
cych w wiekach Srednich, rozpoczynaja si¢ poszukiwania nowych
ustrojow?°.

wojny, uznawanej za zwyczajny srodek prowadzenia polityki, przegranym
przychodzito zy¢ w systemie zorganizowanym przez zwyciezcow. W. Wagner,
op.cit., s. 45-46.

25 H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2001,
s. 69.

26 Do gtownych ,katalizatorow” rozwoju zalicza sie odkrycia geograficzne
i kontakty z nowymi, specyficznie zorganizowanymi spotecznosciami,
ponowne zainteresowanie dzielami antycznymi, ruchy reformacyjne oraz
powstanie nowej metodologii poznania. J. Justynski, Historia doktryn poli-
tyczno-prawnych, Torun 1997, s. 136; A.R. Nowicki, Wyktady z historii
Sfilozofii i mysli spotecznej Odrodzenia, Warszawa 1956, s. 5; A. Sylwestrzak,
Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1994, s. 129.

27 Poszukujgc nowych rozwigzan, doktrynerzy nie do konca potrafili
zerwac ze Sredniowiecznym postrzeganiem swiata. ,Pod wieloma wzgledami
Odrodzenie bylo [...] kryzysem poprzedniej epoki” — J. Justynski, op.cit.,
s. 135.

28 S, Opara, Studia z filozofii spotecznej Renesansu i Odrodzenia, War-
szawa 1985, s. 151.

29 G.L. Seidler, O istocie wtadzy panistwowej, Krakow 1946, s. 130.
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Dzieta Machiavellego®®, Bodina?®!, Grotiusa3? czy Hobbesa3® to
traktaty, ktorych autorzy w toku formulowania twierdzen opisuja-
cych wizje idealnego ustroju powotywali si¢ na zgromadzony mate-
rial empiryczny. Innym przejawem mysli komparatystycznej byty
pisma utopistow, m.in. More’a3* i Campanelli®>. Z tej perspektywy
w XVI i XVII wieku podejscie komparatystyczne uznawane bylo za
konieczny sktadnik teoretycznych i praktycznych wysitkow na grun-
cie analizy systemow. Celem byto okreslanie podobienstw, podczas
gdy roznice uznawano za ,odmiennosci w jednosci” (varietas in uni-
tate). W tym duchu F. Bacon w eseju De dignitate augmentis stien-
tiarum z 1623 roku podkreslal koniecznos¢ konfrontowania prawa
krajowego z zagranicznym, warunkujgce prawidlowe jego funkcjo-

30 N. Machiavelli, Ksigze, ttum. Cz. Nanke, [w:] Wybor pism, Warszawa
1972; Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Tytusa
Liwiusza, ttum. K. Zaboklicki, [w:] ibidem. U Makiawela podejscie kompa-
ratystyczne ma wymiar bardziej politologiczny — celem analiz jest sformu-
lowanie praktycznych zalecen.

31 J. Bodin, Szes¢ ksiqg o Rzeczypospolitej, ttum. Z. Izdebski, Warszawa
1958. Przyjete zalozenia metodologiczne przyniosty mu stawe i powszechne
uznanie. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i praw-
nych, Poznan 1994, s. 95. Bodin uchodzi za tworce metody historycznej
w prawoznawstwie oraz tzw. polityki eksperymentalnej. Zrywa z ,zakletym
kotem prawa rzymskiego i kanonicznego”, gczgc prawoznawstwo z filozo-
fig historii i opierajac si¢ na szerokich studiach historycznoporéwnawczych.
Z. 1zdebski, Poglady Jana Bodinusa na paristwo i prawo, [w:] J. Bodin,
op.cit., s. XXXI. Uznawany jest za ojca realizmu komparatystycznego, pole-
gajacego na porownywaniu funkcjonujacych rzeczywiscie systemoéw poli-
tycznych. H. Izdebski, op.cit., s. 81. To wreszcie autor pierwszej nowozyt-
nej pracy z dziedziny metodologii: Metoda do tatwego poznania historii, [w:]
A.R. Nowicki, Filozofia francuskiego Odrodzenia, Warszawa 1973.

32 H. Grotius, Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, ttum. R. Bierzanek,
Warszawa 1957.

33 T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wtadza paristwa kosciel-
nego i swieckiego, Krakow 1954.

34 T. More, Utopia, ttum. K. Abgarowicz, Poznan 1947.

35 T. Campanella, Miasto storica, ttum. L. i R. Brandwajnowie, Wroctaw
1955.
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nowanie®¢, a Leibniz w swym Theatrum legale starat si¢ zestawic
prawa wszystkich czasow, miejsc i ludzi®”.

Wzrost zainteresowania problemami ustrojowymi panstw wigze
sie z epoka Oswiecenia, w szczegolnosci powszechnym ozywieniem
intelektualnym tego okresu, wigkszym przeplywem informacji niz
w wiekach wczesniejszych oraz rosnacym zréznicowaniem rozwia-
zan ustrojowych poszczegbolnych panstw, ktore odzwierciedlaty
poszukiwanie najlepszego sposobu realizacji zasad i idei, jakie legty
u ich podstaws8. Dla Oswiecenia bardzo atrakcyjne okazatly sie
koncepcje nalezace do szkoly praw natury, co korespondowalo
z kluczowg pozycja problematyki cztowieka w mysli prawnej epoki®®.
Poréwnywanie tresci norm prawa natury z prawem stanowionym
uzna¢ mozna za najtrwalszy bodaj element komparatystyki praw-
niczej i filozofii prawa w ogodle. Stanowito to praktyczny orez w walce
o nowy ksztatt stosunkow spotecznych: skoro istnieje pewien obiek-
tywny wzorzec (zasady pojawiajgce si¢ w umysle ludzkim), to sys-
temy muszg by¢ zbliZzone*°. Co ciekawe, zasady prawnonaturalne
byly w istocie wynikiem analizy porownawczej 6wczesnych syste-
mow prawnych*!. Wida¢ wiec, ze rozw6j komparatystyki szed?t
W parze z rozwojem Swiadomosci o rosngcym wptywie prawa natu-
ralnego na ksztatt porzadku pozytywnego. W tym kontekscie kom-

36 Pierwotna wersja angielska: F. Bacon, Advancement of learning, [w:]
Essays Civil and Moral, Advancement of Learning, Novoum Organum, Lon-
don-New York-Melbourne-Sydney 1892.

37 M. Kikkeri, op.cit., s. 15; J. Rajski, Nauczanie prawa poréwnawczego,
Palestra 1962, nr 11, s. 57.

38 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych
panstw demokratycznych, Krakow 2004, s. 19-20.

39 Wypada tu wspomnie¢ o J. Locke'u (Dwa traktaty o rzqdzie, ttum.
Z. Rau, Warszawa 1992) i J.J. Rousseau (Rozprawa o pochodzeniu i pod-
stawach nieréwnosci miedzy ludzmi, [w:] Trzy rozprawy z filozofii spotecz-
nej, Krakow 1956; Ekonomia polityczna, [w:] ibidem; Umowa spoteczna,
Kety 2002).

40 K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa
1967, s. 386.

41 R. Tokarczyk, op.cit., s. 52.
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paratystyka moze by¢ nazwana ,sformalizowanym prawem natu-
ralnym”42.

Za prekursora komparatystyki konstytucyjnoprawnej w petnym
tego slowa znaczeniu uznaje si¢ Monteskiusza, a jego O duchu praw
to w powszechnej opinii ,wprowadzenie do komparatystyki tej gale-
zi"*? jak i sugestywne swiadectwo pozytkow plynacych z porowny-
wania, ktére wywarto wielki wptyw na XIX wiek. Wychodzac ze
wspolczesnych mu rozwigzan ustrojowych, autor wskazywat na
warunkujace ich ksztalt okolicznosci klimatyczne, historyczne,
strukturalne i obyczajowe**. W jego doktrynie wyraznie podkresla
si¢ odmiennos¢ kulturalng przy jednoczesnym akcentowaniu podo-
bienstwa na ptaszczyznie ustroju kazdego z krajow, dzieki czemu
mozliwe bylo powotanie si¢ na argumenty komparatystyczne?*®.

Monteskiusz dokonat podziatu istniejacych porzadkéw politycz-
nych, redukujac ksztalt kazdego z nich od okreslonego katalogu
czynnikow. Tym samym zroznicowal zasade legitymizujaca sprawo-
wanie wladzy w kazdym z panstw. W jego doktrynie wyraznie pod-
kresla si¢ odmiennos¢ kulturalng przy jednoczesnym akcentowaniu
podobienstwa na plaszczyznie ustroju kazdego z krajow. Dzigki
takiemu stanowi rzeczy mogt on, dowodzgc stusznosci tezy
o podziale wtadz, obok korzystania z materiatu indukcyjnego, powo-
tac¢ sie na argumenty komparatystyczne?®.

42 M. Kikkeri, op.cit., s. 29-30.

43 G.L. Seidler, Przedmarksowska mysl polityczna, Krakow 1985,
s. 539.

44 K.L. Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997, s. 17; W. Wagner, op.cit.,
s. 47. Dopuscit si¢ on takze powaznych btedow, zwlaszcza na ptaszczyznie
weryfikacji zrodet czy zbytniego przywigzywania wagi do egzotycznej folk-
lorystyki. R. Tokarczyk, op.cit., s. 53.

45 M. Kikkeri, op.cit., s. 17. Analiza porownawcza ustrojow przeprowa-
dzana jest celem zobrazowania odmiennych rozwigzan praktycznych przy-
jetych w roznych panstwach i dokonywana jest na potrzeby ukazania
zasadniczych cech danego teoretycznego modelu ustrojowego. K.L. Monte-
skiusz, op.cit., s. 27-35.

46 Ibidem, s. 136-160.
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Metode komparatystyczng zaczeto stosowaé w szerokim zakresie
wraz z wyodrebnieniem si¢ nauki prawa konstytucyjnego*”. Wiaze
si¢ to z wydarzeniami, jakie miaty miejsce we Francji, Anglii i Sta-
nach Zjednoczonych na przetomie XVIII i XIX wieku*®, czyli w isto-
cie z poszukiwaniem nowych form ustrojowych lub tez mozliwosci
modyfikacji istniejacych porzgdkow. Zabiegi te wynikaly z faktu
bezdyskusyjnej niemoznosci sprostania nowym wyzwaniom przez
przestarzate rozwigzania ustrojowe*°. Od tej pory doktryna konsty-
tucjonalizmu i umowy spolecznej roszcza sobie prawo do ksztatto-
wania zycia spolecznego®°.

Nie sposo6b zrozumie¢ wszystkich instytucji ustrojowych bez
poznania wczesniejszego ich rozwoju, pobudzonego mysla amery-
kanskiego oraz europejskiego Oswiecenia. Pierwsze konstytucje
wyrazaly idealy tego okresu: wolnosé czlowieka i prawa naturalne,
umowe spoteczna, suwerennosc¢ ludu, podziat wiadz. Nie siegano
wowczas do przesztosci, gdyz na gruncie konstytucjonalizmu po

47 To zwrot typowy dla kregu romanskiego i anglosaskiego. Inne syno-
nimiczne kategorie to: prawo polityczne (ujecie Rousseau) i panstwowe
(nauka rosyjska i niemiecka). B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 3-4.

48 Chodzi tu przede wszystkim o uzyskaniu niepodlegtosci przez dawne
kolonie brytyjskie (rewolucja polityczna), ktore wywarlo niematy wptyw na
ideologie i ksztatt kolejnego faktu o kluczowym znaczeniu, czyli Wielkg
Rewolucje Francuska (rewolucja spoteczna). U. Preuss, op.cit., s. 285. Pod-
czas tworzenia konstytucji amerykanskiej J. Madison oraz J. Adams pro-
wadzili badania poréwnawcze, takze w aspekcie historycznym. M. Tushnet,
op.cit., s. 1226. Z praktycznego punktu widzenia donioste znaczenie dla
komparatystyki konstytucyjnej mialy dziatania podjete z polecenia cesarza
Napoleona, obejmujace gromadzenie i analiz¢ rozwigzan prawnych panstw
obcych. Co ciekawe, prace powolanego w tym celu Komitetu koncentrowaly
si¢ na prawie publicznym. Zadecydowato o tym podstawowe zamierzenie,
jakim bylo poznanie i przejecie tych instytucji, ktore pozwolityby cesarzowi
na skuteczniejsze sprawowanie wtadzy. J. Letowski, Comparative Law
Science in So Called Applied Fields of Law, Comparative Law Review 1991,
Vol. 2, s. 30.

49 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 28.

50 A. Pienigzek, Suwerennos¢ i paristwa narodowe, [w:] Suwerennosé
i panistwa narodowe w integrujqcej sie Europie — przezytelk czy przysztosc?,
Poznan-Warszawa 1995, s. 14.
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prostu jej nie bylo®'. Miedzy innymi z tej to przyczyny dochodzito
w latach 1789-1815 do tak wielu radykalnych zwrotéw ustrojowych.
Okres ten nazywa sie wrecz ,laboratorium form ustrojowych™2.
Kierunek prawnoporéwnawczy mog? sie rozwing¢ dopiero na tym
poziomie mysli i wiedzy prawniczej, kiedy wywodzenie regut praw-
nych z abstrakcji zastgpione zostato indukcyjnym badaniem mate-
riatu prawnego. Wielkie zastugi na tym polu przypisac nalezy szkole
prawa natury, szkole historycznej, a nawet etnologii®®. Arystoteles
za podstawe podejscia komparatystycznego uznal unikalny charak-
ter polis greckich, Machiavelli — fakt sprawowania wladzy przez
panujacego, Bodin - pluralizm religijny, a Monteskiusz — uniwer-
salng zasade podziatu wladzy w zestawieniu z unikalnym charak-
terem kazdego z panstw, wynikajacym z istoty zamieszkujacego go
narodu. Wielkie kodyfikacje wieku XVIII zmienity diametralnie ten
stan rzeczy®*: od 1787 roku ustroje przestaty by¢ oparte wylacznie
na zwyczaju i jedynie nielicznych aktach prawa stanowionego®.

51 Istniaty dotychczasowe akty konstytucyjne, m.in. Neminem Captiva-
bumus (1433 r.), Statuty nieszawskie (1454 r.), Konstytucja Nihil Novi (1505
r.) w Polsce czy Magna Charta Libertatum (1215 r.), Bill of Rights (1689 r.),
Act of Settlement (1701 r.) w Anglii. A. Stambrowski, Egzekutywa wedtug
Konstytucji z 1935 r. na tle ustroju typowych paristw demokratycznych,
Londyn, 1954, s. 3—4. A takze Ztota bulla Andrzeja II (1222 r.), Przywilej
koszycki (1374 r.), Artykuty henrykowskie (1573 r.), Petition of Rights (1628
r.), Agrement of the People (1647 r.). To raczej porgczenia praw stanowych,
opis nastgpstwa tronu, ewentualnie proby usprawnienie mechanizmow
panstwowych. Z kolei karty kolonii amerykanskich uznawaty prymat prawa
angielskiego, stad nie stanowily ,prawa najwyzszego”. B. Banaszak, Prawo
Ionstytucyjne, s. 57. Stuszna jest wigc teza, Ze ,nie istnialo wowczas |...]
pisane pozytywne prawo konstytucyjne” — K. Grzybowski, op.cit., s. 373.

52 P. Sarnecki, Nagjstarsze konstytucje, Warszawa 1997, s. 5.

58 K. Sojka-Zielinska, op.cit., s. 837.

54 M. Kikkeri, op.cit., s. 18-20.

55 A. Stambrowski, op.cit., s. 3-4. Doda¢ nalezy, ze prototypem kon-
stytucji byta chaotyczna w swej tresci, ale zawierajgca wszystkie postano-
wienia uznawana potem za kanon konstytucyjny Deklaracja Praw Wirginii
z 12 VI 1776 r. Inne kamienie milowe tego okresu to: Konstytucja Wirginii
z 29 VI 1776 r.; Senatus consultum z 14 thermidora roku X (2 VIII 1802 r.);
Senatus consultum organiczne w srawie Konstytucji z 16 thermidora roku
X (4 VIII 1802 r.); Senatus consultum z 12 fructidora roku X (30 VIII
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W poczagtkowej fazie badacze koncentrowali si¢ na analizie roz-
wigzan tylko jednego systemu, celem ich popularyzacji. Alexis de
Tocqueville analizuje rozwigzania ustrojowe panstw ancient regime,
by wydoby¢ wspoélne zalozenia, stanowigce przyczyne kryzysu
porzadku feudalnego i jednoczesnie skladajgce si¢ na geneze rewo-
lucji francuskiej®®. Poréwnawcza analize ustrojowa znalez¢é mozna
i w dzielach B. Constanta, ktory podaje przyktady rozwigzan ustro-
jowych wielu panstw przy prezentowaniu optymalnej, jego zdaniem,
struktury instytucjonalnej panstwa®’. Z tej przyczyny nie mozna tu
jeszcze mowic o komparatystyce sensu stricte, a jedynie pewnej
metodzie propagowania zatozen konstytucjonalizmu oraz konsty-
tucji jako podstawy panstwowego porzadku prawnego®s.

Kleska Napoleona i powrdét ancient regime nie zahamowat defini-
tywnie badan poréwnawczych, cho¢ z pewnoscia spowolnil ich
rozwo6j®°. Nowym katalizatorem stata si¢ ideologia liberalna oraz
rozwoj nowoczesnych stosunkow kapitalistycznych, ktore torowaty
droge panstwu wolnemu od feudalnych wiezow. Wowczas to uzna-
wano uchwalenie konstytucji za warunek dokonania przemian
politycznych. Szczegolnie zamanifestowalo si¢ to w trakcie Wiosny
Ludow i przeksztalcaniu monarchii absolutnych w konstytucyjne,
kiedy doszly do glosu ttumione okresem restauracji aspiracje naro-
dow®°. Kres XVIII i 1. potowa XIX wieku to swoiste ,przecieranie
szlakow”, przynoszace mniej lub bardziej trwate rezultaty®!.

1802 r.); Senatus consultum organiczne z 28 frimaire’a roku XII (20 XII
1803 r.) oraz Karta Konstytucyjna Francji z 4 VI 1814 r. P. Sarnecki,
op.cit., s. 6.

56 A. de Tocqueville, Dawne rzqdy a rewolugja, Warszawa 1907, s. 18-22
i48-51. Podobnie jak Monteskiusz, podkreslal on, ze rozwigzania wlasciwe
dla pewnego narodu mogg okazac si¢ szkodliwe dla innych spoleczenstw.

57 Ma to wymiar tak historyczny, jak i wspoétczesny. B. Constant,
O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, Warszawa 1831,
s. 61-62, 65.

58 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 28.

59 Co ciekawe, w dobie zaborow polskich prawnikow zmuszono niejako
do analizy poréwnawczej, co trwato do 1947 r. R. Tokarczyk, op.cit., s. 9.

60 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 29-30.

61 P. Sarnecki, op.cit., s. 5.
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Zainteresowanie obcymi rozwigzaniami ustrojowymi, tak na
ptaszczyznie teoretycznej, jak i praktycznej, to zjawisko wystepu-
jace na szersza skale od 2. polowy XIX wieku. Coraz silniej zazna-
cza sie oddzialywanie wplywow ustrojowych i prawnych panstw
przodujacych politycznie i gospodarczo®?. Czerpano z obcych roz-
wigzan, podejmujac wiele eksperymentow ustrojowych. Wiek XIX
uznac¢ mozna za zwyciestwo idei konstytucjonalizmu i koncepcji
prawnej legitymacji wtadzy, co wiaze si¢ z rosnacym wplywem
angielskich zalozen ustrojowych na rozwoj konstytucjonalizmu
kontynentalnego®?.

Jednoczesnie komparatystyka przyjeta narodowe podejscie,
zakladajac a prioriistnienie odmiennosci miedzy systemami prawa,
postrzeganymi bardziej niz we wczesniejszych wiekach w powigza-
niu z aspektem spotecznym czy szerzej: kulturowyms®+. Szczegolng
w tym role przypisac nalezy niemieckiej szkole historycznej, deza-
wuujacej znaczenie i mozliwosci praktycznej komparatystyki. Jed-
noczesnie podkreslata ona specyficzny charakter kazdego z syste-
mow prawa, warunkowany tzw. duchem narodu (Volksgeist)®°.
Zdaniem von Savigny’ego istnieje ,organiczny zwigzek prawa z bytem
i charakterem narodu”®®. ,Zjawiska te [tj. prawo, mowa, obyczaje
i ustroj] nie majag nawet oddzielnego bytu, sa tylko pojedynczymi

62 Chodzi gtéwnie o Francje oraz Wielkq Brytanie. Ch. Saunders, op.cit.,
s. 37.

63 J. Bardach, Metoda poréwnawcza, s. 14.

64 'W. Wagner, op.cit., s. 47. Popularnos¢ zaczely wowczas zdobywac
organiczne teorie panstwa i prawa, co wigzalo si¢ z przechodzeniem od
oswieceniowego racjonalizmu do romantyzmu. To takze wkroczenie w ere¢
nacjonalizmoéw, ktora traci swg wyrazistos¢ dopiero po II wojnie Swiatowe;.
M. Kikkeri, op.cit., s. 16, 20-21.

65 Siedliskiem prawa jest wspélna swiadomosé narodu. K.F. von Savigny,
O powotaniu naszych czasoéw do ustawodawstwa i nauki prawa, ttum.
K. Opatek, Warszawa 1964, s. 56.

66 Ibidem. ,Wszelkie prawo powstaje drogg [...] zwyczajowa, to znaczy
jest wytwarzane najpierw przez obyczaj i przekonania narodu, a potem
przez jurysprudencje” — ibidem, s. 58.
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funkcjami tego samego narodu”, a znaczenie historii w okreslaniu
ich tresci jest kluczowe®”.

Na przetomie XIX i XX wieku przestanke dla rozwoju kompara-
tystyki konstytucyjnej stanowita mozliwos¢ dokonywania wymiany
kulturalnej w warunkach, jesli nie Zyczliwej wspotpracy, to przy-
najmniej braku otwartej wrogosci®®. Wczesniejsze trudnosci
w komunikacji miedzy narodami wynikaty m.in. z braku zaufania
i powszechnej nieznajomosci rozwigzan ustrojowych innych panstw,
ktore — jesli ich ksztalt byl znany — uznawano za mniej rozwiniete
lub po prostu btedne®. Stynny kongres paryski z 1900 roku pobu-
dzit zainteresowanie systematycznymi studiami poréwnawczymi,
wywolujac jednoczesnie watpliwosci, czy rozwoj srodkow przekazu
i kanatéw informacyjnych nie doprowadzi do znacznego ujednoli-
cenia systemow prawa, co przesgdzitoby o obnizeniu wartosci samej
komparatystyki®.

67 Ibidem, s. 54. Terazniejszos¢ to organiczny wytwor przeszlosci,

a narodowa historia to skarbnica najwyzszych wartosci i nauczycielka
zycia. H. Olszewski, Nauka historii w upadku, Warszawa—-Poznan 1982,
s. 33. Koncentrujac si¢ na analizie jednostkowych faktéw historycznych,
potepiono proby unifikacji dokonywane w duchu koncepcji prawa natury.
Podobny sceptycyzm cechowal doktryne pozytywizmu, koncentrujaca si¢
na analizie norm, z pomini¢ciem szerszego kontekstu. Zdecydowany atak
na powyzsze zalozenia przeprowadzili Feuerbach i Ihring, co stanowito
wyraz nowych potrzeb. K. Sojka-Zielinska, W sprawie oceny romanistycz-
nego i germanistycznego kierunku szkoty historycznej w niemieckiej nauce
prawa I pot. XIX w., Czasopismo Prawno-Historyczne 1959, nr XI, z. 2,
s. 129-143; K. Opatek, J. Wroblewski, Niemiecka szkota historyczna w teo-
rii prawa, Przeglad Nauk Historycznych i Spotecznych 1954, s. 237 i n.;
K. Grzybowski, O miejscu niemieckiej szkoty historycznej w rozwoju nauki
prawa, Czasopismo Prawno-Historyczne 1956, nr VIII, z. 2, s. 338 i n.

68  Zainteresowanie obcymi porzgdkami jest silniejsze w dobie przyja-
znych relacji miedzynarodowych i prosperity. Wida¢ wiec wyrazng zaleznosc
miedzy komparatystyka a trescig stosunkoéw migdzynarodowych. R. Tokar-
czyk, op.cit., s. 10.

69 'W. Wagner, op.cit., s. 45-46.

70 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, s. 21-22.
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W okresie dwudziestolecia zachecano organizujace swg panstwo-
wos¢ narody do przyjmowania pewnych rozwigzan systemowych?!
i czerpania ze sprawdzonych wzorcow”2. Tworcy konstytucji wyzwo-
lonych w XX wieku panstw zwracali si¢ po pomoc do doswiadczo-
nych specjalistow konstytucjonalizmu z Europy Zachodniej i Stanow
Zjednoczonych. Zasadniczymi kwestiami do rozstrzygniecia byty
problemy wypracowania precyzyjnego jezyka, ktory mial by¢ uzyty
w nowych ustawach zasadniczych?2.

Czas totalitaryzmow przerwal rozwoj wielu ustrojow demokra-
tycznych, a panstwa zmuszone byly budowa¢ porzadki polityczne
w duchu narzuconej ideologii’4. Prawodawstwo stalo sie tylko
jednym z narzedzi prowadzenia ekspansjonistycznej polityki?®.
W III Rzeszy formalnie obowigzujgca konstytucja Republiki Weimar-
skiej pozbawiona zostata praktycznego znaczenia’. Krytyka pozy-
tywistycznych koncepcji panstwa i prawa uczynita w 1933 roku
ustawodawstwo domena rzadu’’. Wkroétce zanikla faktyczna ro6znica
miedzy ustawg konstytucyjna a zwykla, potem — miedzy ustawg
a rozporzadzeniem’®. Utozsamianie prawa z wolg Fuhrera czynilo
zen zjawisko o charakterze ekskluzywnym, uniemozliwiajgc jakie-
kolwiek analizy poréwnawcze. ,Mechanizm prawodawczy sprzegal
si¢ zatem w dziataniu z mechanizmem rzadzenia sensu stricte”?®.

Poczatkowo totalitaryzm radziecki dezawuowat wartos¢ prawa —
,~Komunizm nie oznacza zwyciestwa socjalistycznego prawa, lecz
zwyciestwo socjalizmu nad wszelkim prawem, poniewaz wraz ze
zniesieniem klas majgcych antagonistyczne interesy prawo zniknie

71 Np. polska konstytucja z 17 IIl 1921 r. wzorowana byta na konsty-
tucji francuskiej z 1875 .

72 Np. Statut Westminsterski z 1931 r., [w:] B. Winiarski, Wybor zrédet
do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1938, s. 527-531.

78 M. Tushnet, op.cit., s. 1228.

74 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, s. 25-26.

75 F. Ryszka, Paristwo stanu wyjqtkowego, Wroctaw-Warszawa—Kra-
kow—-Gdansk-todz 1985, s. 267-270.

76 Ibidem, s. 265

77 Ibidem, s. 273.
78 Ibidem, s. 283.
79 Ibidem, s. 291.
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calkowicie”®°. Oznaczato to stopniowy zanik prawa jako takiego na
rzecz bezposredniego, technologicznie zdeterminowanego zarzadza-
nia w postaci programow produkcji i dystrybucji: ,cale prawo
przeksztatca sie w zarzadzanie, wszelkie state przepisy — w samo-
dzielne decyzje i zalecenia podporzadkowane wzgledom praktycz-
nym”8!. Stanowilo to zaprzeczenie zasad panstwa prawa i zwolnie-
nie rzadzacych z wszelkiej odpowiedzialnosci®?.

Z czasem prawo demokracji ludowych nabralo typowego dla
porzadkow autokratycznych waloru wyjatkowosci. Wigze si¢ to
z faktem, ze dzialalnos$é rzadzacych przybierata czesto charakter
pozaprawny®3, a ,zasada nadrzednosci Konstytucji nie byta w ogéle
gwarantowana”®. Aparat wladzy ,decydowat o tresci aktow praw-
nych, o ich interpretacji i stosowaniu”®: law in action stanowito
dzieto funkcjonariuszy®®. Prawo byto stronnicze i celowo niejasne,
a przepisy z premedytacjg mnozono, doprowadzajac tym samym do
licznych sprzecznosci. ,Stosowano [je] jako zastone dla w istocie
bezprawnych i poza tym nieetycznych dzialan wiadzy”®”. Inng kwe-
stig byla ,,swoista poetyka prawna socrealizmu”, w ktorej wyrazata
sie funkcja ideologiczna prawa®. Zasadniczym celem powyzszych
dzialan byto utrzymanie si¢ u wtadzy komunistycznych elit®°.

Inng przestanka negatywna dla rozwoju komparatystyki konsty-
tucyjnej byta funkcjonujgca zasada posredniego stosowania 6wcze-

80 Cytat za: F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 20086,
s. 238.

81 'W. Friedmann, Law and Social chnage in Contemporary Britain, Lon-
dyn 1951, s. 154.

82 F.A. von Hayek, op.cit., s. 238.

83 J. Karpinski, Ustrgj komunistyczny w Polsce, Warszawa 2005,
s. 73-75.

84 P, Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzedno-
Sci, Krakow 2003, s. 379.

85 J. Karpinski, op.cit., s. 100.

86 Ibidem, s. 124-125.

87 Ibidem, s. 121.
88 Tbidem, s. 123-124.
89 Tbidem, s. 102-103.
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snej konstytucji®®. Powszechnie obowigzujacy dogmat o peinej
realizacji interesow ludu pracujgcego na drodze stanowienia i sto-
sowania norm prawnych czynit z kontroli konstytucyjnosci aktow
prawnych zagadnienie marginalne. ,Punktem wyjscia musi by¢
bezsporne stwierdzenie, ze dzialalnos¢ ustawodawcza i kontrolna
Sejmu nie podlegaja ocenie sadow, jako organow wymiaru sprawie-
dliwosci™®!. Uzasadnieniem byla troska o suwerennos¢ panstwa
i ludu pracujacego oraz jednolitos¢ witadzy panstwowej2. Pozapar-
lamentarna kontrola sgdowa prawa utozsamiana byla z rzadami
kapitatu®®. Ponadto podwazalaby zasad¢ prymatu Sejmu jako
naczelnego organu wtadzy®*. Stanowilo to konsekwencje wplywu
wzorcow radzieckich, w szczegolnosci koncepcji ,dyktatury prole-
tariatu”®s.

Z czasem oficjalne poglady ulegly zmianie®. ,Nalezy przypusz-
czac, iz dziatalnos¢ TK stuzyc¢ bedzie nie tylko uwiarygodnieniu
zasady praworzadnosci socjalistycznej, ale takze zwierzchnictwa
ludu pracujgcego miast i wsi™7. ,Trybunal udowodni spoteczng
przydatnos¢ w umacnianiu porzadku konstytucyjnego socjalistycz-

90 Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, s. 34-35. Nadawato to jej
normom charakter czysto programowy. Prawo konstytucyjne, red. P. Sar-
necki, s. 12-13; P. Tuleja, Podstawowe problemy zwiqgzane z interpretacja
Konstytucji RP w orzecznictwie TK, [w:] Ksiega XX-lecia, s. 209.

91 A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy,
Warszawa 1985, s. 101.

92 L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 51-52.

93 S. Rozmaryn, Kontrola konstytucyjnosci ustaw, Panstwo i Prawo
1948, nr 11, s. 49-50.

9 A.M. Ludwikowska, Sqdownictwo konstytucyjne w europie Srodkowo-
-Wschodniej, Torun 2002, s. 12-13.

95 J. Surowiec, Ewolucja pogladéw na instytucje sqdowej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw w PRL, [w:] Trybunat Konstytucyjny, Wroctaw 1987,
s. 12-14.

9 Dwunasta nowelizacja Konstytucji PRL (26 III 1982 r.) wprowadzita
TK, pozbawiajac Rade¢ Panistwa kompetencji przyznanej jej w wyniku dzie-
siatej nowelizacji (10 II 1976 r.) czuwania nad zgodnoscig prawa z Konsty-
tucja. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, War-
szawa 2000, s. 118-124 i 157-158.

97 J. Surowiec, op.cit., s. 30.
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nego panstwa”®®. Podkreslano rozdzial i podrzednosc¢® nowego
organu wzgledem Sejmu'®. Niezaleznie od oficjalnie gtoszonych
pogladow!!, przez caly okres swego istnienia byl to porzadek chro-
nigcy system, a nie jednostke, sprzeczny z zasadami panstwa
prawa'!??, obejmujacymi takze zasady prawidlowej legislacji, deter-
minowane m.in. ksztaltem systemu instytucjonalnego!®® i poziomem
kultury politycznej!o4.

W zwiazku z powyzszym w dobie tzw. realnego socjalizmu kom-
paratystyka konstytucyjna sprowadzala si¢ do zestawiania rozwia-
zan ustrojowych panstw demokracji ludowej z modelami tzw.
demokracji burzuazyjnej celem uzasadnienia z gory przyjetego
wniosku o wyzszosci tych pierwszych, czerpiacych ze wzorcow
radzieckich!%. Instytucje powyzszych porzadkow byly sobie prze-
ciwstawne, a ponadto tylko w ustroju socjalistycznym ich struktura
gwarantowala realizacje najszczytniejszych postulatow, co podkre-
slano przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji'®®. ,Teza o wyzszosci prawa
typu socjalistycznego nad burzuazyjnym zostaje znacznie wzboga-
cona wnioskami plynacymi z badan poréwnawczych”1°7.

98 Z. Czeszejko-Sochacki, Trybunat Konstytucyjny PRL, Warszawa 1986,
s. 6.

99 J. Repel, Trybunat Konstytucyjny, a zasada nadrzednosci Sejmu, [w:]
Trybunat Konstytucyjny, s. 139.

100 J, Trzcinski, Charalkter podstawowej dziatalnosci TK, [w:] ibidem,
s. 85.

101 J, Mazur, Planowanie tworzenia prawa w parstwie socjalistycznym,
Warszawa 1986, s. 143.

102 1., Bosek, op.cit., s. 53-54.

103 E, Poptawska, Lepsze prawo — wyzwanie dla Senatu, [w:] Tryb usta-
wodawczy a jakosé¢ prawa, Warszawa 2005, s. 114-115.

104 J, Wawrzyniak, Inicjatywa ustawodawcza - teoria, prawo, praktyka,
[w:] ibidem, s. 31-32.

105 Np. J. Ciemniewski, Sprawozdanie z VII sesji katedr prawa panstwo-
wego w Warszawie, Panstwo i Prawo 1965, nr 8-9, s. 387.

106 K. Biskupski, W zwigzku z podrecznikiem prawa paristwowego, Pan-
stwo i Prawo 1958, nr 11, s. 789; idem, Sesja naukowa katedr prawa
paristwowego w Toruniu, Panstwo i Prawo 1960, nr 11, s. 875-878. S. Gebe-
thner, Cypr: paristwo suwerenne czy kondominium?, Prawo i Zycie 1959,
nr 6, s. 6.

107 J. Rajski, op.cit., s. 57.
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Zdarzaly si¢ takze prace obierajgce za przedmiot zainteresowania
tylko systemy polityczne (i instytucje ustrojowe) panstw bloku
wschodniego!%. Cho¢ wychodzily one z metodologicznie poprawnych
zalozen, ukazujac nie tylko samag regulacje prawng, lecz takze
praktyke jej funkcjonowania i geneze¢ jej wspotczesnego ksztattu,
to rzetelnos¢ i obiektywizm doboru materiatu empirycznego pozo-
stawiaty wiele do zyczenia. Daje to asumpt to okreslenia inspiracji
tego typu analiz jako skrajnie politycznych, by nie rzec instrumen-
talnych!%®.  ,Konstytucje republik ludowych stanowia nie tylko
utrwalenie wywalczonych pozycji politycznych i ekonomicznych, ale
zawierajg takze programowe przepisy o zwyciestwie socjalizmu”!10.
Wywodzone wnioski stanowily co najwyzej proby pewnego genera-
lizowania i okreslania (,slusznych”) kierunkéw rozwojowych. Brak
byto jakiegokolwiek wartosciowania badanych modeli, co tlumaczy¢
nalezy wzgledami politycznymi. Autorzy opracowan starali si¢ wyka-
zac¢ istnienie wspoélnych zasad ustrojowych wszystkich panstw
demokracji ludowej, stanowigcych wspolny mianownik ich porzad-
kow politycznych!!l. Analizowano m.in. odmiany dyktatury prole-
tariatu, specyfike walki klasowej!!2.

108 Np.: J. Ciemniewski, op.cit., s. 381-388; Gasudarstwiennoje prawo
stran narodnoj demokratki, red. A. Machnienka, Moskwa 1959; Gasudar-
stwiennogje prawo zarubieznych socjalisticzeskich stran, red. W. Kotok,
Moskwa 1957.

109 K. Gosciniak, Z. Jarosz, Recenzja pracy Gasudarstwienngje prawo
zarubieznych socjalisticzeskich stran, Panistwo i Prawo 1958, nr 11, s. 840.
Ocena sfery formalnej w zestawieniu z praktykyg dopuszczalna byta w socja-
lizmie na zasadzie wyjatku w postaci tzw. wartoSciowania wtornego. J. Wro-
blewski, op.cit., s. 22-32.

110 Gasudarstwiennoje prawo zarubieznych socjalisticzeskich stran, za:
K. Gosciniak, Z. Jarosz, op.cit., s. 843.

111 R. Klimowiecki, Problem dekretowy w Sejmie, Prawo i Zycie 1956,
nr 10, s. 2.

112 W, Skrzydto, Recenzja pracy «Gasudarstwiennoje prawo stran narod-
noj demokratki, red. A. Machnienka, Moskwa 1959, Panstwo i Prawo 1960,
nr 11, s. 853. Na uwage zastuguje praca B. Dobkowskiego, Zasada suwe-
rennosci ludu w konstytucjach europejskich parnistw socjalistycznych, War-
szawa 1988, gdzie znalez¢ mozna nieSmiate krytyczne uwagi o mankamen-
tach 6wczesnego ustroju, m.in. s. 14, 111-112, 241, 247, 284-285.
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Badania poréwnawcze zintensyfikowaly sie dzieki nowelizacjom
ustaw zasadniczych panstw Europy Zachodniej oraz procesowi
dekolonizacji w latach 60. XX wieku!!3. Przelomowym wydarzeniem
bylo powotanie niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory stal sie drugim, obok Sgdu Najwyzszego Stanoéw Zjed-
noczonych, sadem konstytucyjnym dokonujacym kreatywnej
i dynamicznej wykladni przepisow konstytucji. Duzy wptyw mialo
takze uchwalenie konstytucji Kanady''4. Nie bez znaczenia pozo-
staje proces demokratyzacji panstw Ameryki Poludniowej, dostar-
czajacy interesujacych materialow badawczych!!s.

Wzrost zainteresowania problematykg prawnoporownawczg
w Stanach Zjednoczonych w 2. potowie XX wieku stanowil nastep-
stwo wielkiego politycznego, militarnego i gospodarczego zaanga-
zowania Ameryki w wydarzenia swiatowe!16. Niewatpliwie przyczy-
nita sie takze do tego duza liczba imigrantéow z Europy lat 30.,
bedacych najczesciej uchodzZcami politycznymi, ktérzy rozpoczeli
swa dziatalnos¢ naukowg na wielu amerykanskich uczelniach
wyzszych.

113 J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badari prawno-po-
rownawczych, Panstwo i Prawo 1963, nr 7, s. 8; J. Kayode Fayemi, Entren-
ching Independent Institutions in the Constitution-Making Process — Issues
and Options for Consideration, [w:] Constitutionalism in Transition, s. 206—
—207; R. Henwood, op.cit., s. 108-110; Z. Biskupski, Ustroje konstytucyjne
Afryki, Zeszyty Naukowe UMK, Prawo IV, nr 10, s. 13-26.

114 Podobnie jak przyjecie w tym panstwie Karty Praw i Wolnosci (Char-
ter of Rights and Freedoms) w latach 80., a to ze wzgledu na przeprowa-
dzenie analizy roli i funkcji konstytucji w relacji do kategorii tozsamosci
narodowej. M. Tushnet, op.cit., s. 1227-1228.

115 A .M. Aronovitz, Some Reflections on the Possible Role Played by
Constitutional Culture in the Preservation of Democratic Values in Latin Ame-
rica, [w:] Constiutional Cultures, s. 123-134; L. Garlicki, Trybunaty konsty-
tucyjne w Ameryce Lacinskiej, [w:] Paristwo. Ustrdj. Konstytucja, Lublin
1994.

116 W szczegolnosci w zakresie pomocy udzielonej panstwom Europy
zmagajacym si¢ z III Rzeszg oraz organizowania nowego porzadku powo-
jennego w atmosferze pierwszych lat zimnej wojny. W.J. Wagner, Compa-
rative Law: Its Methodology and Development in the United States, Compa-
rative Law Review 1991, Vol. 2, s. 5-7.
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Po II wojnie losy komparatystyki znaczg okresy napiec i odprezen
w stosunkach miedzynarodowych. Tak zwana prawna komparaty-
styka negatywna zabezpieczac je miata przed wykorzystywaniem
do celow politycznych. Cho¢ badano w ograniczonym zakresie obce
systemy (tzw. koncepcja minimalistyczna komparatystyki prawnej),
to nie doceniano kontekstu filozoficznego, ideologicznego i politycz-
nego!!’. Niemniej od 1945 roku ponad potowa cztonkéw ONZ
przeprowadzita u siebie fundamentalng reforme¢ prawa konstytu-
cyjnego.

Upadek bloku wschodniego, zapoczatkowany w 1989 roku, i kres
zimnej wojny oznaczal ut¢gsknione pokojowe wspétistnienie i wspo1-
prace, ale i koniecznos¢ zaprowadzenia nowego fadu na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej!'8. Wiele panstw staneto w obliczu
koniecznosci przeprowadzenia reform ustrojowych, jakich domagata
sie zdecydowana wi¢kszos¢ spoleczenstwa. Powrot do rozwigzan
sprzed okresu niewoli nie byt niemozliwy, a to za sprawg postepu-
jacego rozwoju cywilizacyjnego. W tym kontekscie badania porow-
nawcze dostarczyty materiatu uzytecznego przy tworzeniu wlasnych
instytucji politycznych!!®. Proces uchwalania nowych ustaw zasad-
niczych stal si¢ szczegolnie intensywny, gdyz kazde z panstw mialo
ambicje opracowania wlasnej nowej konstytucji lub gruntownej
nowelizacji aktow istniejgcych!?°. Mozna powiedzie¢, ze rejon
uprzedniej dominacji ZSRR stat si¢ ,laboratorium konstytucyjnym”,
~mekka” dla specjalistow od nowo tworzacej si¢ dyscypliny, tzw.
inzynierii konstytucyjnej (constitutional engineering), uczacej pisa-

117 R. Tokarczyk, op.cit., s. 58-59.

118 E. Kosmicki, op.cit., s. 39.

119 Na tym tle szczegolnie widac¢ aktywnosé osrodkow prawa konstytu-
cyjnego porownawczego. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne,
s. 33-34. Na tym tle szczeg6lnie wida¢ aktywnos¢ osrodkoéw prawa kon-
stytucyjnego porownawczego.

120 Nowe konstytucje pojawily sie w Albanii, Armenii, Azerbejdzanie,
Biatorusi, Bulgarii, Czechach, Estonii, Gruzji, Kazachstanie, Kirgizji,
Litwie, Polsce, Stowacji i Ukrainie. Systemy polityczne paristw Europy Srod-
lrowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wtadzy, partie polityczne, red. M. Baran-
ski, Katowice 2005.
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nia nowych konstytucji!?!. Wraz z powszechng aprobatg wzrostu
funkcji panstwa poréwnywano rozwigzania powstale w réznych
obszarach ideologicznych, co stanowito takze punkt wyjscia dla
nowych regulacji. Wielka role w tym zakresie odegraly sady kon-
stytucyjne, powstajgce licznie przez uchwaleniem nowych ustaw
zasadniczych. ,Kontrola konstytucyjnosci prawa stala si¢ najwiek-
szg innowacjg postkomunistycznego konstytucjonalizmu wschod-
nioeuropejskiego”!22. ,Orzecznictwo sadéw konstytucyjnych nie
sprowadza si¢ do ochrony konstytucji [...], ale takze do przeszcze-
piania na grunt prawa wewnetrznego zasad prawnych o charakte-
rze uniwersalnym”!?%. Orzeczenia wykorzystujgce dorobek polskiej
nauki prawa konstytucyjnego i standardy miedzynarodowe anty-
cypowaly przyszte rozwigzania ustrojowo-prawne!24.

Reasumujac, burzliwy rozwdéj komparatystyki konstytucyjnej pod
koniec XX wieku spowodowany by? kilkoma czynnikami. Przede
wszystkim byto to pojawienie si¢ palgcej potrzeby stworzenia demo-
kratycznych instytucji oraz wprowadzenia konstytucjonalizmu.
Z drugiej strony silnym katalizatorem okazal si¢ entuzjazm odzy-
skujacych wolnos¢ narodow, pragnacych demokracji w miejsce
systemow autokratycznych. Po trzecie w dobie rosnacych wspoéiza-
leznosci w interesie kazdego z panstw lezy funkcjonowanie ,zno-
snego” porzadku ustrojowego we wszystkich krajach regionu!2s.

121 M. Gulezynski, Panorama systeméw politycznych swiata, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 69-86. Czasem stosuje sie okreslenie
,ogrodnictwo (gardening) konstytucyjne”, by podkresli¢ selektywny doboér
zapozyczanych instytucji (,sadzonek”) oraz brak sztywnych granic dziatan,
czego nie spotyka si¢ we wspomnianej inzynierii tudziez chirurgii (surgery)
konstytucyjnej. R.R. Ludwikowski, Constitutional Culture, s. 60-63. Powstat
program Central and East European Law Initiative, polegajacy na wsparciu
przez prawnikow amerykanskich rozwoju i przeksztalcaniu prawa w pan-
stwach bytego bloku wschodniego. A.M. Ludwikowska, op.cit., s. 14.

122 Tbidem, s. 271.

123 Tbidem, s. 279.

124 M. Mazurkiewicz, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jako
inspiracja w pracach nad Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Ksiega
XX-lecia, s. 200-201.

125 M. Tushnet, op.cit., s. 1227-1228.
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Proba oceny

Za warunek niezbedny dla rozwoju komparatystki konstytucyjnej
uznaje sie funkcjonowanie w swiadomosci ludzi przeswiadczenia
o mozliwosci dokonania kreacji i wyboru rozwigzan ustrojowych,
a nie tylko koniecznosci przyjmowania gotowych modeli!26. Porow-
nywanie stato sie faktem, gdy spotecznosci osiggnety pewien poziom
samoswiadomosci wtasnych rozwigzan ustrojowych i jednoczesnie
otworzyly sie na inne grupy ludzkie!??. Z drugiej strony istnie¢ musi
pewna liczba pisanych konstytucji (ewentualnie aktéow prawa o toz-
samej funkcji, gdyZ nowoczesne znaczenie pojecia ,konstytucja”
przyniost dopiero przetom XVIII i XIX wieku)!28, mogacych stanowic
przedmiot badan i stanowigcych cos wiecej niz tylko ramy dla funk-
cjonowania panstwa (wtadzy). Znajduje to przelozenia na specy-
ficzny charakter relacji miedzy trescia ich postanowien a aktualnie
dzialajacymi instytucjami porzadku spolecznego!?°.

Z jednoznaczng samodzielnoscig galezi prawa konstytucyjnego
koresponduje wyodrebnienie si¢ komparatystyki przedmiotu
w nowg, samodzielng dyscypline naukowg!®°. Nie jest to sprawa
oczywista, gdyz wielu powszechnie uznanych komparatystéw, wsrod
nich Gutteridge, a za nim M. Ancel i R. David, przyznaje sferze
badan prawnoporéwnawczych jedynie status metody (ewentualnie
grupy metod), a nie samodzielnej dyscypliny naukowe;j!'3!. Nie zmie-
nia to faktu, ze komparatystyka nawet jako samodzielna dziedzina
ma wymiar interdyscyplinarny!32.

126 Bliskie jest to zalozeniom tzw. spoteczenistwa otwartego K.R. Pop-
pera, ktorym dat on wyraz w swej ksigzce Spoteczeristwo otwarte i jego
wrogowie, t. 1, Warszawa 2006, s. 377-378.

127 R. Tokarczyk, op.cit., s. 47.

128 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 52-53.

129 M. Tushnet, op.cit., s. 1226.

130 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 19-20.

181 Zweigert i K6tz mowig o ,podstawie tworzenia nowego porzadku
prawnego”, ktora to opinia nawigzuje do XIX-wiecznego ruchu kodyfika-
cyjnego w Niemczech, ktory ,zsyntetyzowal” niejako dotychczasowe prawo
poszczegolnych Landéw w jeden nowy system. R. Tokarczyk, op.cit.,
s. 29.

132 J. Wroblewski, op.cit., s. 15.
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Przedmiot badan ewoluowal. Poczatkowo byt to raczej zwyczaj,
ewentualnie prawo zwyczajowe, gdyz przez wieki istniata jedynie
niewielka liczba aktow zawierajacych normy prawa stanowionego.
Z tej przyczyny wczesne analizy blizsze byly dziedzinie nauk poli-
tycznych'®3. Dzi§ jest nim prawo konstytucyjne, gatgz prawa
publicznego systemu krajowego!3t. Wspoélczesnie chodzi przede
wszystkim o prawo w ujeciu pozytywnym (mikrojednostki prawa:
normy, instytucje, oraz makrojednostka prawa: gatgz)!®. Jednak
w toku badan nie wolno zapominac¢ o pozaustawowych zZrodlach
prawa, m.in. zwyczaju konstytucyjnym, uzupeiniajagcym i rozwija-
jacym obowigzujace regulacje pozytywne!®6. Zachodzgce wspotcze-
Snie zjawiska globalizacji, budzace tak ambiwalentne emocje,
doprowadzi¢ moga do pewnego zblizenia kultur narodowych,
a w zwigzku z tym — do zblizenia przedmiotoéw zainteresowan bada-
czy prawa konstytucyjnego!s”.

Antyczna ,komparatystyka konstytucyjna” pelnita diametralnie
inne funkcje niz dzisiejsza: stanowita narzedzie poznania i opisu
rzeczywistosci, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju prawa
i mysli prawnej: byto to sui generis komentowanie réznorodnosci's8,
w ktérym chodzito jednak takze o podkreslanie réznic miedzy bar-
barzyncami a narodami cywilizowanymi (element wartoSciowa-
nia)!®®. Stosownie do uplywu czasu, spektrum celow i funkcji
poréwnywania rozwigzan politycznych systemoéw ulegato statemu
poszerzaniu i ewolucji. Metody poréwnawcze stuzyty jako srodek

133 M. Kikkeri, op.cit., s. 13, 26-27. Od 1787 roku ustroje przestaly
by¢ oparte wytgacznie na zwyczaju i jedynie nielicznych aktach prawa sta-
nowionego. Ibidem, s. 18-20.

134 Uzyskata ona samodzielnos¢ na przetomie XVIII i XIX wieku.
U. Preuss, op.cit., s. 285.

135 Mikrokomparatystyka w ujeciu praktycznym dominowata do lat 60.
M. Tushnet, op.cit., s. 1227-1228. W. Sokét, Geneza i ewolucja systemow
wyborczych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007,
s. 10.

136 M. Kikkeri, op.cit., s. 38.

137 J. Letowski, op.cit., s. 22.

138 R. Tokarczyk, op.cit., s. 49.

139 W, Kornatowski, Rozwdj pojeé na paristwo w starozytnej Grecji, War-
szawa 1950, s. 294.
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argumentacji w renesansowych i barokowych uczonych traktatach.
Od XVIII wieku to przede wszystkim sposob propagowania prefero-
wanych rozwigzan ustrojowych, a od konca stulecia — praktyczne
narzedzie w rekach legislatorow. Widag, jak bogaty wachlarz celow
i funkcji komparatystyki prawa konstytucyjnego mozna dzis pozna-
wac i analizowac.

~PotwierdZmy zatem, ze okres izolacjonizmu prawniczego, ktory
z nauki prawa uczynil studia o partykularystycznym charakterze
nad stosunkami ograniczonymi w czasie i przestrzeni dobiegl juz
swego konca”!%?. Rozprawom doktorskim i habilitacyjnym niezawie-
rajacym elementoéw komparatystycznych zarzuca si¢ niekomplet-
nosc¢!4t. Analiza konstytucyjnoporownawcza pozwala okresli¢ pewne
generalne cechy ustroju'4?. Poza dziatalnosciag naukowg!4®, nie
pozostaje omawiana dziedzina bez znaczenie dla dydaktyki!44.

140 J. Rajski, op.cit., s. 56.

141 J. Letowski, op.cit., s. 21-22.

142 M. Tushnet, op.cit., s. 1240.

143 Zagadnienia z zakresu prawa konstytucyjnego stanowity przedmiot
zainteresowania naukowcoéw skupionych woko6t miedzynarodowego
Wydzialu Prawa Miedzynarodowego. J. Rajski, Letnia Sesja Miedzynarodo-
wego Wydziatu Prawa Poréwnawczego, Prawo i Zycie 1961, nr 19, s. 6;
idem, Wiosenna Sesja Miedzynarodowego Wydziatu Prawa Poréwnawczego,
Prawo i Zycie 1962, nr 12, s. 7. Organizowane sg konferencje naukowe,
m.in. Kultury Konstytucyjne (Centrum Konstytucjonalizmu i Kultury Praw-
nej Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 1999) oraz Miedzynarodowa
Konferencja Konstytucjonalizmu Poréwnawczego. Konstytucjonalizm w dobie
przemian. Afryka i Europa Wschodnia (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
i Fundacja Forda, Warszawa 2001).

144 Studia dotyczace prawa socjalistycznego zastgpione zostaty wykta-
dami z probleméw transformacji ustrojowych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Pojawilty si¢ koncepcje mowigce o koniecznosci badania
porzadkow prawnych poszczegolnych, najczesciej sasiadujacych ze sobg
regionow Swiata. Jednoczesnie rozwija¢ zaczeta si¢ komparatystyka
poszczegolnych dziedzin prawa. B. Banaszak, Poréownawcze prawo konsty-
tucyjne, s. 33-34. Analize porownawczg ewolucji instytucji, a nawet calych
ustrojow mozna przedstawi¢ w ujeciu historycznym, co jest szczeg6lnie
przydatne w procesie dydaktycznym, dzieki okresleniu pewnych trendow
rozwojowych mozliwa jest generalizacja, a co za tym idzie — unikanie powto-
rzen. Ibidem, s. 847. Istnieja dwa stanowiska co do sposobu prowadzenie
zajec z przedmiotu. W.J. Wagner, Comparative law, s. 8.
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Wzrasta przydatnos¢ analiz prawnoporéwnawczych dla prac
legislacyjnych!#5. Stownik terminéw konstytucyjnych ,zaczat byc¢
pisany wspolnym jezykiem”!46. Trzeba czerpac z przesztosci i wspot-
czesnosci, ale zawsze z umiarem i krytycznie!4’, gdyz zmiany zalezg
od akceptacji nowych wartosci!*®. W zwigzku z pojawieniem si¢
powszechnych standardow konstytucyjnych obserwujemy przeno-
szenie materii konstytucyjnej na ptaszczyzne ponadnarodowg!49.
Unifikacja prawa na tym poziomie nie dokonuje si¢ w prozni, lecz
w kontekscie faktycznie istniejacych porzadkéw politycznych, stad
doniostos¢ komparatystyki dla tej materii jest znaczna!s°.

145 Interpretuje sie to w trzech wymiarach: makro-, medio- i mikroskali.
W. Sokolewicz, Korzystanie z obcych wzorcéow przy projektowaniu nowej
Ionstytugcji: koniecznosé czy mozliwosé?, [w:] Zagadnienia wspdtczesnego
prawa konstytucyjnego, Gdansk 1993, s. 34-35. Niestety, nierzadko ozna-
cza to zaangazowanie jednego lub dwoch ekspertow, ktérych rola sprowa-
dza si¢ do przedstawienia obcych rozwigzan. Czasem zagraniczne prawo
staje si¢ nie tylko przedmiotem badan, ale bronig w walce politycznej
i narzedziem realizacji wlasnych interesow. J. Letowski, op.cit., s. 22-24.

146 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 33-34.

147 R. Graczyk, Konstytucja dla Polski, Krakow-Warszawa 1997,
s. 68-70.

148 Systemny polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red.
W. Sokoét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 9-10; Ch. Saunders, op.cit.,
s. 53-54. Trzeba pamie¢tac, by dokladnie zbadac instytucje pod katem
mozliwosci jej adaptacji. W. Sokolewicz, op.cit., s. 38-42.

149 Zasadnicze przyczyny owego fenomenu to rosngcy autorytet prawa
miedzynarodowego, zobowigzanie regionalne oraz przyspieszone procesy
integracyjne. Ibidem, s. 22-23.

150 Ch. Delsol, Federalizm: najwazniejsze sq panstwa, [w:] O nowy
ksztatt Europy. XX-wieczne koncepcje w Europie Srodiowo-Wschodniej ich
implilcacje dla dyskusji o przysztosci Europy, Instytut Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin 2003, s. 359. W tym ujeciu kultura konstytucyjna UE
moze rozwing¢ si¢ tylko wewnatrz ram organizacyjnych Unii, gdyz system
nie moze stworzy¢ warunkow, na ktorych sie opiera. P.M. Huber, Demo-
cracy and Constitutional Culture of the European Union, [w:] Constitutional
Cultures, s. 235, 250-252; J. Rajski, Znaczenie prawnporéwnawczego przy-
gotowania miedzynarodowej regulacji prawnej, Panstwo i Prawo 1977, nr
12, s. 3-7, 10-11. Innym problemem jest kategoria ., Konstytucji europej-
skiej”. J.L. Quermonne, L'Emergnce d’un droit constitutional européen,
Revue Internationale de Droit Compare 2006, nr 2, s. 581-582.
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Ros$nie znaczenie komparatystyki w dobie procesow integracji,
harmonizacji i globalizacji stosunkéw miedzyludzkich jako narze-
dzia tworzenia, stosowania i badania prawa'®'. Nawigzujac do
~owianych duchem postepu” marzen E. Lamberta i R. Saleilles,
mozna by pokusic¢ si¢ o probe stworzenia porzgdku konstytucyjnego
catej ludzkosci dla zapewnienia pokoju, ewentualnie poprawy sto-
sunkow miedzynarodowych i polepszenia poziomu ludzkiego
zycial®2, Jednak tworzenie prawa na poziomie ponadnarodowym
wymaga zrozumienia odrebnosé¢ systemow politycznych, dzieki
czemu realizowana jest funkcja integracyjna!®. Potrzeba nam glo-
balnych zasad, ram dla globalizacji, by rynek i technika nie zdomi-
nowaly wartosci humanitarnych'®*. Refleksja prowadzi¢ moze do
podjecia staran w przedmiocie stworzenia ponadnarodowego
porzadku prawnego, co wymaga kreacji pewnej metaaksjologii,
prowadzacej ku ,ponadnarodowym tresciom o uniwersalistycznych
ideatach”1%5.

Wspblczesnie problem prawa wyzszego, stojgcego ponad konsty-
tucja, nie tyle dotyczy jej tworzenia, co sprowadza si¢ do etapu jej
stosowania'®®, czyli interpretacji. Jesli przyjmiemy, ze etos Swiata
cywilizacji Zachodu stanowi wzglednie jednorodng kategorie, to
efekty obowigzywania konstytucji w poszczegélnych panstwach tego

151~ A, Ktosowska, The Nation as an Open Community, [w:] Problemy
uniwersalizmu, s. 19.

152 Za namiastke tego uzna¢ mozna Karte Narodow Zjednoczonych.
U. Pruess, op.cit., s. 290.

153 M. Kikkeri, op.cit., s. 54.

154 7 Kedzia, Constitutional Culture and Human Rights, [w:] Constitu-
tional Cultures, s. 166.

155 R. Tokarczyk, op.cit., s. 46.

156 Dotyczy to zasadniczo sgdow konstytucyjnych, ale z pewnymi
zastrzezeniami takze sgdownictwa powszechnego, co stanowi nastgpstwo
przyjetej zasady bezposredniego stosowania konstytucji. J. Oniszczuk,
Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczatku
XXTw., Krakow 2004, s. 288-291. Zasada ta ,szczegolnie doniosiq role [...]
pelni w systemach prawnych wychodzacych z systemu totalitarnego”.
A. Preisner, Dookota Wojtek. Jeszcze raz o bezposrednim stosowaniu Kon-
stytucji RP, [w:] Szesé lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, War-
szawa 2003, s. 230.
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obszaru prowadzi¢ beda do podobnych rezultatow!5?. ,Interpreta-
torowi wolno jest korzystac¢ z wszelkich materialow, ktore sg rele-
wantne dla ustalenia sensu interpretowanego przepisu”!%8. Zdobywa
na znaczeniu teoria argumentacji, stuzgca uzasadnieniu przyjetego
punktu widzenia wobec instytucji ponadnarodowych!®®. ,Cala
dotychczasowa praktyka orzecznicza Trybunalu potwierdza praw-
dziwos¢ tezy o uniwersalizacji wartosci i zasad zwigzanych z ochrong
praw jednostki”!¢°. Zdaniem niektorych do metod komparatystycz-
nych nalezy siegac jako do ultimum remedium!®!, wedtug innych to
raczej punkt wyjscia, porzadkujacy tok rozumowania, znajdujacy
jednak zastosowanie tylko wowczas, gdy w innym porzadku dany
problem zostal juz rozwiazany!62. To jednak zazwyczaj argument,
a nie jednoznaczne rozstrzygniecie!®3.

Zastosowanie metod poréwnawczych otwiera nowe mozliwosci
dla rozwoju prawa europejskiego!®t. Nie chodzi tu o stworzenie
jednego systemu prawa na drodze dtugotrwatych procesé6w harmo-
nizacyjnych, lecz wiasnie harmonijne funkcjonowanie obok siebie
odmiennych porzadkéw prawnych, u podstaw ktorych leze¢ beda

157 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, s. 54-57.

158 L. Morawski, Zasady wylktadni prawa, Torun 2006, s. 186.

159 P, Tuleja, Podstawowe problemy, s. 227-228.

160 M. Safjan, Wstep, [w:] Ksiega XX-lecia, s. V1. Polski TK postuzyt sie
argumentami komparatystycznymi m.in. w orzeczeniu z 29 IX 1997 (K
15/97) oraz wyrokach z: 27 V 2003 r. (K 11/03); 31 V 2004 r. (K 15/04);
1212005r. (K24/04); 11 V2005T. (K 18/04); 27 IV 2005 . (P 1/05); 13
IX 2005 r. (K 38/04).

161 M. Kikkeri, op.cit., s. 309.

162 Tbidem, s. 310.

163 Tbidem, s. 273. F. Wooldridge, Basil Markensinis: Comparative Law
in the Courtroom and Classroom, International and Comparative Law Quar-
terly 2004, Vol. 53, part 1, s. 261. Przybrac¢ to moze postac¢ generalnego
powotania si¢ na praktyke i doktryne albo na konkretna decyzje lud pozy-
cje w piSmiennictwie. W Polsce dominuje odwotywanie si¢ przede wszyst-
kim na orzecznictwo niemiecki i francuskie. L. Morawski, op.cit., s. 191.

164 G. Alpa, Basil Markensinis: Comparative Law in the Courtroom and
Classroom, International and Comparative Law Quarterly 2006, Vol. 55,
part 2, s. 483.
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wspolne wartosci'®®. Metody odgrywaja kluczowa rol¢ w dzialalno-
Sci ETS, stanowiac jedno z narzedzi tworzenia nowych rozwigzan
prawnych, ETS nazywa si¢ nawet ,laboratorium prawa porownaw-
czego’1%. Zupelne wyabstrahowanie [prawa wspoélnotowego] od
prawa panstw tworzgcych WE nie byloby pozgdane i mogtoby powo-
dowac wrazenie, ze jest on systemem sztucznym i narzuconym
odgornie”. Trybunat bierze pod uwage ,,0g6lne zasady prawa wywie-
dzione ze wspoélnej tradycji konstytucyjnej Panstw cztonkowskich”167
i z rzadka odwotuje sie do orzeczen sadow krajowych!®®. Daje to
Trybunalowi pewien luz decyzyjny i nie pozwala na naruszenie
zasady prymatu'se.

W duchu zasady ex pluribus unum, przy pomocy metod porow-
nawczych, Trybunat szuka rozwigzania kompromisowego, dgzac do

165 p, Giliker, Esin Orucu’s The Enigma of Comparative Law: Variations
on a Theme for the Twentieh-First Century and Metodology of Comparative
Law, International and Comparative Law Quarterly 2006, Vol. 55, part 1,
s. 243-245; J. Schwarze, Judicial Review in EC Law — Some Reflections on
the Origins and the Actual Legal Situation, International and Comparative
Law Quarterly 2002, Vol. 51, part 1, s. 19-28.

166 Wynika to z kilku przyczyn: sedziowie pochodzg z réznych kultur
prawnych, pracujg w warunkach wielojezycznosci, a wiele skarg formuto-
wanych jest w duchu kultury prawnej skarzacego. Pozwala to postawic
teze o pewnej instytucjonalizacji komparatystyki. K. Lenaerts, Interlocking
Legal Orders in the European Union adn Comparative Law, International
and Comparative Law Quarterly 2003, vol. 52, part 4, s. 873-876.

167 Istnieje generalny zakaz odwotywania sie do prawa krajowego, poza
koniecznoscig wykonania aktéw ponadnarodowych (Norddeutsches, 39/70,
ECR 004911/70). Rosnie znacznie kryteriow pozaprzepisowych. Por.: art.
6 Traktatu z Maastricht; orzeczenia ETS: Solange I ECR 1125; Nold114/73;
ECR 0491; Bauer 44/79, ECR 3727; Johnston 222 /86, ECR 1651; Unectef
222/86, ECR 2271. A. Kalisz-Prakopik, Zrédta poszukiwania podstawy
decyzyjnej w procesie stosowania prawa wspolnotowego, [w:] Wyktadnia
prawa, Lublin 2006, s. 156-157. Mozna méwi¢ o wyktadni obustronnie
przyjaznej. P. Tuleja, Podstawowe problemy, s. 229.

168 To zasadniczo krytyka okreslonego rozwigzania (np. ICIL, 48/69, ECR
0619). Widac, ze de facto ETS i tak musi bra¢ pod uwage prawo krajowe.
M. Grzybowski, Prawo miedzynarodowe i wspélnotowe jako wzorzec i przed-
miot kontroli norm, [w:] Ksiega XX-lecia, s. 349.

169 A, Kalisz-Prakopik, op.cit., s. 143-144.
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stworzenia swoistego ius commune!”°. To jednoczesnie Srodek uno-
woczesniania prawa na drodze transponowania najnowszych osig-
gniec, bedacy czynnikiem dynamizujacym i adaptujacym do nowych
warunkow!”!. Komparatystyka wyjasnia w pewnym sensie nie do
korica jasny fenomen wspotczesnego prawa europejskiego. W swie-
tle niektorych pogladow jest ona istota czy sercem systemu, twier-
dzi sie nawet, ze porzadek wspolnotowy to sui generis praktyczna
realizacja zalozen komparatystycznych. Tym samym komparaty-
styka nabiera cech zrodla prawa, co niektorzy uznaja za jeden
z przejawow Kryzysu panstwa narodowego!”2.

Wartos¢ komparatystyki wynika z praktycznego braku granic
dla badan w tym przedmiocie oraz ogolnych przestanek porowny-
wania: zroznicowania i otwartosci!’3. Pamietajmy, ze ,zamykana”
mys$l prawna, nawet jesli nowatorska, skazana jest na skostnienie,
dogmatyzm i pozostanie w tyle w wyniku postepujacego rozwojul74.
Z drugiej strony adaptacje i imitacje sg cecha charakterystyczng
wspotczesnego swiatal!”® — tradycyjne toZsamosci tracg na znacze-

170 K. Lenaerts, op.cit., s. 905-906. W. Czaplinski, The Role of European
Court of Justice in the Shaping of the Community Constitution, [w:] Consti-
tutional Cultures, s. 253-258.

171 M. Kikkeri, op.cit., s. 278-279.

172 Co budzi wigksze kontrowersje na polu teorii niz praktyki. Ibidem
s. 1, 6, 29.

173 R. Tokarczyk, op.cit., s. 37-38.

174 Koresponduje to z oczekiwaniami coraz bardziej mobilnego spote-
czenstwa swiatowego. W.J. Wagner, Comparative Law: Its Methodology,
s. 15, 18. Bez wartoSciujacego porownywania nie da sie stworzy¢ swiatowej
kultury konstytucyjnej. R.R. Ludwikowski, Constitutional Culture, s. 79-80.
Kiedy zakres kontaktow kulturowych jest ograniczony, zubozenie intelek-
tualne staje si¢ nieuniknione nawet wowczas, gdy bogactwo idei wydaje si¢
niewyczerpalne. F. Ratzel, Politische Geographie, za: H. Becker, H.E. Bar-
nes, Rozwdj mysli spotecznej od wiedzy ludowej do socjologii, Warszawa
1964, s. 61.

175 Nie istnieje konstytucja, przy tworzeniu ktorej nie zaczerpnieto
z dorobku mysli konstytucyjnej innych panstw. Oryginalnos¢ wynika
z umiejetnego potaczenia rozwigzan (zasad, instytucji) zapozyczonych
z konstytucji nie jednego, a kilku panstw obcych. P. Sarnecki, Ustroje kon-
stytucyjne parnistw wspodtczesnych, Krakow 2005, s. 17. Jednoczesnie kul-
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niu na rzecz pewnych punktéw widzenia czy opinii!’s. ,Potrzeba
metody komparatystycznej jest wyraznie widoczna w kazdym stu-
dium poswieconym kulturze ludzkiej, jej instytucjom i osiagnie-
ciom, gdyz dzisiaj skala ludzkiej egzystenciji nie jest ograniczona
podziatami narodowymi, ale jest szeroka jak horyzont”!”?. Z tych
(i wielu innych) powodow komparatystyka prawa konstytucyjnego
to dziedzina godna uwagi wszystkich tych, ktorzy interesuja sie
mechanizmami rzgdzenia panstwem oraz organizacjg i funkcjono-
waniem jego instytucjil”s.

Abstract

Comparative Constitutional Law. Origins, Evolutions,
Possible Development

Presented paper deals with the issue of comparative constitutional law
in its historical and theoretical dimension.

It the first part author explains the essence of the problem, subject of
researches and clarifies rudimentary terminology. The second part com-
prises synthetic prospect of historical development of comparative consti-
tutional law (mainly contribution of outstanding and widely recognized
philosophers and thinkers, but also historic events significant for the evo-
lution) hence Classic Era, through Middle Ages, Renaissance, Age of Rea-
son, Enlightenment, Age of Revolutions till 20th century with its totalitar-
ian regimes, cold war and new global epoch since 1989. The last part is
an attempt of obtaining general conclusions from above-described facts
and views. General remarks refer to the following issues: motives and
premises of development; comparative constitutional law as independent
scientific discipline due to its unique methodology; evolution of the disci-

tura konstytucyjna to czynnik komplikujacy proces recepcji obcych wzor-
cow, co przesadza o przejmowaniu tylko pewnych elementéw, a nie calosci
rozwigzan. Ch. Saunders, op.cit., s. 37-38.

176 M. Kikkeri, op.cit., s. 3.

177 Durga Das Basu, za: B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytu-
cyjne, s. 30.

178 Tbidem, s. 21.
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pline’s subject; assumed goals and functions of researches; characteristics
and difficulties of analyzed discipline; importance for academic teaching
and theoretical scientific undertakings; growing meaning and significance
for practise: national judicature and legislature, as well as inter — and
supranational integration with harmonization of law.

General conclusion is that comparative constitutional law becomes more
and more important for both academics (teaching, researches) and prac-
titioners (draft acts, law applying) what assures thriving prospects for its
future development.

Keywords: constitution, law theory, comparative law, constitutional law,
methodology
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