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Wybrane problemy upadtosci
konsumenckiej w swietle nowej regulacji

Uwagi wprowadzajace

Dnia 5 grudnia 2008 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych!, ktora wprowadzita do prawa upa-
dlosciowego i naprawczego? upadlos¢ konsumencka jako nowy typ
postepowania oddiuzeniowego (art. 4911-49112 PUIN). Przez wypo-
sazenie 0s6b fizycznych nieprowadzgcych dzialalnosci gospodarczej
w zdolnos¢ upadlosciowa, zlikwidowano istniejacy dotychczas brak
rownouprawnienia miedzy konsumentami a przedsi¢biorcami. Zna-
czenie tego kroku jest ogromne, przedsiebiorca bowiem ma mozliwos¢
rozlozenia ci¢zaru swego niepowodzenia na osoby trzecie. Niepowo-
dzenie konsumenta ma daleko powazniejsze konsekwencje3.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy konsumenckiego
postepowania upadlosciowego

Zakresem nowej regulacji objeto zasady wspolnego dochodzenia
roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych oso-
bami fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej, kto-

1 Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572. Ustawa weszta w zycie 31.03.2009 r.

2 Ustawa z dnia 28.02.2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz.U.
z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm. (dalej PUIN).

3 Committee on Consumer Credit, 1971, paras 6.1.16(1).
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rych niewyptacalnos¢ powstala wskutek wyjatkowych i niezaleznych
od nich okolicznosci (art. 1 ust. 1 pkt 1b PUiN). Do ustawowego
sformulowania poczyni¢ trzeba kilka uwag.

Przede wszystkim spostrzec nalezy, Ze przepisy prawa upadio-
Sciowego i naprawczego nie wprowadzaja wymogu posiadania pel-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych. W rezultacie wiec konsu-
mencka zdolnos¢ upadtosciowa moga miec¢ osoby, ktore w ogole nie
majg zdolnosci do czynnosci prawnych (np. osoba fizyczna majgca
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych zaciagnie zobowigzanie,
a nastepnie zostanie ubezwlasnowolniona?®). Co wiecej, trafnie
zauwazono w opinii Biura Analiz Sejmowych®, Ze nalezaloby zmie-
nic tres¢ art. 8 PUIN, gdyz umozliwia on zadanie ogloszenia upa-
dlosci osobie fizycznej, ktora byla przedsiebiorcg, ale zaprzestala
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a od dnia wykreslenia jej
z KRS-u lub innego wtasciwego rejestru nie uptynal rok. Ponadto
odstgpiono od charakterystycznego dla upadtosci przedsi¢biorcow
oderwania stanu niewyptacalnosci od przyczyny niewykonywania
zobowiazan®. W Polsce ,wyjatkowosc” okolicznosci i ich niezaleznosc¢
od dtuznika to warunek sine qua non ogloszenia upadiosci. ,Wyjat-
kowos$¢” powinna by¢ spowodowana obiektywnymi zdarzeniami.
Okolicznosci zas niezalezne od diuznika to przede wszystkim przez
niego niezawinione’. Francuski Code de la consommation przy
ocenie zdolnosci upadtosciowej expressis verbis odwoluje sie do

4 Problem powstaje rowniez na gruncie zasad rzgdzacych odpowiedzial-
noscig 0s6b fizycznych — wspolnikoéw spotek osobowych. Por. R. Adamus,
A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosé konsumencka. Komentarz praktyczny,
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 30-33.

5 Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze oraz o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk 831),
Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa, 21 pazdziernika 2008 r., s. 2.

6 Por. np. orzeczenie SN z dnia 16.01.1934 r., C 1 35/33, Zbior Orzeczen
1934, nr 12, poz. 510 ,Obojetng jest rzecza, czy zaprzestanie placenia
dlugoéw jest wynikiem »niecheci ptaceniac, czy Zrodtem tego jest brak srod-
kow”.

7 Nalezy jednak uzna¢, ze w pewnych sytuacjach takze brak wiedzy
o zaistniatych okolicznosciach, do ktorej posiadania nie byt on zobowigzany,
bedzie stanowita pozytywna przeslanke przyznania zdolnosci upadtoscio-
wej konsumentowi; R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosé, s. 63.
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dobrej wiary dtuznika®. Sady dunskie badaja catoSciowa ocene
sytuacji dluznika, ,wiek” dtugéw, ich pochodzenie, sytuacje zyciowa
dtuznika w momencie pojawienia si¢ zadluzenia, historie splat oraz
postepowanie dtuznika w okresie oczekiwania na rozstrzygniecie®.
W prawie amerykanskim natomiast juz od 1841 r. legitymowang
do zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci byla po prostu kazda
osoba majaca dlugi (all persons whatsoever owing debts).
Kluczowym pojeciem dla upadlosci konsumenckiej jest niewy-
ptacalnosé¢. Diuznik jest niewyptacalny, jezeli nie wykonuje swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych (art. 11 ust. 1 PUiN). Niewy-
ptacalnos¢ ma miejsce juz w pierwszym dniu op6Znienia w splacie
drugiego z kolei wymagalnego zobowigzania, niezaleznie od wielko-
sci obu zobowigzan i niezaleznie od tego, jak duze jest op6znienie
lub zwtoka w zaptacie!?. Indyferentna jest natura prawna zobowig-
zan (lege non distinguente). Moga by¢ nimi zobowiazania pieni¢zne
i niepieniezne, prywatno- i publicznoprawne. Z punktu widzenia
komentowanego przepisu nie ma znaczenia niewykonywanie zobo-
wigzan przedawnionych albo innych zobowigzan naturalnych!!.
Sad Najwyzszy w odniesieniu do przedsiebiorcow expressis verbis
przesadzit, ze ogloszenie upadlosci moze nastgpi¢ tylko wowcezas,
gdy istnieje co najmniej dwoch wierzycieli podmiotu [...], ktorego
dotyczy wniosek!2. Wymog wielosci zobowiazan realizuje zasadniczy
cel upadtosci jako egzekucji uniwersalnej. Pozwala rownomiernie

8 Art. L331-2, L333-2.

9 J. Niemi-Kiesildinen, I. Ramsay, W.C. Whitford, Consumer Bankruptcy
in Global Perspective, Hart Publishing 2003, s. 53.

10 p, Zimmerman, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 17. W okresie obowigzywania prawa
upadlosciowego z dnia 24.10.1934 r. (tekst jednolity Dz.U. z 1991 r. Nr
118, poz. 512 ze zm.) niewykonywanie wymagalnych zobowigzan musiato
miec¢ charakter trwaty; postanowienie SN z dnia 14.06.2000 r., V CKN
1117/00, LEX nr 56047.

11 A. Witosz (red.), Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Wydaw-
nictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 45.

12 Uchwata SN z dnia 27.05.1993 r., Ill CZP 61/93, OSNC 1994, nr 1,
poz. 7; postanowienie SN z dnia 5.03.1999 r., I CKN 1121/98, LEX
nr 406977.
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zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli dtuznika'!?, bez wzgledu na to, czy
uzyskali tytuly egzekucyjne, czy ich wierzytelnosci sa wymagalne.
Mimo to co najmniej z dwoch powodow mozna mowic o nieadekwat-
nosci przyjetego rozwigzania do upadlosci konsumenckiej. Po
pierwsze, jest to oderwanie pojecia niewyptacalnosci od wartosci
posiadanego przez dtuznika majatku!4. Po wtore, chodzi o wymog
wielosci dtugow!s. W konsekwencji moze zaistnie¢ sytuacja, w kto-
rej osoba niewyplacalna nie bedzie mogla skorzysta¢ z procedury
oddtuzeniowej tylko dlatego, ze zaciagneta jeden diug. Natomiast
dtuznik, ktory posiada wystarczajgce srodki na sptate zadluzenia,
ale zaprzestal wykonywania wymagalnych zobowigzan, skorzysta
z niej. W zwiazku z powyzszym, postuluje sie zawezenie, dla potrzeb
upadtosci konsumenckiej, zakresu pojecia niewyptacalnosci do
sytuacji, w ktorej majgtek dtuznika nie wystarcza na pokrycie
zaciggnietego zobowigzania. De lege ferenda przeredagowac nalezy
takze przepis w ten sposob, aby z ustawy mogli skorzysta¢ konsu-
menci, ktorzy zaciagneli wytacznie jeden diug!®. Trafnie zauwaza
sie, ze jezeli procedury upadlosciowe pozwalajg na zrealizowanie
zamierzonych celow w stopniu wyzszym niz inne sposoby, nalezy
dopusci¢ mozliwosé dochodzenia nawet jednej wierzytelnosci przez
jedynego wierzyciela w drodze egzekucji generalne;j!”.

13 Postanowienie SN z dnia 31.01.2002 r. IV CKN 659/00, LEX
nr 53150.

14 Por. art. L. 330-1 zd. 1 Code de la consommation.

15 Por. postanowienie SN z dnia 19.12.2002 r. V CKN 342/01, LEX
nr 75360 — ,dysponujacy sporym majatkiem dluznik bedzie uznany za
upadtego, jezeli zaprzestal w sposob trwaty placenia dtugow”.

16 Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy, s. 3-4.

17 S.A. Muro, Deciding on an Efficient Intomuntary Bankruptcy Filing
Petition Rule, Cornell Law School LL.M. Papers Series 2005, nr 6,
s. 85-88.
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Upadlosé konsumencka a kodeks cywilny

Ratio legis umieszczenia upadlosci konsumenckiej w ramach
prawa upadtosciowego tkwi w poszanowaniu klasycznych mecha-
nizmoéw prawa cywilnego — przede wszystkim autonomii woli i swo-
body kontraktowania!s.

Kodeks cywilny zna instytucje zwolnienia z dtugu (art. 508),
ktora — analogicznie do upadlosci konsumenckiej — moze doprowa-
dzi¢ do wygasniecia zobowigzan. Zwolnienie z dlugu jest umowa
i od woli stron zalezy uksztattowanie jej tresci — np. strony moga
przesadzic¢ o zwolnieniu z cze¢sSci dtugu'®, z dtugu jeszcze niewyma-
galnego, dlugu naturalnego?°. Z kolei w upadlosci konsumenckiej
dostrzega sie element publicznoprawny. Uwolnienie od niesptaco-
nych ditugow stanowi wyraz okreslonej aksjologii ustawodawcy
ingerujacego w konsekwencje prawne niewykonania stosunkow
obligacyjnych?!. Stanowi swoistg ochrone¢ ex post przed negatyw-
nymi konsekwencjami wlasnych autonomicznych decyzji??2. W imie¢
redukcji zadtuzenia spoleczenstwa zezwala si¢ na odstapienie od
zasady pacta sunt servanda oraz sprzezonej z nig odpowiedzialno-
Sci kontraktowej na wypadek, jesli dtuznik uchylatby si¢ od spel-
nienia Swiadczenia lub swiadczy! niezgodnie z trescia zobowigzania.
Upadlosc¢ zatem jawi sie jako mechanizm ochrony dtuznika?3.

18 H. Priitting, Restschuldbefreiung, ZIP 1992, s. 883 (cyt. za P. Teresz-
kiewicz, Zwolnienie z dtugéw, s. 230).

19 Tak K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.),
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 914-915.

20 P. Drapata, Zwolnienie z dtugu (art. 508 KC), Przeglad Sadowy 2002,
nr 7-8, s. 115.

21 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow, s. 247.

22 Por. M. Wiggins, Conservative Economics and Optimal Consumer Ban-
kruptcy Policy, Theoretical Inqueries in Law, tom 7, nr 2, lipiec 2006,
s. 348-363.

23 1. Ramsay, Models of consumer bankruptcy: implications for research
and policy, Journal of Consumer Policy 1997, nr 20, s. 269; w oparciu
o kryterium funkcjonalne autor wyré6znia trzy modelowe oblicza upadtosci
konsumenckiej: upadlosé¢ jako odpowiedZ na przestepcze postepowanie
dtuznika, sposob jego ochrony badz upadtosé¢ jako immanentny sktadnik
panstwa dobrobytu.
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Konsumenckie postepowanie upadlosciowe

Konsumenckie postepowanie upadiosciowe w Polsce, podobnie
jak w Republice Czeskiej, Finlandii czy Szwecji, jest procedura
sadowa. We Francji i Luksemburgu toczy si¢ przed organami admi-
nistracyjnymi. W Holandii natomiast atrakcyjnos¢ pozasadowych
ukladow z wierzycielami wspierana jest przez kredyty udzielane
przez Volkskredietbank, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
4000 euro, a oprocentowanie jest nizsze od rynkowej stopy pro-
centowe;j?4.

W Polsce postepowanie upadlosciowe przebiega dwuetapowo.
W pierwszej kolejnosci przeprowadza si¢ likwidacje majatku dtuz-
nika. Nastepnie sporzadzany jest plan splaty wierzycieli, ktorzy nie
zostali zaspokojeni z masy upadlosci powstatej po likwidacji majatku
upadiego. W zakresie nieuregulowanym przepisami tytutu V w cze-
Sci trzeciej prawa upadlosciowego i naprawczego, ktére odnosza sie
do postepowania upadtosciowego wobec o0s6b fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej, odpowiednio stosowac nalezy
przepisy o postepowaniu upadiosciowym obejmujgcym likwidacje
majatku (art. 4912 § 1 PUIN). Wylaczeniu podlegaja tylko te arty-
kuty, ,ktorych stosowanie [...] w sprawach konsumenckich bytoby
nieodpowiednie”?®. Stusznie zauwazono juz na etapie opiniowania
rzadowego projektu (uwagi nie stracily na aktualnosci), ze doszto
do wymieszania elementow procedury likwidacyjnej oraz uktadowej.
Najpierw dochodzi do sprzedazy majatku upadlego i jego podziatu.
Potem, gdy upadtly nie dysponuje juz zadnym majgtkiem, z ktérego
mogliby sie zaspokoi¢ wierzyciele, sporzadzany jest plan splat. Plan
sptat naktada na dtuznika obowigzek dalszej splaty dtugow, co de

24 Raport Towards a common operational European definition of over-
indebtedness; Inclusion, Social Policy Aspects of Migration, Streamlikikg
of Social Policies Unit, luty 2008, s. 91.

25 Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy, druk 831, s. 3, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA-
22E /$file/831.pdf.
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Jacto jest wykonywaniem quasi-uktadu o warunkach narzuconych
przez sad?s.

W okresie realizacji planu sptaty dtuznik, posiadajac ekspekta-
tywe zwolnienia z niesplaconych diugoéw, powinien w nalezyty
spos6b wypelnia¢ natozone nan powinnosci?’. Zalozenie to dobrze
oddaje przyjety w Niemczech termin okreslajacy okres realizacji
planu — Wohlverhaltensperiode. Tym samym nie przejeto amerykan-
skiej koncepcji fresh start, umozliwiajgcej szybkie uwolnienie si¢
od diugéw, bez koniecznosci podejmowania trudu splaty wierzycieli,
w zamian za przekazanie wierzycielom wszelkiego mienia niepod-
legajacego wytaczeniu (Chapter 7 Bankruptcy Code). Nie przekonata
polskiego ustawodawcy argumentacja amerykanskiego Sadu Naj-
wyzszego, ze tylko bezwarunkowo dana druga szansa i ,czyste konto
na przysztos¢, nieskalane uprzednio istniejgcymi dtugami”?® moze
istotnie wptynac¢ na poprawe sytuacji dtuznika i zmotywowac go do
pracy. A contrario — w kontynentalnych porzadkach prawnych opo-
wiedziano si¢ za tzw. earned start?®. Uwolnienie si¢ od diugow
sprzezone jest z obligatoryjnym planem sptaty3°. Czas realizacji
planu jest zréznicowany — waha si¢ od 3 lat (np. Dania) do 7 (np.
w Austrii). Dopiero po uplywie tego okresu mozliwe jest uwolnienie
od zobowigzan. W Austrii conditio sine quo non zwolnienia z diugu
jest splata min. 10% zadtuzenia. Jezeli kwota zaspokojenia wierzy-
cieli bedzie nizsza niz 10%, wowczas sad na wniosek diuznika moze

26 Opinia Krajowej Rady Sqdownictwa z dnia 16 maja 2008 r. w przed-
miocie rzadowego projektu ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, s. 5, http: / /www.Krs.
pl/admin/files/100405.pdf.

27 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow, s. 246.

28 Local Loan Co. v Hunt 2002 US 234 (1934).

29 U. Reifner, J. Kiesilainen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Ove-
rindebtedness and Consumer Law in the European Union, Final Report
presented to the Commission of the European Communities, Health and
Consumer Protection Directorate-General, wrzesien 2003, s. 166.

30 Por. J. Bigus, E.M. Steiger, When it pays to be honest: How a variable
period of good conduct can improve incentives in personal bankruptcy pro-
cedings, European Journal of Law and Economics, tom 22, nr 3, s. 233-
—253.
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orzec zwolnienie z dtugéow w oparciu o zasady stusznosci lub prze-
dtuzy¢ okres sptat o 3 lata. Anglia i Walia natomiast realizujg
zalozenia tzw. trzeciej drogi®!. Zwolnienie z dlugow nastepuje co do
zasady nie p6zniej niz rok od momentu wszczecia sprawy, chyba ze
zostanie wykazane razace zawinienie dtuznika. Wowczas procedura
trwa nawet 15 lat.

Wniosek o ogloszenie upadlosci moze zglosi¢ tylko dtuznik nie
czesciej niz raz w dekadzie (art. 4912 § 2 PUIN). Jest to jego upraw-
nienie, nie zas obowigzek. Nieprzyznanie legitymacji czynnej wie-
rzycielowi (czy poreczycielowi, ktory sptacit zobowigzania dtuznika)
uzasadnia si¢ tym, Ze ustawa stanowi swoiste ,koto ratunkowe” dla
dtuznika i skorzystanie z niego musi zaleze¢ wytacznie od jego woli.
Wniosek podlega statej optacie w kwocie 200 z1 (art. 75 pkt 5 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych??). Dla poréwnania
w USA optata za ztozenie wniosku o wszczecie postepowania w try-
bie Chapter 7 wynosi 299 dol., Chapter 13 - 274 dol. Za zgoda sadu
dopuszczalne jest roztozenie oplat na raty. We Francji wniosek nie
podlega zadnym oplatom, a postepowanie oddtuzeniowe jest co do
zasady bezplatne3s.

Sad rozpoznaje sprawe bez zwotywania wstepnego zgromadzenia
wierzycieli, na posiedzeniu niejawnym, chyba ze uzna za konieczne
przeprowadzenie rozprawy. Uwzgledniajac wniosek, sad wydaje
postanowienie o ogloszeniu upadtosci, ktoérego obwieszczenie doko-
nuje sie przez ogloszenie w budynku sadowym oraz zamieszczenie
w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu krajowym (art. 4912
PUIN).

Postepowanie egzekucyjne zaréwno sadowe, jak i administracyjne
wszczete przeciwko upadiemu konsumentowi przed ogloszeniem

31 1. Ramsay okresla regulacje angielskg mianem ,bankruptcy in trans-
ition”, ,neo-liberal cuckoo in the european bankruptcy nest’; J. Niemi-Kie-
sildinen, I. Ramsay, W.C. Whitford, Consumer Bankruptcy, s. 205.

32 Ustawa z dnia 28.07.2005 r., Dz.U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 ze
zm.

33 K. Michalak, Przestanki wszczecia konsumenckiego postepowania
niewyptacalnosciowego (surendettement personel) i postepowania prowa-
dzqgcego do uwolnienia z reszty dtugow (retablissement personel) we Fran-
¢ji, Transformacje Prawa Prywatnego 2008, nr 1, s. 45.
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jego upadlosci ulega ex lege zawieszeniu z datg ogloszenia upadto-
Sci (art. 145 PUiN). Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o oglo-
szeniu upadlosci zostaje ono z mocy prawa umorzone. Inaczej jest
we Francji, gdzie dtuznik musi osobiscie wnioskowa¢ do sadu
o wstrzymanie egzekucji wierzytelnosci cywilnoprawnych oraz do
organow podatkowych dla naleznosci podatkowych. W Austrii nato-
miast wstrzymanie nie odnosi si¢ do dlugoéw zabezpieczonych.

Sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli niewyptacal-
nosc¢ dtuznika nie powstala wskutek wyjatkowych i niezaleznych
od niego okolicznosci, w szczegolnosci w przypadku, gdy dtuznik
zaciggnatl zobowiazanie, bedac juz niewyptacalnym (wyktadnia
literalna prowadzi do wniosku, ze nawet zaciggniecie kredytu kon-
solidacyjnego na sptate zadluzenia moze by¢ przestanka negatywna
ogloszenia upadtosci), albo do rozwigzania stosunku pracy dtuznika
doszto z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego zgoda.
Drugg grupa przyczyn oddalenia wniosku przez sad jest zaistnienie
w okresie dziesigciu lat przed ztozeniem wniosku taksatywnie
wymienionych okolicznosci. Nalezy do nich prowadzenie postepo-
wania upadlosciowego lub innego postepowania, w ktérym umo-
rzono catos¢ lub czesé jego zobowigzan, albo w ktérym zawarto
uktad czy tez nie zaspokojono wszystkich wierzycieli, a dtuznik po
zakonczeniu lub umorzeniu postepowania zobowigzan swych nie
wykonal. Taka przeslanka jest takze prowadzenie postepowania
upadlosciowego przez osobe fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, jezeli postepowanie to zostalo umorzone z innych
przyczyn niz na wniosek wszystkich wierzycieli oraz prawomocne
uznanie danej czynnosci prawnej diuznika za dokonana z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli. Watpliwosci pojawiajgq sie co do tego, czy
w art. 4913 PUIN mamy do czynienia z numerus clausus przyczyn
oddalenia wniosku. W obliczu postrzegania przestanek ogloszenia
upadlosci konsumenta przez pryzmat generalnej klauzuli ,,wyjat-
kowych i niezaleznych okolicznosci” zastanawia nieuwzglednienie
w zamknietym, jak sie¢ wydaje, katalogu np. przestanki popetnienia
przestepstwa na szkode wierzycieli.

W pewnych sytuacjach uzasadnione bytoby ograniczenie poste-
powania do ustalenia planu sptaty wierzycieli, ktorego realizacja
pozwoli na podjecie decyzji o oddtuzeniu. W przeciwnym razie uza-
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sadniony bedzie zarzut niekonstytucyjnosci ustawy, oparty na
nierownym traktowaniu i dyskryminacji®*. Remedium stanowi¢
mogloby np. recypowanie rozwigzania francuskiego, w ktérym obok
konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego wyksztatcito
si¢ odrebne postepowanie, prowadzgce do uwolnienia z reszty dtu-
gow. W przypadkach kwalifikowanych jako ,niemoznosé¢ sanacji”
(przy uwzglednieniu m.in. ciezaru dlugéw i niewystarczajacych
srodkow do ich sptaty, wieku, mozliwosci zarobkowych, wyksztal-
cenia) komisja do spraw niewyptacalnosci przedstawia wniosek
dtuznika sedziemu komisarzowi celem wszczecia przez niego poste-
powania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtu-
gow. Takze w Wielkiej Brytanii od dawna postuluje si¢ zreformo-
wanie jednej z alternatywnych do upadlosci metody oddluzenia,
a mianowicie instytucji sgdowego ustanowienia zarzadu, i uregu-
lowanie kwestii tzw. can’t pay debtors przez wprowadzenie proce-
dury NINA (No Income No Asset Debt Relief scheme).

Z dniem ogloszenia upadlosci majgtek upadiego konsumenta
(nalezacy do upadtego w dniu ogloszenia upadtosci i nabyty przez
upadtego w toku postepowania upadiosciowego) zostaje przeksztal-
cony w mase¢ upadtosci (art. 61 i 62 PUiIN). Zobowigzania pieni¢zne
upadlego staja si¢ wymagalne, mimo iz nie nastapit jeszcze termin
ich ptatnosci. Zobowigzania majatkowe niepieniezne przeksztatcaja
sie¢ w zobowigzania pieni¢zne. Ponadto upadly traci na rzecz syn-
dyka legitymacje do wystepowania w sprawach dotyczacych masy
upadtosci. Mimo to nadal jest strong w znaczeniu materialnopraw-
nym?®® i nie traci prawa wlasnosci do swego majatku®’. Warto dodac,
ze z dniem ogloszenia upadlosci jednego z matzonkow ex lege mie-
dzy malzonkami powstaje ustroj rozdzielnosci majatkowej (art. 53
KRO, art. 124 PUiN), a majatek wspolny wchodzi do masy upadto-

34 Por. wyrok 18/2003 belgijskiego Cour d’Arbitrage z dnia 30.01.2003 r.,
http://www.arbitrage.be/fr/common/home.html.

35 K. Michalak, Przestanki wszczecia, s. 33-56.

36 Wyrok NSA z dnia 11.10.2005 r., FSK 2449/04, Palestra 2007,
nr 3-4, s. 291.

37 Wyrok NSA z dnia 7.03.2002 r., IIl SA 1787/00, Biuletyn Skarbowy
2003, nr 3, s. 26.
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Sci. Matzonek upadlego nie moze zadac¢ wylaczenia z masy upa-
dtosci przedmiotéw, ktore by mu przypadly, gdyby dokonano
podziatu majatku wspolnego. Z tytulu swego udzialu w majatku
wspolnym moze on tylko zgtosi¢ do masy upadtosci wierzytelnosé
pieni¢zna, ktorej wysokos¢é odpowiada wartosci jego udziatu.
W doktrynie mowi si€ z tego powodu o ,swoistym podziale majatku
wspoOlnego”38.

Obowigzkiem diuznika po ogloszeniu upadlosci jest wskazanie
i wydanie catego majatku syndykowi. Syndyk ustala sktad masy
upadlosci przez sporzadzenie spisu inwentarza skladnikéw znaj-
dujacych sie¢ w posiadaniu upadlego. Domniemywa si¢, Ze rzeczy
bedace w posiadaniu upadlego w dniu ogloszenia upadtosci naleza
do jego majatku (art. 69 PUiN).

Sedzia-komisarz moze zezwoli¢, aby likwidacj¢ masy upadtosci,
obejmujaca spieniezenie majatku i rowne zaspokojenie wierzycieli
w ramach poszczegéolnych kategorii wierzytelnosci, przeprowadzit
sam upadly pod nadzorem syndyka (art. 4912 § 5 PUiN). W Austrii
zarzad w postepowaniu konsumenckim sprawuje zasadniczo sam
dtuznik, a jedynie okreslone kategorie czynnosci sa wyjete spod
jego kompetenciji (§ 186 KO).

Jezeli w sktad masy upadlosci wchodzi lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upadly konsument, z sumy
uzyskanej z jego sprzedazy wydziela si¢ kwote odpowiadajgca prze-
cietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego za okres dwunastu
miesiecy. Uwzglednia sie potrzeby mieszkaniowe upadtego i liczbe
0s6b pozostajacych z dluznikiem we wspoélnym gospodarstwie
domowym. Wydaje sie, ze nalezy uwzglednic¢ takze fakt np. ewen-
tualnego naturalnego powi¢kszenia si¢ rodziny?®. Sedzia-komisarz
ma kompetencje¢ do przyznania zaliczki na poczet naleznej upa-
dtemu kwoty (art. 4916 PUIN). W Danii i Szwecji natomiast do
sprzedazy domu dochodzi wytgcznie w sytuacji, gdy wydatki sg zbyt

38 M. Uliasz, Nowe Prawo upadtosciowe i naprawcze — wpltyw ogtoszenia
upadtosci na stosunki majqtikowe matzeriskie upadtego, Monitor Prawniczy
2003, nr 11, s. 488.

39 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosé, s. 75.
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wysokie i istnieje szansa na ich obnizenie przez zmian¢ miejsca
zamieszkania“®.

Podczas gdy w Szwecji plany podziatu funduszy masy upadtosci
sporzadzane sg przez organ panstwowy (Kronofogdemynidighet),
a we Francji i Luksemburgu przez komisje ds. niewyptacalnosci,
Polska jest wierna zasadzie sporzadzania planu przez syndyka. Po
sporzadzeniu planu sad na wniosek dtuznika, ktorym jednak nie
jest zwigzany, i po przeprowadzeniu rozprawy wydaje postanowienie
o ustaleniu planu sptaty wierzycieli upadtego (art. 4917 PUIN).
Z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia o ustaleniu planu
powolanie syndyka wygasa ex lege (art. 4918 PUiN). Tym samym
jego rola w konsumenckim postepowaniu upadioSciowym ogranicza
si¢ do postepowania likwidacyjnego. Nie obejmuje juz etapu spta-
cania naleznosci niezaspokojonych na podstawie planu podziatu.
Rozwigzanie takie wychodzi naprzeciw postulatowi ograniczania
kosztow postepowania upadlosciowego (skoro syndyk nie dziata,
upadly nie ponosi kosztoéw jego dziatalnosci).

Plan sptaty okresla, w jakim zakresie i w jakim czasie (nie diuz-
szym niz pie¢ lat) upadly jest obowigzany sptacac¢ naleznosci nie-
zaspokojone na podstawie planu podziatu oraz jaka cz¢sé zobowig-
zan, po wykonaniu planu, zostanie umorzona (art. 4917 § 1 PUIN).
Wyktadnia literalna sformutowania ,jaka czes¢ zobowigzan” pro-
wadzi do wniosku, ze umorzenie powinno nastgpic¢ proporcjonalnie
wzgledem wszystkich wierzycieli. Zwrocic nalezy takze uwage, iz
zakresem planu splat objeto zobowigzania powstale do dnia oglo-
szenia upadlosci, jak rowniez zobowigzania upadtego powstate do
dnia ustalenia planu (art. 4917 § 1 zd. ostatnie PUIN). Tym samym
przetamano zasade przyjeta w upadtosci przedsiebiorcow (w rozu-
mieniu art. 5 PUIN), ze zobowigzania powstale po dniu ogloszenia
upadlosci winny by¢ zaspokajane na biezaco i co do zasady w cato-
Scitl. Niemniej jednak art. 49112 PUIN statuuje, ze umorzeniu nie
ulegajg zobowigzania powstalte po ogloszeniu upadlosci, co rodzi

40 U. Reifner, J. Kiesilainen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Ove-
rindebtedness, s. 188.
41 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosé, s. 81.
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wyrazng sprzecznosc z art. 4917 PUIN, ktora jak najszybciej winna
by¢ usunicta.

W okresie wykonywania planu sptaty upadly nie moze dokonywac
czynnosci prawnych przekraczajacych granice zwyktego zarzadu
(art. 4919 § 1 PUIN). Wydaje sie, ze ustawodawca zastosowal zbyt
rygorystyczne obostrzenia. Zwiekszenie si¢ wynagrodzenia za prace
lub dochodéw uzyskiwanych z osobiScie wykonywanej przez upa-
diego dzialalnosci zarobkowej nie pociaga za sobg zmiany planu
splaty wierzycieli przez podwyzszenie kwot przypadajacych wierzy-
cielom (art. 49110 § 2 PUIN). Intencjg ustawodawcy jest wiec
zwickszenie aktywnosci zawodowej dtuznikéw. Skoro tak, to nie-
zrozumiate sg pobudki, dla ktorych ograniczono mozliwos¢ dyspo-
nowania nimi. Analogicznego rozwigzania nie przyjeto w odniesieniu
do upadtego przedsi¢biorcy (w rozumieniu art. 5 PUiN), sprawujg-
cego zarzad wlasny, ktorego niewyptacalnos¢ powstala w wyjatko-
wych i niezaleznych od niego okolicznosciach. Za zgoda nadzorcy
sgdowego uprawniony jest on do dokonywania czynnosci przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu (art. 76 ust. 3 PUIN). Zagra-
niczne porzadki prawne niejednolicie unormowaly zagadnienie
dopuszczalnosci dysponowania mieniem uzyskanym w czasie doko-
nywania splaty. W Danii Srodki pozyskane po ogloszeniu upadtosci
nie majg wplywu na ksztalt planu. W Niemczech potowa spadku,
w Finlandii zas kazdy element majgtku o wartosci przekraczajacej
tysigc euro jest przeznaczany na splate wierzycieli*2. Zastanowic
si¢ nalezy, do jakiego stopnia panstwo, w zamian za ekspektatywe
oddtuzenia, legitymowane jest do przesuniecia dtuznika na granice
minimum egzystencjalnego. Warto zasygnalizowac¢ rozwigzanie
przyjete w Szwajcarii, ktére gwarantuje dtuznikowi godny poziom
zycia podczas przeprowadzania postepowania oddluzeniowego.
Praktyka orzecznicza rozwineta bardzo liberalng wykladnie pojecia
»godny poziom zycia”, odnoszac niezbedne minimum egzystencjalne
danego diuznika do poziomu wiasciwego dla jego srodowiska*3.

42 Ibidem, s. 192-193.
43 Art. 265 ust. 2 SchKG; K. Amonn, D. Gasser, Grundriss des Schuld-
betreibungs-und Konkursrechts, Bern 1997, s. 396.
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Z wyltaczeniem zakupow na raty i z odroczonym terminem ptat-
nosci, upadty moze zaciggac¢ zobowigzania, o ile sg one niezbedne
dla utrzymania swojego i osob, w stosunku do ktorych cigzy na nim
obowiazek dostarczania Srodkoéw utrzymania (taki zapis moze spra-
wi¢ wiele trudnosci osobom Zyjacym w konkubinacie, na ktérych
nie cigzy powinnos¢ wzajemnej pomocy). Do ustawy nie wprowa-
dzono jednak zapisow o przekazywaniu danych upadtego konsu-
menta do biura informacji gospodarczej**. Oznacza to, ze np. bank
nie bedzie miat sposobnosci skontrolowania, czy potencjalny klient
jest bankrutem. Tym samym otwarta zostaje droga dla licznych
naduzyé¢, ktére nakrecaé¢ bedq spirale zadluzenia. Upadtosé kon-
sumencka moze wiec wywolaé efekt domina — bankructwo konsu-
menta doprowadzi do upadtosci wierzyciela. Z drugiej strony,
umieszczenie danych w BIG niweczyloby szanse na nowy start
w zyciu, prowadzitoby do stygmatyzacji (tzw. Victorian view of ban-
kruptcy), obnizalo wiarygodnos¢ w kontaktach np. z bankami,
pracodawcami*®. Warto takze nadmieni¢, ze zadna europejska
ustawa dotyczaca upadlosci konsumenckiej nie zawiera klauzuli
przeciwdziatajacej dyskryminacji zrehabilitowanego dtuznika. We
Francji zas przyjeto rozwiazanie nastepujace: Bank Narodowy pro-
wadzi rejestr osob zadluzonych i niewyptacalnych, ktory zastrzezony
jest tylko do wiadomosci bankoéw. Wpis dokonywany jest na okres
osmiu lat.

Dla ochrony praw wierzycieli, corocznie do kwietnia diuznik
sktada sprawozdanie dotyczace wykonania planu sptaty oraz osig-
gnietych przychodow i nabytych sktadnikéw majatkowych (art.
4919 § 3 PUIN). Jezeli upadly konsument z powodu przemijajacej
przeszkody nie moze wywigzac si¢ z obowigzkow okreslonych w pla-
nie splaty, sad moze zmieni¢ plan splaty wierzycieli w ten sposéb,
ze przediuzy termin splaty, maksymalnie o 2 lata, lub zmieni wyso-
kos¢ poszczegolnych rat (art. 49110 § 1 PUIN). Niedopuszczalne
jest zmniejszenie catej ptatnosci. Natomiast gdy w okresie wykony-

44 Takq mozliwos¢ w art. 49111 przewidywat projekt PO dostepny na
stronie http://www.platformanawiejskiej.pl/ustawy/920.html.

45 Raport Krajowego Rejestru Diugow, Upadtosé kkonsumencka a dostep
do kredytu, listopad 2008 r., s. 7-10.
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wania planu sytuacja materialna dtuznika ulegnie znaczacej popra-
wie (np. odziedziczy spadek), kazdy z wierzycieli moze wystgpi¢ do
sadu z wnioskiem o podwyzszenie kwot, jakie im przypadajq (art.
49110 § 2 PUIN). W Finlandii precyzyjnie okreslono, ze wzrost
dochodow o kwote przekraczajgcg 800 euro rodzi obowigzek prze-
kazania wierzycielom rat w wyzszej kwocie*®. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze kazdorazowa modyfikacja ustalonego przez sad planu
wymaga uprzywilejowania badz to zasady res iudicata, badz tez
wzgledow natury prakseologicznej, zmierzajacych do zapewnienia
ochrony wierzycielom.

W razie niewykonywania przez upadiego obowigzkow ustalonych
w planie splaty lub tez na skutek niewlasciwego zachowania si¢
(np. zatajenie przychodow, dokonanie czynnosci prawnej prawo-
mocnie uznanej za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli) sad na
wniosek wierzyciela, po przeprowadzeniu rozprawy, uchyla plan
splaty wierzycieli oraz umarza postepowanie upadtosciowe (art.
49111 PUIN). Oznacza to, ze ewentualne oddtuzenie nastgpi nie
wczesniej niz za 10 lat.

Po wykonaniu przez upadtego obowigzkoéw okreslonych w planie
splaty sad wydaje postanowienie o umorzeniu niezaspokojonych
zobowigzan upadlego objetych planem, z wyjatkiem zobowigzan
obejmujacych Swiadczenia okresowe, do ktorych tytul prawny nie
wygast oraz powstalych po ogloszeniu upadtosci, i o zakonczeniu
postepowania (art. 49112 PUIN). Zasada przyjeta w polskim prawie
upadlosciowym jest globalne umorzenie wierzytelnosci. W tym
kontekscie zastrzezenia budzi brak przedmiotowego ograniczenia
zwolnienia z diugow, ktore dostosowane bytoby do upadlosci kon-
sumenckiej. Obecna regulacja (art. 369 § 3 PUiN) zdaje sie zezwa-
la¢ na umorzenie np. zobowigzan z czynéw niedozwolonych czy
z niektorych przestepstw, co nie da sie pogodzi¢ z aksjologicznym
uzasadnieniem ustawy, ktéra promuje uczciwos¢ dtuznika*’. W pra-
wie niemieckim zwolnienie z dlugéow powoduje przeksztalcenie si¢

46 U. Reifner, J. Kiesilainen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Ove-
rindebtedness, s. 193.
47 Por. np. art. 369 § 1 pkt 3 PUIN.
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niewykonanych zobowiazan w zobowigzania naturalne*s. W Austrii
sadowe orzeczenie o zwolnieniu z niesplaconych w postgpowaniu
dtugow rozciaga si¢ na odsetki od wierzytelnosci i roszczenia wie-
rzycieli o zwrot kosztow postepowania. Diuznik zwolniony jest tez
od roszczen regresowych przystugujacych poreczycielom i wspot-
dtuznikom, ktoérych odpowiedzialnos¢ wzgledem wierzycieli dtuznika
nie zmienia si¢ po ogloszeniu upadtosci (§ 214 KO).

Skutki upadlosci konsumenckiej
w zakresie prawa podatkowego

Po stronie konsumenta, ktory oglosi upadiosé¢, powstanie obo-
wigzek zaptaty podatku PIT od umorzonej kwoty, ktora to kwota
stanowi przychod diuznika. Zgodnie z ogolna definicjg przychodu,
zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych*®, przychodami sa otrzymane lub pozostawione do dys-
pozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i wartosci
pieniezne oraz wartos$¢ otrzymanych swiadczen w naturze i innych
nieodptatnych $swiadczen. Obecna regulacja zawiera co prawda
przepisy, ktore wylaczaja z kategorii przychodow wierzytelnosci
umorzone w postepowaniu upadlosciowym®®, jednakze znajdujg
one zastosowanie wylacznie do podmiotéw prowadzacych dzialal-
nosc gospodarczg. Paradoksalnie zatem oddluzenie konsumenta
moze doprowadzi¢ do wtérnego zadtuzenia wzgledem fiskusa.
Z kolei wierzyciel bedzie miat mozliwos¢ zaliczenia niesptaconej
i umorzonej czesci naleznosci do kosztéw podatkowych®!. Warto
zwroci¢ uwage w tym kontekscie na regulacje austriacka (Korkeur-
sordnung), ktoéra przewiduje wypadek wystapienia ponownej nie-
wyplacalnosci konsumenta w trakcie postepowania oddiuzeniowego.
W takiej sytuacji po raz kolejny wszczyna sie postepowanie upadto-

48§ 301 ust. 3 InsO.

49 Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm. (dalej uPDOF).

50 Artykut 14 ust. 3 pkt 6 uPDOF.

51 Artykut 23 ust. 1 pkt 14, 20 oraz art. 23 ust. 2 uPDOF.
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Sciowe, ktore nie ma jednak zadnego wplywu na juz trwajace poste-
powanie oddtuzeniowe®2.

Przepisy o upadlosci konsumenckiej pozostang indyferentne
wobec rozliczenia VAT przez wierzycieli mimo istnienia tzw. ulgi na
zle diugi. Ulga na zte dtugi polega na mozliwosci dokonania korekty
podatku naleznego z tytutu sprzedanych towarow lub ustug, gdy
podstawa opodatkowania sg wierzytelnosci, ktorych niesciggalnosé
zostala uprawdopodobniona. Konstytutywng przestankg skorzysta-
nia z ulgi jest jednak to, aby tak diuznik, jak i wierzyciel byt podat-
nikiem VAT, zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny, czyli
prowadzacy dziatalnosé¢ gospodarcza®s.

Podsumowanie

Konkludujac poczynione uwagi, warto przywolac¢ stwierdzenie
F. Borman’a, ktéry powiedziat kiedys, ze kapitalizm bez bankructwa
jest jak chrzescijannstwo bez piekla®*. Upadlosé konsumencka
wydaje sie ,czySécem” dla dtuznikow, ktoérzy z niezawinionych przez
siebie powodow znalezli sie w klopotach finansowych. Lagodzi ona
dziatania ,niewidzialnej reki rynku”.

Doswiadczenia europejskie wskazujg na rosngce zainteresowanie
instytucjg upadtosci konsumenckiej. Z danych Creditereform?5®
wynika, ze w Niemczech w 1999 r. ogloszono upadtos¢ 2450 kon-
sumentow; rok pozniej — 10 360, w 2007 — 105 300.

Na obecng sytuacje Polski sktada sie m.in. wzrost kwoty zagro-
zonych kredytow zaciaganych przez osoby prywatne (w III kwartale
2008 r. osiggnety poziom 10,8 mld z1) i wzrost zadluzenia gospo-

52 P. Tereszkiewicz, Postepowania upadtosciowe i oddtuzeniowe dla kon-
sumentéw w Stanach Zjednoczonych i w niektérych krajach europejskich
(cz.1), Transformacje Prawa Prywatnego 2000, nr 1-2, s. 120.

53 M. Majkowska, Bankrut bedzie musiat zaptaci¢ podatek od umorzo-
nego dtugu, Gazeta Prawna z dnia 6.08.2008 r., nr 153, s. 9.

5% Wypowiedz F. Bormana zacytowana w artykule Alexander L. Taylor,
The Growing Bankruptcy Brigade, Time Magazine z dnia 18.10.1982 r.

55 Raport Creditreform, Upadtosci w Niemczech w I potowie 2008, War-
szawa, 8 lipca 2008 r., s. 2.
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darstw domowych (318 mld z). Ponadto 12,6% gospodarstw dekla-
ruje problemy z obslugg zobowigzan, z czego Y4 nie sptaca swoich
zobowigzan od ponad pot roku®®. Zjawiska te, przy jednoczesnym
wyhamowaniu gospodarki, potwierdzajg celowos¢ podjetej przez
ustawodawece inicjatywy. Zastrzezenia budzi natomiast skompliko-
wana procedura, lakonicznosc¢ i niejasnosc¢ generalnego odestania
do przepisow o upadtosci przedsi¢biorcow. Jak dosadnie twierdza
niektoérzy, ,cala regulacja przypomina ser szwajcarski z zaskakujgco
duza iloscia dziur i mozna ja zaliczy¢ do legislacji typu radosno-
-towarzyskiego. Radosnej, bo mysl przednia, a wykonanie kabare-
towe, a towarzyskiej, bo daje pretekst do licznych spotkan poswie-
conych niejednoznacznosciom i bledom w ustawie”®’. Wieksza wage
nadto nalezaloby przywigzac¢ do zagadnienia edukacji konsumentow
oraz skoncentrowac sily na lepszym przystosowaniu spoleczenstwa
do zmieniajacych sie warunkow. Omowienie tych problemow wykra-
cza jednak poza ramy opracowania.

Abstract

Some problems of consumer bankruptcy in the light
of the new regulations

On 31 March 2009, a new concept of consumer bankruptcy was intro-
duced in Poland, making it possible for individual debtors who are not
engaged in business activities to be declared bankrupt. The paper shows
how legislation of Poland has dealt with the protection of the individual’s
existence in the case of his/her bankruptcy and how, by protecting him/
/her, the state makes it possible for the individual to continue his/her
existence in the society and to reconstruct his/her economic potential. The
legislators were following legal systems of the European countries and the
American model of consumer bankruptcy to take advantage of their expe-
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rience. But was it a step in good direction? Maybe new provisions will serve
as a vehicle for debtors to escape their creditors or they create only an
illusion of second chance. There is a lot of question marks but for reply we
have to wait.
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