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Grunty lesne jako sktadnik
gospodarstwa rolnego

Wprowadzenie

Pomimo ze w strukturze wiasnosciowej lasow w Polsce dominuja
lasy publiczne, ktore wedlug danych za rok 2007 zajmuja az 82,1%
og6lnej powierzchni laséw w Kkraju, to jednak na przestrzeni kilku-
nastu ostatnich lat sytuacja ta ulega stopniowym zmianom. O ile
w roku 1995 lasy stanowigce wlasnos¢ podmiotéw prywatnych sta-
nowity 17,1%, o tyle w roku 2007 bylo to juz 17,9% ogolnej
powierzchni lasow!. Wydaje si¢ nawet, ze dynamika tego procesu
zwicksza sie. Okazuje sie¢ bowiem, ze udzial laséw prywatnych
w poréwnaniu z rokiem 2006 wzroést az o 0,1%?2. Co istotne, az 16,9%
ogoblnej powierzchni lasow stanowilo w roku 2007 wlasnosS¢ osob
fizycznych, a zaledwie 1% pozostawal we wtadaniu wspélnot grun-
towych, rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i innych podmiotows.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze znaczna czes¢ lasow prywatnych sta-
nowi wtasnos¢ rolnikow indywidualnych i moze wchodzi¢ w sktad

1 Informacja o stanie lasé6w w roku 2007, Druk nr 1209 VI kadencja
z dnia 20 pazdziernika 2008.

2 Ibidem.

3 Tak: ,Informacja o stanie lasow w roku 2007". Oczywiscie udziat lasow
wlasnosci prywatnej byt mocno zréznicowany w poszczegolnych wojewodz-
twach. Udziat ten ksztaltowat si¢ w roku 2007 od zaledwie 1,2% ogolnej
powierzchni laséw w wojewodztwie (woj. Lubuskie) do az 43,3% (woj. Malo-
polskie). Patrz ,Raport o stanie lasow w Polsce za rok 2007”, PGL Lasy
Panstwowe, Warszawa 2008, s. 9.
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prowadzonych przez nich gospodarstw rolnych. Teze te wydaja sie
potwierdza¢ dane Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego
przez GUS w roku 2002. Wynika z nich, ze okoto 13,2% ogolnej
powierzchni lasow i gruntéw lesnych uzytkowanych bylo wowczas
w ramach gospodarstw rolnych, z czego 12,1% w gospodarstwach
sektora prywatnego, w tym 11,8% w gospodarstwach indywidual-
nych*.

Zaprezentowane powyzej dane, a przede wszystkim rysujaca si¢
w oparciu o nie tendencja do powigekszania si¢ udziatu laséw pry-
watnych w ogélnej powierzchni lasow w naszym kraju, ktorej Zrodet
szukac nalezy w szczegolnosci w realizowanym Krajowym Programie
Zwiekszenia Lesistosci oraz we wsparciu finansowym realizowanym
w ramach Planu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2004-2006
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
sktaniajgq do podjecia badan nad istotg i statusem prawnym grun-
tow lesnych, jako sktadnika produkcyjnego i majgtkowego gospo-
darstwa rolnego.

Z uwagi na ramy niniejszego opracowania podstawowym przed-
miotem analizy bedzie istota i status prawny gruntéw lesnych
w strukturze prawnej gospodarstwa rolnego w ujeciu przedmioto-
wym oraz odrebnosci w zakresie tresci prawa wlasnosci tego sktad-
nika gospodarstwa rolnego.

Istota i status prawny gruntow lesnych jako skiadnika
gospodarstwa rolnego

Kluczowe znaczenie dla okreslenia istoty gruntéw lesnych rozu-
mianych jako skladnik gospodarstwa rolnego ma z pewnoscig
definicja ustawowa gospodarstwa rolnego sformutowana przez
ustawodawce w art. 55° k.c.® Nalezy jednak w tym miejscu zwrocic
uwage na fakt, Zze definicja ta nie ma charakteru uniwersalnego

4 Raport z wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2002", http://www.
stat.gov.pl/gus/45_777_PLK_HTML.htm.

5 Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycjg art. 553 k.c. za gospo-
darstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami
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i skonstruowana zostata na potrzeby regulacji stosunkéw prawa
cywilnego. Chodzi tutaj przede wszystkim, cho¢ nie tylko, o przepisy
regulujace stosunek prawny wspolwltasnosci, stuzace realizacji
zasady ochrony trwalosci warsztatu pracy producenta rolnego.

Przypomnie¢ nalezy, ze definicja ta wprowadzona zostala do
Kodeksu cywilnego na mocy art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 lipca
1990 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny®, zastepujac dotych-
czas obowigzujgcg definicje gospodarstwa rolnego sformulowang
w § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1964
roku w sprawie przenoszenia wtasnosci nieruchomosci rolnych,
znoszenia wspoétwlasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych?.

Definicja okresla strukture prawng gospodarstwa rolnego poprzez
wyliczenie sktadnikéw wchodzacych w skiad zorganizowanej catosci
okreslanej terminem ,gospodarstwo rolne”. Wyliczenie, tworzace
katalog otwarty, obejmuje szeroki i zr6znicowany zesp6t sktadnikow
materialnych i niematerialnych. Pod wzgledem zakresu przedmio-
towego wydaje si¢ ono nawiazywac w istotnym zakresie do wspo-
mnianej weczesniej definicji zawartej w rozporzadzeniu z dnia 28
wrzesnia 1964 roku. Szczegdlnie wyraznie widoczne jest to w przy-
padku wymienionych w art. 552 k.c. gruntéw lesnych, ktore zgodnie
z tresScig § 2 ust. 2 rozporzadzenia RM z dnia 28 wrzesnia 1964
roku mogly wchodzi¢ w sktad gospodarstwa rolnego pod warun-
kiem, ze byly wlasnoscig wiasciciela nieruchomosci rolnych w rozu-
mieniu § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia oraz stanowity lub mogty
stanowi¢ z tymi nieruchomosciami zorganizowang calos¢ gospo-
darczg. Obecnos¢ gruntéw lesnych w definicji gospodarstwa rolnego
w rozumieniu art. 55°% k.c. uzna¢ nalezy wiec za naturalna konse-
kwencje zaliczania (cho¢ nie bezwarunkowego) tego rodzaju gruntéow
do sktadnikow gospodarstwa rolnego oraz objecia przed rokiem
1990 tego rodzaju gruntow stanowigcych przedmiot wlasnosci

lub ich czg¢sciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga
stanowi¢ zorganizowana calos¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

6 Dz.U. Nr 55, poz. 321 ze zm.

7 Tj. Dz.U. z 1983 . Nr 19, poz. 86 ze zm.
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prywatnej mocg obowigzujaca przepisow Kodeksu cywilnego, doty-
czacych przenoszenia wtasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia
wspolwtasnosci takich nieruchomosci i ich dziedziczenia®.

W przeciwienstwie do dotychczas obowigzujacej definicji wyli-
czenie z art. 55° k.c. skonstruowane zostato w spos6b abstrahujgcy
od uprawnien prowadzacego gospodarstwo rolne wzgledem poszcze-
golnych skladnikoéw, w czym upatruje sie odejscie od ujmowania
gospodarstwa rolnego jako jednostki wlasnosciowej®. Jak trafnie
wskazuje si¢ w literaturze, ustawodawca, wymieniajgc skladniki
gospodarstwa rolnego, odwoluje si¢ nie tyle do kategorii prawa
rzeczowego, ile do poje¢ ekonomicznych, odzwierciedlajgcych pro-
dukcyjny charakter rolniczej jednostki wytworczejl®. Z tego tez
powodu za podstawe jednosci gospodarstwa rolnego uwaza si¢ nie
tyle wigzi o charakterze prawnorzeczowym, ile wi¢z o charakterze
organizacyjno-funkcjonalnym!'. Te pierwsze mogg, cho¢ jak sie
wydaje nie muszg, nakladaé¢ sie na wiezi organizacyjno-funkcjo-
nalne!2.

Powyzej wskazane cechy definicji gospodarstwa rolnego maja
niewatpliwie kluczowe znaczenie dla okreslenia istoty pojecia grun-
tow lesnych w znaczeniu nadanym mu przez ustawodawce w art.
553 k.c. Zwrdci¢ nalezy bowiem uwage na fakt, Zze odejscie ustawo-
dawcy od traktowania gospodarstwa rolnego jako jednostki wlasno-
Sciowej oraz postuzenie si¢ przez niego terminologia ekonomiczng
na okreslenie poszczegolnych jego sktadnikow, a przede wszystkim
przyjecie za podstawe konstruowania jednosci sktadnikéw gospo-
darstwa rolnego wiezi organizacyjno-funkcjonalnej wyklucza
w zasadzie mozliwos¢ mechanicznego odwotywania sie przy wyktadni

8 Patrz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 22 listopada 1973 r. o zago-
spodarowaniu laséw nie stanowigcych wlasnosci Panstwa w brzmieniu
sprzed 1 pazdziernika 1990 roku. Dz.U. Nr 48, poz. 283 ze zm.

9 Tak R. Budzinowski, [w:] Prawo rolne, A. Stelmachowski (red.), Lexis
Nexis 2005, s. 58-59.

10 Tak R. Budzinowski, Prawo rolne, s. 61.

11 Tak. R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu
cywilnego (rozwazania na tle art. 55° k.c), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1991, z. 3, s. 62.

12 Tak R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa, s. 63.
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pojecia gruntow lesnych jako sktadnika gospodarstwa rolnego do
instytucji nieruchomosci gruntowej. Tego rodzaju teze nalezatoby
zresztg odnies¢ rowniez do gruntow rolnych stanowiacych sktadnik
gospodarstwa rolnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zakres
przedmiotowy aktualnie obowigzujacej definicji gospodarstwa rol-
nego wydaje sie obejmowac nie tylko gospodarstwa rolne zorgani-
zowane w oparciu o stanowigce wtasnos¢ prowadzacego je podmiotu
nieruchomosci rolne w rozumieniu art. 46! k.c., ale takze takie,
ktore zostaly zorganizowane przez taki podmiot w catosci lub w cze-
Sci na gruntach dzierzawionych!. Pamieta¢ zas nalezy, Ze przed-
miotem dzierzawy moga by¢ nie tylko nieruchomosci, ale rowniez
ich czesci niestanowigce odrebnego przedmiotu wlasnosci'.

Sformutowaniu tego rodzaju tezy nie stojg z pewnoscia na prze-
szkodzie wyniki wykladni pojecia nieruchomosci rolnej, a w szcze-
golnosci przepisow dotyczacych zniesienia wspotwlasnosci gospo-
darstw rolnych. Hipotezy tych przepisow obejmuja bowiem
dominujacy wprawdzie w praktyce, ale niewyczerpujacy zakresu
przedmiotowego art. 552 k.c. rodzaj gospodarstw rolnych zorgani-
zowanych na nieruchomosciach rolnych stanowigcych przedmiot
wlasnosci prowadzacego je rolnika. W przeciwienstwie do nich
zakres stosowania art. 55* k.c. jest zdecydowanie szerszy. Obej-
muje on nie tylko wyzej wskazany typ gospodarstw, ale rowniez
takie, ktore zorganizowane zostaty na gruntach w calosci dzierza-
wionych!5.

13 Odmienne stanowisko wydaje si¢ reprezentowaé¢ B. Wierzbowski,
Pojecie nieruchomosci rolnej w prawie polskim, Studia Iuridica Agraria,
t. IV, Biatystok 2005.

14 G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.
Zobowiqgzania, tom 2, LexisNexis 2006, s. 303.

15 Przyjecie stanowiska przeciwnego mogtoby prowadzi¢ do sytuacji
uniemozliwiajgcej zastosowanie art. 55*k.c. do nabywcy stanowigcego zor-
ganizowang calos¢ gospodarstwa rolnego, w ktorym dominujacym sktad-
nikiem jest na przyklad inwentarz zywy, a produkcja hodowlana prowa-
dzona jest na dzierzawionym przez niego gruncie stanowigcym czesc¢
nieruchomosci bedacej wlasnoscia innego podmiotu.
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Niewatpliwym potwierdzeniem wyzej zaprezentowanego stanowi-
ska sg wyniki wyktadni art. 55° k.c. w zakresie dotyczacym kwali-
fikacji prawnej pozostalych sktadnikéw materialnych gospodarstwa
rolnego, w szczeg6lnosci zas budynkow i ich czesci. Sktadniki te,
ktore moga przeciez w kategoriach prawnorzeczowych stanowic
zarowno czesc¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej, jak i osobna
nieruchomos¢ budynkowgq lub lokalowa, zostaly wymienione przez
ustawodawce osobno. Ustawodawca abstrahuje wiec réwniez w ich
przypadku od rodzaju i charakteru praw podmiotowych, ktorych
sg one przedmiotem, a w konsekwencji nadawaniu im skonkrety-
zowanego charakteru prawnorzeczowego. Tego rodzaju rozwigzanie
ma niewatpliwie uzasadnienie i jest konsekwencja odejscia usta-
wodawcy przy definiowaniu gospodarstwa rolnego od traktowania
go jako jednostki wlasnosciowej i oparciu jego konstrukcji nie na
relacjach prawnorzeczowych, ale na kryterium wiezi laczacej
poszczegolne skladniki w catos¢ gospodarcza.

Poczynione wyzej ustalenia prowadzg do wniosku, ze sktadnikiem
gospodarstwa rolnego moga byc¢ nie tylko grunty stanowiace osobna
nieruchomosé, ale réwniez bedace jedynie ich czescig!é. W konse-
kwencji nalezatoby réwniez przyjac, ze pod pojeciem gruntu leSnego
rozumianego jako sktadnik gospodarstwa rolnego nalezaloby rozu-
miec¢ zarowno szczegolnego rodzaju nieruchomosé gruntows, jak
i jej czes¢ wyodrebnione w oparciu o kryterium funkcjonalne.
W ujeciu prawnorzeczowym gruntem leSnym w rozumieniu art. 553
k.c. moze wigc by¢ nie tylko osobna nieruchomos¢ gruntowa
w rozumieniu wieczystoksiegowym, bedgca wlasnoscig prowadza-
cego gospodarstwo rolne podmiotu, ale rowniez czesc takiej nieru-
chomosci. Moze to dotyczy¢ przy tym zaréwno sytuacji, w ktorej
tego rodzaju grunt stanowi czes¢ jednolitej przestrzennie nierucho-
mosci, jak rowniez tworzacej catos¢ gospodarcza nieruchomosci,
sktadajacej si¢ z niegraniczacych ze sobg dziatek gruntu, potaczo-

16 Nalezatoby wiec zakwestionowac twierdzenie, zgodnie z ktorym poje-
cie gruntow rolnych w rozumieniu art. 55°%k.c. nalezy uznac za synonim
pojecia nieruchomosci rolnej w rozumieniu art. 46! k.c. Z tego rodzaju
przypadkiem bedziemy mieli do czynienia jedynie na gruncie przepisow
dotyczacych zniesienia wspoétwlasnosci gospodarstw rolnych.
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nych ze sobg na wniosek wtasciciela na podstawie art. 21 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece!”. Grun-
tem lesnym stanowiacym skladnik gospodarstwa rolnego moze byc¢
jednak réwniez dzierzawiona od innego podmiotu nieruchomos¢
lub jej czesé.

Kryterium funkcjonalnym decydujacym o lesnym charakterze
gruntu jest z pewnoscig mozliwos¢é uznania go za las!® lub jego
czes¢ w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'.
Przeslankami, ktorych istnienie warunkuje uznanie okreslonego
gruntu za las w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o lasach, sa:

1) pokrycie powierzchni gruntu szczegolnym rodzajem roslinno-

Sci, a wiec okreslone cechy przyrodnicze,

2) okreslone przez ustawodawce przeznaczenie gruntu,

3) okreslona przez ustawodawce minimalna powierzchnia tego

gruntu.

W przypadku natomiast gruntow, o ktérych mowa w art. 3 pkt
2 ustawy o lasach, przestankg uznania ich za las jest okreslony
sposob ich zagospodarowania oraz zwigzek z prowadzona gospo-
darkag lesna.

Abysmy mogli mowi¢ o pokryciu powierzchni gruntu ,roslinno-
Scig leSna (uprawami lesnymi)”, wszystkie trzy elementy tego typu

17 Tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.
18 Zgodnie z dyspozycja art. 3 ustawy o lasach pod pojeciem lasu rozu-
mie si¢ grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig
lesSng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem
leSnym - lub przejSciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkgcji leSnej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w skiad parku
narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melio-
racji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne,
tereny pod liniami energetycznymi, szkoélki leSne, miejsca sktado-
wania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urza-
dzenia turystyczne.

19 Tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 453 ze zm.
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roslinnosci: drzewa, krzewy oraz runo leSne muszg (jesli oczywiscie
pozwalaja na to warunki siedliskowe) wystepowaé¢ réwnoczesnie,
przy czym pokrycie to musi miec¢ charakter trwaly. O tego rodzaju
cechach przyrodniczych mozna mowi¢ w przypadku zalesiania lub
sukcesji wtornej co do zasady jedynie po osiggnieciu przez roslin-
nosc¢ lesna wieku, ktory swiadczytby o jej trwalym charakterze.
Jednoczesnie wszelkiego rodzaju zdarzenia, w przypadku ktoérych
celowemu usunigciu roslinnosci lesnej lub zniszczeniu jej w wyniku
zdarzenia losowego nie towarzyszy réwnoczesnie zmiana sposobu
zagospodarowania gruntu, a wiec rozpoczecie innego niz lesne
uzytkowania tego gruntu, nie pozbawiajg gruntu charakteru lasu.
Lasem w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o lasach pozostanie wiec
z pewnoscig zarowno grunt, na ktérym przeprowadzony zostat zrab
zupelny i mimo obowigzku (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach)
nie zostata wprowadzona ponownie roslinnos¢ lesna (tzw. halizna)?°,
jak roéwniez grunt pozbawiony roslinnosci wskutek oddziatywania
czynnikow szkodliwych (np. wiatrotom).

Gdy chodzi z kolei o przestanke przeznaczenia gruntu, to jak
wynika z tresci art. 3 ustawy o lasach, abySmy mogli mowic o lesie
W rozumieniu tego przepisu, grunty musza wchodzi¢ w sktad parku
narodowego, rezerwatu przyrody lub by¢ wpisane do rejestru zabyt-
kow, ewentualnie by¢ przeznaczone do produkcji lesnej. Gdy chodzi
o te ostatnig kategorie gruntéw, to pod pojeciem gruntéw przezna-
czonych do produkcji leSnej nalezy rozumie¢ wszelkie wskazane
W uproszczonym planie urzagdzenia lasu?! lub inwentaryzacji stanu
lasu, stanowigcej podstawe do wydania decyzji starosty okreslajg-
cej zadania z zakresu gospodarki lesnej (art. 19 ust. 3 ustawy
o lasach), zagospodarowane (pokryte roslinnoscig lesng lub przej-
Sciowo jej pozbawione) aktualnie na cele leSne grunty:

1) ktore zostaly pokryte roslinnoscia lesna (niezaleznie od tego,

czy doszto do tego wskutek celowego zalesienia, czy tez samo-

20 Poréwnaj wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 1998 roku, sygn. Akt II
S.A. 1013/98, niepublik.

21 Poréwnaj B. Wierzbowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 14 kwietnia
1994 roku, sygn. Akt III CZP 46/94, OSP z 1995 roku, nr 1 poz. 4, s. 12.
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rzutnej sukcesji wtérnej) po przeznaczeniu ich na cele lesne
zgodnie z obowiazujacymi w tym czasie przepisami prawa,

2) ktore byly pokryte roslinnoscig leSna w chwili, gdy na mocy
obowigzujacych w tym czasie przepisow prawa zostaly prze-
znaczone na cele lesne lub uznane za las (niezaleznie od tego,
jakie byto ich pierwotne przeznaczenie oraz tego, czy nadal
sg przeznaczone na cele lesne)??,

Wreszcie gdy chodzi o kryterium powierzchni, pod pojeciem lasu
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o lasach nalezy rozumie¢ grunt
o Iacznej zwartej powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha, wchodzacy
w sktad lub bedacy nieruchomoscig stanowigcg wtasnosé jednego
wlasciciela, jak rowniez sktadajacy sie z gruntow wchodzacych
w sktad lub stanowigcych kilka nalezacych do réznych wilascicieli,
sgsiadujgcych ze sobg nieruchomosci, z ktérych kazdy z osobna
moze mie¢ powierzchnie ponizej 0,1 ha.

Zastosowanie wyzej zaprezentowanego kryterium w przypadku
gruntow, ktoére maja stanowi¢ skladnik gospodarstwa rolnego,
wydaje sie¢ mimo wszystko niewystarczajace. Wydaje si¢ bowiem, ze
podobnie jak mialo to miejsce w przypadku definicji zawartej w § 2
rozporzadzenia RM z dnia 28 wrze$nia 1964 roku, réwniez na
gruncie art. 552 k.c. zaliczenie gruntow lesnych do skladnikow
gospodarstwa rolnego ma w istocie charakter warunkowy?23.

22 Lasami w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o lasach nie beda z pew-
noscig grunty, ktéore w chwili pokrycia ich roslinnoscig leSng w drodze
zalesienia lub sukcesji wtornej byly przeznaczone na cele niezwigzane
z gospodarka lesna i ich przeznaczenie nie uleglo zmianie. Z tego rodzaju
sytuacja bedziemy mieli do czynienia w szczegélnosci w przypadku gruntu
przeznaczonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
na cele rolne, ktéry w wyniku celowego zalesienia lub zaniechania usuwa-
nia samosiewu pokryty zostal nastepnie przez roslinnos¢ lesna, a ktérego
przeznaczenie nie uleglo zmianie. Por. uwagi M.A. Zalewskiego na temat
samowolnego zalesienia gruntéw lesnych — M.A. Zalewski, Zalesienie gruntu
rolnego. Aspekty prawne, Prawo i Srodowisko 2000, nr 2, s. 51.

23 Nalezy przeciez zauwazyc, ze rowniez w definicji gospodarstwa rol-
nego zawartej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia RM z 28 wrzesnia 1964 roku
warunkiem uznania laséw oraz gruntoéw lesnych za skladnik gospodarstwa
rolnego bylo to, ze stanowity lub mogly one stanowi¢ z tymi nieruchomo-
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Kluczowg role dla uznania okreslonego zespotu skiladnikow za
gospodarstwo rolne ma z pewnoscig zasadniczy przedmiot dziatal-
nosci, ktoremu ma ono stuzy¢, a wiec prowadzenie dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie. W tej sytuacji warunkiem sine qua non
uznania stanowigcych przedmiot wlasnosci czy pozostajgcych we
wladaniu rolnika na podstawie innego stosunku prawnego gruntow
lesnych za skladnik prowadzonego przez niego gospodarstwa rol-
nego musi by¢ z pewnoscig podporzadkowanie ich potrzebom tego
gospodarstwa lub prowadzonej w nim dzialalnosci rolniczej.

Za skladnik gospodarstwa rolnego bedziemy mogli wiec uznac
grunty lesne stuzace ochronie lub zwiekszeniu uzytecznosci grun-
téw rolnych, a wiec petniace gtéwnie funkcje ochronne (erozja itp.),
a takze takie, w przypadku ktorych celem prowadzonej na nich
gospodarki lesnej bedzie wylgcznie zaspokajanie potrzeb gospodar-
stwa rolnego (drewno przeznaczone na opal, materiat budowlany
itp.). Innymi stowy, w przypadku gdy gospodarka lesna prowadzona
jest na samozaopatrzenie.

Za sktadnik gospodarstwa rolnego nalezaloby rowniez uznawac
w okresie pobierania przez rolnika stosownych swiadczen?* te spo-
srod gruntow lesnych, ktore uzyskaty taki status w nastepstwie
zalesienia zrealizowanego w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2004-2006 lub Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze prawo
do tego rodzaju Sswiadczen, stanowiacych rekompensate utraty
dochodo6w rolniczych, pozostaje w bezposrednim zwigzku z prowa-

Sciami rolnymi zorganizowang catos¢ gospodarcza, a wigec — jak nalezy
wnosic¢ — stanowity one element stuzebny w stosunku potrzeb dziatalnosci
rolniczej.

24 Chodzi tutaj w szczegolnosci o premie zalesieniowg wyplacang przez
okres 15 lat, o ktorej mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
—2013 Dz.U. Nr 48, poz. 390.
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dzeniem gospodarstwa rolnego, a uprawnione podmioty traktowane
sg na rowni z podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ rolniczg?®.

Istotne trudnosci i watpliwosci pojawi¢ si¢ moga jednak juz
w przypadku gruntéw lesnych, na ktérych prowadzona jest typowa
towarowa produkcja lesna. Tego rodzaju bowiem dzialalnosé nie
miesci si¢ z pewnoscig w zakresie przedmiotowym pojecia dzialal-
nosci rolniczej?¢. Wprawdzie — jak slusznie wskazuje si¢ w literatu-
rze — rola i znaczenie poszczegolnych sktadnikéw gospodarstwa
rolnego nie musi by¢ jednakowe i niezmienne w czasie?’, a grunty
rolne nie muszg zajmowac centralnej pozycji w strukturze sktad-
nikoéw gospodarstwa rolnego, to jednak czy mozna byloby zaakcep-
towac wyktadnie pojecia gospodarstwa rolnego zaktadajaca, ze moze
nim by¢ rowniez jednostka wytworcza, w ktérej podstawowsq role
odgrywajg grunty lesne? Czy gospodarstwem rolnym moze by¢
jednostka wytwércza, w ktorej to grunty rolne pelnityby funkcje
stuzebng w stosunku do potrzeb gospodarki lesnej, a w dochodach
jej wlasciciela zasadnicza pozycje stanowilyby wptywy ze sprzedazy
uzytkow lesnych, w szczegolnosci drewna?

Wykladnia systemowa pojecia gospodarstwa rolnego w ujeciu
funkcjonalnym dostarcza, jak si¢ wydaje, dostatecznie duzo argu-
mentow za przyjeciem stanowiska, zgodnie z ktorym zachodzi
koniecznos¢é wyodrebnienia z majatku wilasciciela gospodarstwa
rolnego tych sktadnik6éw jego majatku, ktére nie stuza prowadzeniu
produkcji wytworczej w rolnictwie i ktorych nie mozemy zaliczyc¢
w konsekwencji do sktadnikoéw gospodarstwa rolnego w rozumieniu
przedmiotowym. Inaczej jednak niz w przypadku innych sktadnikow
majatku, stuzacych prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, kryterium, ktore bedzie decydowalo o uznaniu gruntéw
lesnych za sktadnik majgtku prowadzacego gospodarstwo rolne
niebedacy jego elementem, nie moze by¢ wylacznie ich spoteczno-
-gospodarcze przeznaczenie oraz fakt, ze nie sluzg one bezposred-
nio dzialalnosci wytworczej w rolnictwie.

25 Patrz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow, tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.

26 Tak R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa, s. 105.

27 Tak ibidem, s. 64.
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Kryterium, ktorym nalezy sie w tym zakresie kierowac, jest —jak
sie wydaje — brak wi¢zi organizacyjno-funkcjonalnej pomiedzy kon-
kretnym gruntem lesSnym, a gospodarstwem rolnym, ktora przeciez
stanowi podstawe jego jednosci. O zerwaniu tego rodzaju wiezi
decydowac bedg z pewnoscig wzgledy natury czysto przedmiotowej,
uniemozliwiajace wiaczenie konkretnego gruntu lesnego do gospo-
darstwa rolnego na przyklad ze wzgledu na znaczng odleglos¢ od
jego gruntow. Istotne znaczenie w powyzszym zakresie mogg miec
jednak takze daleko idace ograniczenia prawa wtasnosci nakladane
na podmiot prowadzacy gospodarke leSng, w szczegolnosci w zakre-
sie okreslenia celow gospodarki lesnej. O nich bedzie jeszcze mowa
w dalszej czeSci niniejszego opracowania. W tym miejscu nalezy
jednak wskazaé, ze ustawowe okreslenie celow i zasad prowadzenia
gospodarki lesnej wyklucza niejako z zasady podporzgdkowanie jej
potrzebom gospodarstwa rolnego. Grunty lesne moga zaspokajac
potrzeby tego gospodarstwa jedynie w takim zakresie, w jakim nie
pozostaje to w sprzecznosci z celami i zasadami gospodarki
lesne;j.

O zerwaniu wiezi organizacyjno-funkcjonalnej pomiedzy grun-
tami leSnymi a gospodarstwem rolnym moga decydowac wreszcie
wzgledy natury podmiotowo-funkcjonalnej, w szczegélnosci zas
wyodrebnienie z majatku prowadzacego gospodarstwo rolne zorga-
nizowanego zespotu sktadnikow stuzgcych prowadzeniu dziatalno-
Sci lesnej o charakterze rynkowym (gospodarstwa lesnego). Jezeli
wiec w obrebie majatku prowadzacego gospodarstwo rolne bedziemy
mogli wykazac istnienie zorganizowanej catosci skladajacej sie
z gruntow lesnych, budynkow, urzadzen i maszyn oraz praw zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w lesnictwie,
nalezatoby przyjac, ze grunty lesne, jak i pozostate sktadniki wcho-
dzace w jej skilad, nie beda stanowi¢ skladnikow gospodarstwa
rolnego.

W sSwietle powyzej poczynionych ustalenn mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze w obecnym stanie prawnym sytuacja, w ktorej
pomiedzy gruntem leSnym a gospodarstwem rolnym istnie¢ bedzie
wiez o charakterze funkcjonalno-organizacyjnym, moze miecé
w praktyce charakter wyjatkowy. Bedziemy mieli z nig do czynienia
w zasadzie w dwoch przypadkach. Pierwszy to grunty lesne stano-
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wigce jeden z uzytkoéw gruntowych nieruchomosci rolnej bedacej
przedmiotem wtasnosci rolnika (np. las stanowigcy enklawe posrod
gruntéw ornych) i petnigce funkcje giéwnie ochronne. Drugi to
stanowigce wlasnosé¢ prowadzacego gospodarstwo rolne grunty
lesne stanowigce odrebna nieruchomosé, z tytulu zalesienia kto-
rych pobiera on stosowne swiadczenia przewidziane w Planie Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 lub Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. W przypadku pierwszych
mozna mowic o jednoznacznej decyzji prowadzacego gospodarstwo
rolne traktowania ich jako jednego z jego skladnikow, a wiec istnie-
nia wiezi funkcjonalno-organizacyjnej?®. W drugim zas o istnieniu
wiezi funkcjonalno-organizacyjnej decydowac bedzie stanowiace
sktadnik gospodarstwa rolnego prawo do tego rodzaju swiadczen,
stanowigcych rekompensate utraty dochodéw rolniczych, pozosta-
jace w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rol-
nego. W przypadku pozostatych gruntow lesnych, szczegolnie zas
w przypadku dzierzawionych od innego podmiotu, nalezaloby co do
zasady przyjmowaé¢ domniemanie faktyczne braku miedzy tymi
sktadnikami majgtku rolnika a prowadzonym przez niego gospo-
darstwem rolnym wiezi funkcjonalno-organizacyjne;j.

28 Grunty lesne bedg wiec mogly stanowi¢ sktadnik gospodarstwa rol-
nego w przypadku, gdy beda jedynie jednym z uzytkéw gruntowych wcho-
dzacych w sklad nieruchomosci rolnej, a jednoczesnie prowadzona na nich
gospodarka lesna stuzy¢ bedzie glownie realizacji funkcji ekologicznych
i nie bedzie miata charakteru towarowego. Dotyczy¢ to bedzie w szczegol-
nosci stanowigcej calos¢ gospodarcza nieruchomosci rolnej, sktadajace;j
si¢ z niestanowigcych zwartego obszaru dziatek gruntu potgczonych
w jedng nieruchomos$¢ na wniosek ich wlasciciela na podstawie art. 21
ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece. Rolny
charakter calosci Swiadczy bowiem posrednio o istnieniu wiezi funkcjonal-
no-organizacyjnej pomiedzy gruntami leSnymi a gospodarstwem rolnym.
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Odrebnosci w zakresie treSci prawa wlasnosci
gruntow leSnych

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalajg z pewnoscig przedsta-
wi¢ pelnej analizy odrebnosci tresci prawa wlasnosci gruntow
lesnych. Niemniej jednak konieczne jest zwrocenie uwagi na kilka
istotnych cech prawa wtasnosci gruntéw lesnych, wyr6zniajacych
je sposrod pozostalych skladnikéw gospodarstwa rolnego.

Zasygnalizowane cechy szczegolne prawa wlasnosci gruntow
lesnych sg przede wszystkim konsekwencja odmiennego uksztal-
towania granic uprawnien wiasciciela lasu w zakresie korzystania
z nieruchomosci. Jednym z podstawowych obszaréw tego rodzaju
ograniczen prawa wlasnosci jest z pewnoscig planowanie i organi-
zacja przebiegu procesu produkcji lesnej, okreslane w naukach
lesnych terminem urzadzenia lasu?®.

Urzadzenie lasu obejmuje szereg powtarzanych cyklicznie (prze-
waznie w odstepach dziesiecioletnich) czynnosci, obejmujgcych
W szczegOlnosci:

29 Zasadniczym celem urzgdzenia lasu jest opracowywanie takich metod
produkcji drewna oraz uzytkowania lasu, ktore zapewniatyby efektywnoscé
ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci. Jej podstawowym warunkiem jest
zapewnienie trwalosci, cigglosci i rownomiernosci uzytkowania lasu. Reali-
zacja tego zadania opiera si¢ na wprowadzeniu pewnego porzadku w pobie-
raniu uzytkéw drzewnych pod wzgledem przestrzennym i czasowym. Spro-
wadza si€¢ to do opracowania zasad zagospodarowania przestrzennego lasu
(systemizacji lasu) oraz zasad ustalania terminu, kolejnosci i wielkosci
pozyskiwania drewna. Zasady te majg na celu z jednej strony zapewnienie
takiego rozmieszczenia przestrzennego oraz sktadu gatunkowego i wieko-
wego poszczegolnych drzewostanow, ktore gwarantowatoby optymalne
warunki wzrostu, rozwoju i uzytkowania drzewostanow bez szkody dla
drzewostanow sgsiednich, z drugiej zas dostosowanie wielkosci i tempa
uzytkowania lasu do celow prowadzonej dziatalnosci i mozliwosci produk-
cyjnych lasu. Wspoétczesnie obserwuje si¢ jednak odejscie od traktowania
urzadzania lasu wytgcznie jako zespotu dzialan majgcych na celu zapew-
nienie maksymalizacji efektow ekonomicznych produkc;ji lesnej. Jego funk-
cja staje sie raczej formulowanie na podstawie wszechstronnej analizy
uwarunkowan przyrodniczych prowadzonej gospodarki lesnej takich jej
celow, ktorych osiggniecie nie bedzie powodowac zagrozenia dla stabilnosci
ekosystemow lesnych, lecz sprzyjac jej zachowaniu.
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1) prace siedliskowe (klasyfikacja gleb i siedlisk urzadzanego
obiektu, opracowanie map siedliskowych),

2) inwentaryzacje lasu: opracowanie opisu taksacyjnego lasu,
inwentaryzacje zasobow drzewnych, opracowanie wynikow
inwentaryzacji, w szczeg6lnosci sporzadzenie odpowiednich
map oraz zestawien zbiorczych danych,

3) wlasciwe prace planistyczne, ktérych przedmiotem jest usta-
lenie na podstawie danych, wynikajacych z inwentaryzacji
lasu oraz analizy gospodarki w poprzednim okresie podstaw,
gospodarki lesnej w przysztym okresie oraz sformutowanie
wskazan gospodarczych, dotyczgcych hodowli, ochrony i uzyt-
kowania lasu.

Wyniki prac urzadzeniowych stanowig podstawe do opracowania
dokumentu okreslanego w terminologii nauk oraz praktyki lesnej
jako operat urzadzeniowy, plan urzadzenia lasu lub plan technicz-
no-gospodarczy. Jego tres¢ wyznacza cele perspektywiczne oraz
sredniookresowe gospodarki lesnej dla urzadzanego kompleksu
lesnego oraz zasadnicze kierunki dzialan gospodarczych w zakresie
hodowli, pielegnacji i uzytkowania lasu na okres kolejnych dziesie-
ciu lat.

W obecnym stanie prawnym istnieje obowiazek prowadzenia prac
urzadzeniowych, majacych na celu opracowanie tego rodzaju doku-
mentu. Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
roku o lasach trwale zrownowazona gospodarke lesSng prowadzi sie
wedlug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia
lasu, bedacych rodzajem operatu urzgdzeniowego®. Tym samym
uprawnienia wlasciciela lasu w zakresie decydowania o tym, czy
istnieje, czy tez nie istnieje koniecznos¢ prowadzenia tego rodzaju
prac zostaly wylgczone.

30 Dla tzw. laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha wskazanych
w art. 19 ust. 3 i 4 ustawy o lasach nie sporzadza si¢ wprawdzie planu
urzadzenia lasu ani uproszczonego planu urzadzenia lasu, to jednak w ich
przypadku mamy do czynienia w istocie rzeczy z prowadzeniem gospodarki
lesnej w oparciu o swego rodzaju ,zastepczy” operat urzadzeniowy. W przy-
padku laséw wskazanych w art. 19 ust. 3 jest nim decyzja starosty okre-
Slajgca zadania z zakresu gospodarki lesnej, wydawana na podstawie
inwentaryzacji stanu lasu.
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Nie we wszystkich przypadkach jest to réwnoznaczne z natoze-
niem tego rodzaju obowigzku bezposrednio na wtasciciela lasu.
Jezeli zawezimy krag rozwazan do interesujacej nas kategorii pod-
miotow prawa prywatnego, w szczegolnosci do rolnikow indywidu-
alnych prowadzgcych gospodarstwo rolne, to okaze sie, ze jedynie
w przypadku lasow o powierzchni powyzej 10 ha, bedacych wia-
snoscig podmiotéw innych niz osoby fizyczne lub wspoélnoty grun-
towe, adresatami normy nakazujgcej prowadzenie prac urzgdze-
niowych sg ich wiasciciele (art. 21 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 19 ust.
3). W przypadku laséw bedacych wlasnoscig os6b fizycznych lub
wspolnot gruntowych o powierzchni powyzej 10 ha oraz laséw roz-
drobnionych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach,
obowigzek prowadzenia prac urzadzeniowych (a SciSle obowigzek
zlecenia ich prowadzenia) spoczywa nie na wtascicielu, lecz na
staroscie (art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz 21 ust. 2 ustawy o lasach).
Przyznanie w tym zakresie kompetencji staroscie oznacza jednak
de facto dalsze ograniczenie uprawnien wtascicieli lasoéw, w szcze-
golnosci zas lasow wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych.
Oznacza bowiem, ze majq oni jedynie mozliwos¢ wnioskowania do
starosty o zlecenie przeprowadzenia prac urzadzeniowych.

Prace stuzace opracowaniu planow urzadzenia laséw oraz uprosz-
czonych planéw urzadzenia lasu mogg by¢ prowadzone wylgcznie
przez specjalistyczne jednostki lub inne podmioty wykonawstwa
urzadzeniowego (art. 19 ust. 4 ustawy o lasach). Jednoczesnie
W sposob istotny ograniczono swobode w zakresie okreslenia przez
te podmioty merytorycznych podstaw opracowania operatu urzg-
dzeniowego. Wyznaczajq je w szczegolnosci cele trwale zrownowa-
zonej gospodarki lesnej®!. Jednym z nich jest zachowanie wszystkich
funkcji lasu: gospodarczej, ochronnej i socjalnej. Zgodnie z art. 8

31 Pod pojeciem tym ustawodawca rozumie dziatalnosé zmierzajgca do
uksztattowania struktury lasow i ich wykorzystania w sposob i tempie
zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej
produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do
wypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospo-
darczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i global-
nym, bez szkody dla innych ekosystemow (art. 6 ust. 1 pkt 1a).
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ustawy o lasach, zapewnienie zrownowazonego wykorzystania
wszystkich funkcji laséw stanowi zresztg obowigzek nie tylko pod-
miotow zobowigzanych do prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej, ale wszystkich wiascicieli lasow, a wigc rowniez
wlascicieli lasow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.
Oznacza to w praktyce przyjecie za podstawe gospodarki lesnej
modelu lasu wielofunkcyjnego, przy jednoczesnym wytgczeniu
mozliwosci realizacji wylgcznie funkcji produkcyjnej lasu.

Warunkiem realizacji uprawnien wtasciciela lasu w zakresie
korzystania z tego rodzaju przedmiotu wlasnosci jest wigc uwzgled-
nianie w toku prowadzonej przez niego gospodarki lesnej zasady
cigglego i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasu.
Jedna z konsekwencji powyzej wskazanego ograniczenia jest to, ze
w zakresie wykonywania swoich uprawnien nie moze on ograniczac
sie wytacznie do eksploatacji jego zasobow.

W tym ostatnim zakresie ustawodawca wprowadza zresztg daleko
idace ograniczenia. Wtasciciel co do zasady moze bowiem pobierac
jedynie pozytki rzeczy. Nie ma natomiast uprawnienia do podejmo-
wania dziatan stuzacych uzyskaniu dochodu wykraczajacego poza
zakres przedmiotowy tego rodzaju pozytkéw. Wynika to z faktu
przyjecia przez ustawodawce zasady trwatego utrzymania lasow
(art. 8 pkt 2 ustawy o lasach), ktorej konsekwencja jest w szczegol-
nosci zakaz podejmowania przez wtasciciela lasu dziatan, ktére
moglyby zagrozi¢ jego trwatosci, a takze z faktu natozenia na niego
obowigzku racjonalnego uzytkowania lasu, ktorego trescig jest
w szczegoblnosci zakaz gospodarczej eksploatacji zasobow lesnych
W sposob przekraczajacy (w przypadku drewna) mozliwosci pro-
dukcyjne lasu (art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. a) lub uniemozliwiajacy
biologiczne odtwarzanie surowcow i produktow ubocznego uzytko-
wania lasu (art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b).

Obowigzek trwatego utrzymania lasu nie ogranicza si¢ zreszta
wylgcznie do obowigzkow negatywnych. Oznacza on bowiem row-
niez nakaz podejmowania dzialan stuzacych utrzymaniu trwatosci
lasu. Obejmuje on zaréwno podejmowanie dziatan stuzacych ochro-
nie lasu, w szczegolnosci ochronie przeciwpozarowej, jak i przepro-
wadzania odnowien, pielegnowania lasu (art. 13 ust. 1 pkt 3) oraz
przebudowy drzewostanu w sytuacji, gdy nie zapewnia osiggniecia
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celow gospodarki lesnej (art. 13 ust. 1 pkt 4). Natozenie tego rodzaju
obowigzku oznacza w praktyce obowigzek hodowli lasu.

Wniosek tego rodzaju wydaje sie znajdowac potwierdzenie w obo-
wigzywaniu zasady powi¢kszaniu zasobow lesnych (art. 8 pkt 4
ustawy o lasach), ktdrej realizacja nastepuje m.in. poprzez zwi¢gk-
szanie produkcyjnosci lasu (art. 14 ust. 1 ustawy o lasach), a wiec
tworzenie warunkoéw umozliwiajacych uzyskanie wiekszej ilosci
i jakosci drewna, poprzez doskonalenie cech drzew i drzewostanow,
ktore stanowi glowny przedmiot hodowli lasu. Zauwazy¢ zreszta
nalezy, ze w sytuacji, gdy zasoby lesne podlegajg systematycznej
eksploatacji, trwale utrzymanie laséw mozliwe jest jedynie w warun-
kach zachowania reprodukcji rozszerzonej, ktorej osiggniecie moz-
liwe jest tylko dzieki hodowli lasu.

Nalozenie na wtasciciela obowigzku hodowli lasu nie oznacza
bynajmniej swobody w zakresie decydowania o perspektywicznym
celu procesu produkcji podstawowej (gospodarczym typie drzewo-
stanu) czy o rodzaju, miejscu, terminie i sposobie wykonania kon-
kretnych zabiegow hodowlanych. Wprawdzie same przepisy ustawy
o lasach, wprowadzajgce obowigzek prowadzenia przez wtasciciela
lasu hodowli lasu, okreslajg jedynie ogdlnie rodzaj dziatan, do
jakich podejmowania zobowigzany jest on w ramach hodowli lasu
(art. 13 ust. 1 ustawy o lasach)®2, jednak sformutowane przez usta-
wodawce obowiagzki wlasciciela lasu w zakresie hodowli lasu pod-
legaja dalszej konkretyzacji w uproszczonym planie urzadzenia
lasu®® lub decyzji starosty okreslajgcej zadania z zakresu gospo-
darki lesnej, wydawanej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach34.

32 Wyjatek w tym zakresie stanowi w zasadzie jedynie art. 13 ust. 1 pkt
2 ustawy o lasach, ktory precyzuje termin ponownego wprowadzenia upraw
lesnych.

33§ 8 ust. 3 pkt 2-3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20
grudnia 2005 roku w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu sporzadza-
nia planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu, Dz.U. Nr 256, poz. 2151.

3% §9 pkt 2 wzw. z § 9 pkt 1 lit. f przywotanego rozporzadzenia.
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze w sklad gospodarstwa
rolnego w rozumieniu art. 552 k.c. moga wchodzi¢ nie tylko grunty
lesne stanowigce osobng nieruchomos¢ bedaca przedmiotem wia-
snosci rolnika, ale rowniez grunty lesne stanowigce przedmiot
wtasnosci innych podmiotow. Jednoczesnie te ostatnie nie musza
stanowi¢ osobnej nieruchomosci, lecz jedynie jej czesc.

Jej wyniki wskazujg rowniez, ze warunkiem uznania okreslonego
gruntu lesnego za element gospodarstwa rolnego jest istnienie wiezi
organizacyjno-funkcjonalnej z pozostatymi sktadnikami tego gospo-
darstwa. O tego rodzaju wi¢zi mozna mowi¢ w przypadku, gdy
prowadzona na nich gospodarka lesna bedzie miala na celu zaspo-
kajanie potrzeb gospodarstwa rolnego, w szczegolnosci ochrong¢ lub
zwigkszenie uzytecznosci gruntow rolnych oraz w przypadku, gdy
jej istnienie bedzie wynikac¢ z pozostajacego w bezposrednim
zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego prawa do pobiera-
nia Swiadczen, stanowigcych rekompensate utraty dochodow rol-
niczych wskutek zalesienia gruntow.

Tresé prawa wlasnosci gruntéw lesnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego nie odbiega od tresci prawa wilasnosci, kto-
rego przedmiotem sg grunty lesne niebedace elementem tego
rodzaju jednostki wytworczej. Tak jak w przypadku tych ostatnich
znacznemu ograniczeniu podlegaja uprawnienia wilasciciela
w zakresie korzystania z przedmiotu wlasnosci. Na podkreslenie
zastuguje przede wszystkim istotne ograniczenie, a w praktyce
wylaczenie, uprawnien wtasciciela do podejmowania dziatan maja-
cych na celu pobieranie z gruntow lesnych dochodéw wykraczajqg-
cych poza zakres przedmiotowy pozytkow rzeczy.
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Abstract

Forestland as a farmstead component

Recent statistical data has revealed that the share of private forests in
the total area of forest in Poland is growing. Consequently, the tendency
entails the need to undertake research on the substance and legal status
of forestland as a farmstead component. Its results indicate that in the
current legal status, a farmstead may include not only forestland constitut-
ing separate property with rights held by its owner, but also forestland
with rights held by other entities. The condition to recognise forestland as
an element of a farmstead is the existence of organisational and func-
tional ties. The ties exist if the forest management within a farmstead aims
at satisfying the needs of the farmstead, in particular, protecting or en-
hancing the usefulness of farmland. The contents of the law on the owner-
ship right to forestland which composes a farmstead do not differ from the
contents of the ownership right to forestland which does not compose such
a productive unit. Above all, it should be emphasised that the owner’s
rights to undertake activities which result in deriving gains from forestland
exceeding the objective scope of profits of a thing are excluded.

Keywords: forestland, farmstead, agrarian law
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