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Wprowadzenie

Od wiekéw obracamy réznorakimi towarami, ktére sa nieodzowne do
zaspokajania naszych zyciowych potrzeb. Na przestrzeni dtugich lat pry-
mitywne reguly obowiazujace przy zawieraniu transakcji wyksztalcily sie
w skomplikowane i wysublimowane formy, ktére przybraty nazwy dziatal-
nosci handlowej czy dokladniej dziatalno$ci gospodarczej. Szereg przepi-
sOw opisuje i zamyka w swych ramach warunki, na jakich odbywa si¢ obrot
towarowy, czyniac go bardziej przewidywalnym i pewnym. Umowy za-
wierane pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w zyciu gospodarczym sg
uregulowane przez prawo. To prawo zakresla granice wolnosci w pode;j-
mowaniu dziatan, ktérych efektem sa stosunki prawne, jakie nawiazuja
pomigdzy soba uczestnicy tzw. obrotu powszechnego. Jest on oparty przede
wszystkim na przepisach prawa cywilnego, wykorzystywanego przy incy-
dentalnych czy tez doraznych czynno$ciach dokonywanych pomiedzy oso-
bami, ktére nie trudnig si¢ zawodowo okreslonym rodzajem dziatalnosci
gospodarczej’.

Profesjonalisci, a wigc podmioty parajace si¢ dzialalnoscia gospodar-
cza zawodowo, dzialaja w orbicie obrotu gospodarczego, ktéry zawiera sig¢
w pojeciu ,,0brdt powszechny”. Litera prawa odciska tu silnie swoje pigtno,
tym silniej, im istotniejszy staje si¢ obrot gospodarczy.

Istnieje zatem prawo obrotu gospodarczego — prawo gospodarcze. Skia-
daja si¢ nan normy prawa cywilnego i administracyjnego. W szczegdlnosci

' Por. E. Boniuszko, Prawo handlowe dla praktykow, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 14.



44

za$ do dziedziny prawa gospodarczego zaliczymy normy prawne obejmuja-
ce zasady tworzenia poszczeg6lnych typéw podmiotéw gospodarczych, okre-
$lajace warunki dopuszczania podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorcow)
do uczestnictwa w obrocie gospodarczym, prawo bankowe, ubezpieczeniowe,
prawo antymonopolowe i ustawy dotyczace ochrony konkurencji, a takze
prawo obrotu papierami warto§ciowymi. Do prawa gospodarczego naleza
ponadto ustawy regulujace zasady rachunkowosci podmiotéw gospodarczych
czy tez przepisy zwigzane z ich obowigzkami o charakterze publicznopraw-
nym. Réwniez tak wyspecjalizowane i wyodrgbnione od dawna dziedziny
prawa jak prawo przewozowe, gérnicze czy prawo wlasno$ci przemystowej,
zgodnie z pewnymi koncepcjami, zaliczane sa do prawa gospodarczego®.

Na gruncie polskiej doktryny prawnej obecnie najwigksze znaczenie dla
omawianej dziedziny nalezy przypisaé ustawie z 2 lipca 2004 roku —
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (u.s.d.g.)’, ktéra uchylita* obowiazu-
jaca do niedawna ustawq z 19 listopada 1999 roku — Prawo dzialalnosci go-
spodarczeJ (p.d.g.)’. Zawiera ona migdzy innymi objasnienie elementarnych
poje¢ z zakresu prawa gospodarczego oraz regulacje dotyczqce reglamen-
taC_]l w sferze obrotu gospodarczego. .

 Pojecie dzialalno$ci gospodarczej

Dziatalnos¢ gospodarcza to kategoria zaliczana zaréwno do sfery nauk
ekonomicznych, jak i prawnych. Pojecie dziatalnosci gospodarczej wyste-
puje zatem w znaczeniu ekonomicznym i prawnym. Oba pojecia réznia sie
od siebie, r6zny bowiem jest cel, jakiemu stuza®. Nauki ekonomiczne zaj-
muja si¢ oplsem zjawisk gospodarczych oraz poszukuja sposobéw ich opty-
malizacji’. Z punktu widzenia tych pierwszych dziatalno$¢ gospodarcza
opiera si¢ na wytwarzaniu produktéw oraz na $wiadczeniu ustug material-
nych na wlasny uzytek oraz dla zaspokojenia potrzeb cudzych, a zwlaszcza
potrzeb spotecznych czy inaczej publicznych®. Funkcja dzialalnosci gospo-
darczej jest zatem wytwarzanie dobr i $wiadczenie ustug, a o koniecznosci

? Ibidem, s. 16.

? Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.

* Z wyjatkiem art. 7-7i, ktére przestana obowiazywac z dniem 31 grudnia 2006 r., por.
art. 66 ustawy z 2 lipca 2004 roku — przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173 poz. 1808), dalej — p.w.u.s.d.g.

> Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z pézZn. zm.

¢ C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalno$é gospodarcza, LexisNexis, War-
szawa 2002, s. 15.

7 Por. K. Strzyczkowski w: I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor,
Prawo administracyjne. Czes$é materialna, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 303.

¥ C. Kosikowski, op.cit., s. 15.
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jej prowadzenia (gospodarowania) przesadza ograniczona ilo§¢ owych débr
i ustug na rynku. ,

Dziatalno$ci gospodarczej w znaczeniu prawnym przypisuje si¢ jednak
nieco odmienne znaczenie. Wynika to z definicji, jakie sa prezentowane
w nauce prawa, w aktach normatywnych czy w orzeczeniach sadéw’.
W zwiazku z tym normatywne oznaczenie dziatalnosci gospodarczej moze
by¢ dokonywane w réznorodny sposdb. Wystepuje wigc, po pierwsze, jako
wyliczenie cech dziatalno$ci, z jakimi spotykamy si¢ w ustawach. Rozwia-
zanie takie przyjeto zarowno w ustawie z 23 grudnia 1988 roku — o dziatal-
nosci gospodarczej (art. 2 0.d.g.)", jak i w pdzniejszym prawie dziatalnosci
gospodarczej z 1999 roku (art. 2 p.d.g.). Podobnie jest w obecnie obowia-
zujacej ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z 2004 roku. Po
drugie, normatywna ocena zachowan zaliczanych do tej dziatalno$ci naste-
puje w drodze klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej. Stuzy to okresleniu
rodzajow dzialalno$ci gospodarczej i ma wielkie znaczenie dla decyzji do-
tyczacych migdzy innymi obowiazkéw podatkowych czy kredytowych
przedsigbiorcy. W koncu w wielu ustawach prawodawca postuguje si¢ po-
jeciem dziatalnoéci gospodarczej bez blizszego oznaczenia jej sensu, probu-
jac jedynie nada¢ temu terminowi znaczenie nieco inne, niz to wynika
z definicji zawartej w u.s.d.g."' Ustawy' te szczegétowo normuja warunki
organizacji i wykonywania danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej i wtedy
stanowig takze o jej podmiotowym ujeciu. Nalezy uznaé te akty normatyw-
ne za lex specialis w stosunku do u.s.d.g., ktéra w relacji z nimi stanowi¢
bedzie lex generalis"®.

Pod rzadami ustawy o dziatalnosci gospodarczej z 1988 roku definicja
tej dziatalnosci budzita liczne watpliwosci. W rozumieniu wspomnianej usta-
wy za dziatalnos¢ gospodarcza uznawano dziatalno$¢ wytwércza, budowla-
na, handlowa i ustugowa podejmowana w celach zarobkowych i na wlasny
rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalno$¢ — przedsigbiorcy (art. 2
ust. 1 0.d.g.). Na przestrzeni lat definicja owa zostata poddana licznym za-
biegom interpretacyjnym. Wykladni¢ rozszerzajaca tego pojecia zastosowat
Naczelny Sad Administracyjny uznajac, ze nie sprowadza si¢ ono tylko do

° Por. ibidem, s. 16.

' Dz.U. Nr 41, poz. 324, z pézn. zm.; por. takze C. Kosikowski, op.cit., s. 16.

' Por. C. Kosikowski, op.cit., s. 16.

12 Przykiadem takich ustaw moga byé: ustawa z 22 stycznia 2004 r. — o wyrobie i roz-
lewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U. Nr 34,
poz. 292, z pézn. zm.); por. rozdziat III ,,Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wyrobu i rozlewu wyrobdéw winiarskich”, ustawa z 6 lipca 2001 r. — o ustugach detektywi-
stycznych (Dz.U. z 2002 r., Nr 12, poz. 110, z p6zn. zm.); por. rozdziat III ,,Wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych”.

13 Por. C. Kosikowski, op.cit., s. 23.
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proceséw technologicznych i zjawisk ekonomicznych zachodzacych pod-
czas dziatalnosci wytwoérczej, budowlanej, handlowej i ustugowej prowa-
dzonej w celach zarobkowych i na wiasny rachunek przedsigbiorcy, ale
obejmuje takze czynnosci faktyczne i prawne zwiazane na przyktad z uzy-
skiwaniem $rodkéw produkCJl jezeli czynnosci te lub dzialania nie sa
zabronione przez prawo . Dzialalno$¢ gospodarcza jest przy tym faktem
i kategoria obiektywna'. Do podobnych wnioskéw doszedt Naczelny Sad
Administracyjny w jednym z orzeczen, gdzie stwierdzil, ze

..prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest kategoria obiektywna,
pozostajac nig niezaleznie od tego, jak dziatalnos¢ te ocenia sam pro-
wadzacy ja podmiot i jak ja nazywa oraz czy dopetnia ciazacych na nim
obowiazkéw z dziatalno$cia ta zwiazanych, czy tez nie'.

Na gruncie rozwazaf teoretycznych prébowano rozstrzygaé o zakwali-
fikowaniu jako dziatalnosci gospodarczej dzmlalnosm wykonywanej na pod-
stawie ustawy z 22 marca 1989 roku — o rzemiosle!’ , Zastanawiano sie tez,
czy za dziatalno$¢ gospodarcza mozna uznaé zarzqd wlasnym majatkiem.
W konsekwencji na oba pytania odpowiedziano twierdzaco, co po raz kolej-
ny zmodyfikowato zakres pojecia ,,dziatalno$é gospodarcza”'®. Jak z powy:-
szego wynika, dazono do mozliwie najszerszego rozumienia tego pojecia.

Istotng zmiang w tym przedmiocie przyniosta ustawa — Prawo dziatalno-
sci gospodarczej z 1999 roku. Wzbogacita ona legalna definicje dziatalnosci
gospodarczej, opierajac ja na trzech przestankach: kryterium ekonomiczne;j
klasyflkacp dzialalnosci; zarobkowych celach dzxalalnosm oraz wykony-
wania dziatalno$ci w sposéb zorganizowany i ciagly'®. W swietle tych prze-
piséw za dziatalno$¢ gospodarcza uznano zarobkows dziatalno$é wytwor-
czg — handlowa, budowlana, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i eksploatacj¢ zasoboéw naturalnych — wykonywane w sposéb zorganizowa-
ny i ciagly (art. 2-ust. 1 p.d.g.).

Poszczeg6lne elementy tej legalnej definicji zastuguja na blizsza pre-
zentacjg. Po pierwsze, zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci wska-
zywal na zamiar osiagnigcia zysku przez podmiot gospodarczy®. Przesadza-
fo to réwniez o tym, ze dziatalno$é gospodarcza wykonuje si¢ odplatnie.
Nie powinno si¢ jednak kojarzy¢ zarobkowego celu dzialalno$ci gospodar-

4 Wyrok NSA z 24 maja 1991 r., SA/Wr 294/91, OSP 1992/2/30, por. takze C. Kosi-
kowski, op.cit., s. 16.

1% C. Kosikowski, op.cit., s. 18.

'S Wyrok NSA z 2 grudnia 1994 r., SA/Ld 741/94, nr lex: 26531.

o Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r.,, Nr 112, poz. 979, z p6zn. zm.

'® C. Kosikowski, op.cit., s. 17.

' Ibidem, s. 18i 19.

% E. Boniuszko, op.cit., s. 42.
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czej z osiaganiem dochodow z tej dzialalno$ci. Gdyby zatozy¢, ze jest ina-
czej, wowczas uzasadnione watpliwosci budzitoby pytanie, czy dziatalnoscia
gospodarcza jest takze indywidualna twdrczo$é literacka, kompozytorska
czy naukowa, ktéra moze mie¢ charakter odplatny i przynosi¢ jednorazowy
lub choéby i staly dochdd, lecz nie jest przeciez prowadzona w pierwszej
kolejnosci w celach zarobkowych®. Wyjasnienie tej kwestii zawiera sie
w negatywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Przychylny temu po-
gladowi jest takze Sad Najwyzszy, ktéry w swej uchwale stwierdzil, ze
kryterium dochodowosci nie jest konieczng cecha definiujaca dziatalno$é
gospodarcza®. ,

Po drugie, p.d.g. okre$lala zakres dziatalno$ci gospodarczej, sprowa-
dzajac ja do dzialalnosci wytwoérczej, handlowej, budowlanej, ustugowe;j
oraz polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i eksploatacji zasobow
naturalnych (art. 2 ust. 1 p.d.g.). Na pytanie, czy dang forme¢ aktywnosci
mozna zaliczy¢ do jednego z wyzej wymienionych rodzajéw dziatalnosci,
odpowiada rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 stycznia 2004 roku w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)™.

Kolejna cecha typowa dla dziatalnosci gospodarczej byto prowadzenie
jej w sposdb ciagly. Nie byla wigc nia dziatalno$¢ incydentalna, dorazna
czynno$é¢ sprzedazy, najmu czy ,,chwilowa” ustuga®. Nie mozna bylo jed-
nak odmoéwi¢ waloru ciaglosci wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej
w sposéb sezonowy, czy do momentu osiagnigcia zamierzonego celu, o ile
stal za tym wzglednie staly zamiar prowadzenia takiej dziatalnosci® .

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej powinno by¢ tez wykonywane
w sposéb zorganizowany. Organizacja czy moze wlasnie zorganizowanie
dziatalno$ci gospodarczej to catoksztalt obowiazkow, ktérych nalezalo do-
pelnié, aby zgodnie z prawem rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza. Dotyczy-
to to takich czynnosci jak rejestracja dziatalnosci, zgloszenie statystyczne,
podatkowe i w zakresie ubezpieczen spolecznych, zatozenie rachunku ban-
kowego, a takze zastosowanie wybranej przez przedsigbiorc¢ lub nakazane;j
przez prawo formy organizacyjno-prawnej wykonywania tej dziatalnosci,
wystapienie i uzyskanie wymaganego zezwolenia lub koncesji na wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej oraz organizacj¢ kontaktéw handlowych
z innymi przedsigbiorcami lub odbiorcami towardw i ustug, czyli konsumen-
tami®®, Wynikato z tego, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno
by¢ oparte na okreslonej strukturze organizacyjnej, ktéra pozwalata na jej

C. Kosikowski, op.cit., s. 21.

Uchwata SN z 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNCP 1993/5/79.
Dz.U. Nr 33 poz. 289, z p6zn. zm. Por. takze C. Kosikowski, op.cit., s. 19.
E. Boniuszko, op.cit., s. 42.

Por. C. Kosikowski, op.cit., s. 22.

* Ibidem, s. 21-22.
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wykonywanie. Jednak, co réwnie wazne, zorganizowanie dziatalnosci gospo-
darczej umozliwialo powiazanie jej z okre§lonym miejscem prowadzenia
dzialalnosci, tj. przedsigbiorstwem.

Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym to kompleks majatkowy,
zorganizowany celowo, stuzacy do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci go-
spodarczej, w ktérego sktad wchodza zaréwno jego aktywa, jak i pasywa”.
Wynika to z art. 55' ustawy z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny
(k.c.)?®, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwem nazwiemy zesp6t sktadnikéw
materialnych i niematerialnych przeznaczonych do realizacji okreslonych
zadani gospodarczych, obejmujacych wszystko, co wchodzi w jego sklad,
a w szczegblnodci oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego
wyodregbnione czgéci (nazwa przedsigbiorstwa); wlasnoéé nieruchomogci
lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, towaréw i wyrobéw, oraz in-
ne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomoéci; prawa wynikajace
z umdéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomo$ci wynikajace z innych stosun-
kéw prawnych; wierzytelnosci, prawa z papieréw warto$ciowych i srodki
pienigzne; koncesje, licencje i zezwolenia; patenty i inne prawa whasnosci
przemystowej; majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;
tajemnice przedsigbiorstwa; ksiegi i dokumenty zwiazane z prowadzeniem
dzialalnos$ci gospodarczej. Zaznaczmy, ze koncesja mie$ci si¢ W pojeciu
niematerialnego skladnika przedsigbiorstwa, ktére zawierajac w sobie
okreslone sktadniki (wtasnie tacznie z koncesja) bedzie stanowié dopiero
jedna catos¢ warunkujaca i zdolng do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w sferze administracyjnoprawnej reglamentacji>.

Poza przedmiotowa definicja przedsigbiorstwa mozna nada¢ przedsie-
biorstwu jeszcze dwa inne znaczenia — funkcjonalne i podmiotowe. W tym
pierwszym ujeciu przedsigbiorstwo bedzie synonimem ,,dziatalnosci gospo-
darczej”, oznaczajac w skrocie prowadzenie w sposéb ciagly dziatalnosci
zawodowej. Natomiast w znaczeniu podmiotowym przedsigbiorstwo poj-
mowane jest jako podmiot praw i obowiazkéw zwiazanych z jego prowa-
dzeniem, ktéry poprzez uzyskanie osobowosci prawnej odrywa si¢ od swo-
ich zatozycieli®’.

Z pojeciem przedsigbiorstwa wiaze si¢ pojecie przedsigbiorcy. Przed-
sigbiorcami w rozumieniu p.d.g. byly osoby fizyczne, osoby prawne oraz
nieposiadajace osobowosci prawnej spotki prawa handlowego, ktére zawo-

* E. Boniuszko, op.cit., s. 49.

% Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.

¥ S, Krygier, Koncesja i zezwolenie — nastepstwo prawne, KiK, Glosa, Przeglad Prawa
Gospodarczego 2003, nr 8, s. 28.

3 Por. E. Boniuszko, op.cit. s. 49.
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dowo, we wlasnym imieniu podejmuja i wykonuja dziatalnoéé gospodarcza
(art. 2 ust. 2 p.d.g.). Do grona przedsigbiorcow zaliczy¢ nalezalo takze
wsp6lnikéw spolki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
$ci gospodarczej (art. 2 ust. 3 p.d.g.). Przedsigbiorcy wykonywali przy tym
dziatalno$¢ gospodarcza zawodowo, czyli stosownie do swojego przygoto-
wania lub profes_]onalnych umiejetnosci, jakimi dysponowali zatrudnieni
przez nich pracownicy’'. Zaznaczmy Jednak ze czynnosci i dziatan wyko-
nywanych w ramach stosunku pracy nie mozna bylo uznaé za dziatalno$é
gospodarczq, z uwagi m.in. na odrebne regulacje, jakim podlegaty owe sto-
sunki*>. Na podstawie przywotywanego juz artykutu 66 ustawy z 2 lipca
2004 roku — przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalno$ci go-
spodarczej (p.w.u.s.d.g.), z dniem wejécia w zycie ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej, a zatem z dniem 31 sierpnia 2004 roku ustawa
o prawie dziatalno$ci gospodarczej stracita moc.

Na gruncie obowiazujacych przepiséw ustawy z 2 lipca 2004 roku —
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, pojecie dziatalnosci gospodarczej
nie ulegto istotnym zmianom. Zgodnie z art. 2 u.s.d.g. dziatalnoscia gospo-
darcza pozostaje zarobkowa dziatalno$é wytworcza, budowlana, handlowa
i uslugowa. Nieco inaczej jednak okre$la si¢ dziatalno$¢ dotyczaca zaso-
boéw naturalnych, ktéra obecnie polega na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
i wydobywaniu kopalin ze z16z, a nie jak do tej pory na poszukiwaniu, roz-
poznawaniu i eksploatacji zasobéw naturalnych. Ponadto dziatalnoscia go-
spodarcza w $wietle u.s.d.g. jest rowniez dziatalno$é zawodowa, co takze
stanowi definicyjng innowacj¢. Podobne réznice zauwazy¢ mozna w legal-
nej definicji przedsigbiorcy, ktéra w stosunku do tej prezentowanej w p.d.g.
ulegta pewnemu prawnemu retuszowi. Przedsigbiorca w rozumieniu u.s.d.g.
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca oso-
ba prawng, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno§é prawna — wykonujaca
we wlasnym imieniu dziatalnoé¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1). Za przedsie-
biorcéw uznaje si¢ takze wspdlnikéw spétki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej (art. 4 ust. 2 u.s.d.g.).

Ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarczej

Co do zasady, wyrazonej w ustawie zasadniczej, podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej jest wolne — art. 20 ustawy z 2 kwietnia 1997 roku —
- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej*’. Oznacza to, ze decyzja o jej pod-

31 C. Kosikowski, op.cit., s. 26-27.
32 Ibidem, s. 17.
% Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze sprost.
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jeciu uzalezniona jest tylko od woli zainteresowanego podmiotu, bez udzia-
tu organu administracyjnego®. Wolnoé¢ ta jest jednak wpisana W pewne
ramy, ktére wyznaczaja zakazy wzgledne i bezwzgledne oraz reglamentacja
dziatalnosci gospodarczej. Wymienione zakazy moga dotyczy¢ oséb, na-
zwiemy je wéwczas podmiotowymi, oraz rodzajéw dzialalnosci gospodar-
czej, wtedy mamy do czynienia z zakazem przedmiotowym. Zakazy bez-
wzgledne dotycza dziatafi i czynno$ci zabronionych przez prawo, ktére z tej
racji nie moga by¢ przedmiotem skutecznej prawnie umowy cywilnopraw-
nej (np. handel narkotykami) badZ tez sa uwazane za czyny przestepcze,
chociazby takie jak przemyt. Dotycza tez oséb nieposiadajacych zdolnosci
prawnej lub zdolnosci do czynno$ci prawnych. Zakazy wzgledne natomiast
spotykamy tam, gdzie mamy do czynienia z ograniczeniami, ktére w mniej-
szym lub wigkszym stopniu wplywaja na swobod¢ podejmowania czy to
niektérych typéw dziatalnosci gospodarczej, czy tez wykonywania jej tylko
przez niektére podmioty®.

Od powyzszych zakazéw nalezy odr6zni¢ reglamentacje. Odwotujac sie
do stownikowej definicji tego pojecia, jest to ,,ograniczenie przez panstwo
dziatania mechanizmu rynkowego, polegajace na wyltaczeniu na mocy prawa
okreslonych débr lub rodzajéw dziatalnosci gospodarczej ze sfery wolnosci
gospodarczej, zwiazane zazwyczaj z racjonowaniem débr materialnych”*®.
Z punktu widzenie funkcji, jaka zwyklo si¢ przypisywaé temu pojeciu w obro-
cie prawnym, te jej cechy, ktére mozna by sprowadzié do rozdzielnictwa
débr konsumpcyjnych z powodu ich niedostatku na rynku, wydaja sie nie-
konieczne. Istota reglamentacji w dziedzinie prawa jest, w najszerszym zna-
czeniu, ,,objecie regulacja prawna okreslonych dziedzin zycia gospodarczego
i spotecznego”’. Tak pojmowana reglamentacja moze byé oczywiscie in-
strumentem regulowania iloSci okre$lonych débr na rynku, jednak nalezy
stwierdzi¢, ze podobny powdd jej prowadzenia musi by¢ traktowany jako
- dalekoplanowy, przynajmniej w tym prawniczym wymiarze. Gtéwna prze-
stanka, jaka kieruje si¢ prawodawca, decydujac o ustawowym ograniczeniu
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jest wzglad na bezpieczefistwo pan-
stwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny. Wymienione powody
reglamentacji nie budza zastrzezen i chyba bezdyskusyjny wydaje si¢ fakt,
ze ustawodawca dazy do obostrzenia tych dziedzin dzialalnos$ci, ktére mo-

** K. Strzyczkowski w: 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor, op.cit.,
s. 324.

% Por. C. Kosikowski, op.cit. s. 35-36.

% B. Dunaj, hasto: reglamentacja, [w:] Popularny stownik jezyka polskiego, Wydawnic-
two Wilga, Warszawa 2001, lub http://portalwiedzy.onet.pl/polszczyzna.html

7 XK. Strzyczkowski w: 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor, op.cit.,
s. 302. .
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glyby sta¢ si¢ zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego, obronnosci
kraju, moralnosci publicznej, a takze Srodowiska naturalnego.

Watpliwosci wzbudza juz jednak ocena zwiazku przyczynowego mie-
dzy typem dziatalnosci gospodarczej a stopniem zagrozenia dla chronionego
dobra. Obrazuje to przyktad z doktryny, ktéry wskazuje, jak mylace moze
by¢ przekonanie, ze dla zdrowia i zycia ludzkiego wieksze ryzyko niesie ze
sobg dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana z wykorzystywaniem energii atomo-
wej niz uliczna czy tez przydrozna sprzedaz grzybow lesnych. Tymczasem
okazuje sig, ze w praktyce pierwszy rodzaj dzialalnosci podlega tak wielu
zabezpieczeniom, ktére okre$la prawo, ze ich dopelnienie gwarantuje prawie
petne bezpieczenstwo jej wykonywania. Z kolei drugi rodzaj dziatalnosci
nie jest praktycznie zwiazany z zadnymi zabezpieczeniami prawnymi i sta-
nowi przez to duze zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. Kolejne nieja-
snosci pojawiaja sig, gdy chodzi o doprecyzowanie poje¢, jakimi oznaczono
dobra, o ktorych ochrong zabiega si¢, wprowadzajac reglamentacje dziatal-
nosci gospodarczej. Tylko niektére z nich sa oznaczone w sposéb ostry,
chociazby wymieniane juz zdrowie i zycie ludzkie czy $rodowisko natural-
ne. Ustalenie znaczenia innych moze sprawiaé pewne klopoty, jak w przy-
padku moralnosci publicznej, lub by¢ wrecz nie lada problemem, np. bez-
pieczenstwo pafistwa lub inny wazny interes publiczny. Jednak z drugiej
strony nie mozna unikna¢ poshugiwania sig tzw. klauzulami generalnymi. Pra-
wodawca stosuje je z petng $wiadomo$cia, szczegdlnie wéwezas, gdy przed-
miotu ochrony nie da sig okresli¢ konkretnie lub bardziej precyzyjnie™.

Jest jeszcze i inna grupa powodéw, dla ktérych wiadza pafistwowa in-
geruje w omawiana tu dziedzing. Reglamentacja jest takze uzasadniona
tam, gdzie w rachubg¢ wchodzg zatozenia polityki gospodarczej panistwa lub
jego zobowiazania na arenie ledzynarodoweJ badzZ tez jest ona podykto-
wana wzgledami polityki spotecznej®. Uzupetniona powyzszymi stwier-
dzeniami definicja reglamentacji w swym szerokim znaczeniu moze ulec
teraz zawgzeniu do okreslenia jej-jako prowadzonej w oparciu na ustawie
o dziatalnosci organéw administracji publicznej wyznaczajacych w formie
decyzji administracyjnych adresatom — przedsigbiorcom — okreélone obo-
wiazki prawne, od spetnienia ktérych obowiazujace przepisy uzalezniaja
prawnie skuteczng realizacj¢ ich gospodalczych praw podmiotowych, np.
do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci®

Zasada wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest w III Rzeczpospolitej
gwarantowana w ustawie zasadniczej, stanowiac jedna z naczelnych zasad

*® Por, C. Kosikowski, op.cit., s. 43.

39 Por. ibidem, s. 42.

“ Por. K. Strzyczkowski w: 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor,
op.cit., s. 302.
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konstytucyjnych. Wyrazona w art. 20 Konstytucji glosi, ze fundamentem
ustroju gospodarczego RP jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych. Do niedawna uzupetnieniem
tej zasady byl przepis art. 5 p.d.g. gloszacy, ze wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa. Obecnie podobny, acz nie iden-
tyczny zapis odnajdziemy w u.s.d.g., gdzie czytamy, ze podejmowanie, wy-
konywanie i zakoficzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego
na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okre§lonych przepisami
prawa (art. 6 ust. 1 u.s.d.g.).

Jak kazda zasada, tak i ta nie jest pozbawiona wyjatku. Dopuszcza sie
bowiem ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na
wazny interes publiczny, ale tylko w drodze ustawy (art. 22 Konstytucji).
Stad, zarébwno w trosce o wazny interes publiczny, jak i wylacznie na pod-
stawie legitymacji ustawowej, do obrotu prawnego wprowadzono instytucje
koncesji i zezwolenia. Sa one prawnymi formami reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej, wydawanymi przez organy administracji publicznej, w drodze
decyzji administracyjnych, na wniosek ubiegajacych sie o nie podmiotéw.
Manifestuja akt zgody wtadzy panstwowej na udzielenie danemu przedsic-
biorcy prawa do wykonywania okreslonej dziatalno$ci gospodarczej. W taki
sposdb mozna okresli¢ punkty wspdlne dla tych instytucji prawnych. Wia-
Snie z uwagi na tg, nazwijmy to funkcjonalna, zbiezno$é pojecia ,koncesja”
i ,zezwolenie” na przestrzeni wiekéw byly czesto mylone, a ich nazwami
postugiwano si¢ zamiennie, dla oznaczenia podobnego, jak sie wowczas
wydawato, typu sytuacji. Dopiero nowoczesna mysl prawna ksztattowana
w XIX i XX wieku odr6znita je od s1eb1e czyniac z kazdej z nich odmienny
typ pozwolenia administracyjnego®'.

W polskim ustawodawstwie nie definiuje si¢ wprost pojeé ,.koncesja”
i ,zezwolenie”. Probg wyjasnienia obu tych poje¢ odnajdziemy jednak
w orzecznictwie i literaturze przedmiotu. Co do koncesji, Sad Najwyzszy
uznal, ze jest ona publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym przy-
znanym decyzja wiasciwego organu administracji publicznej indywidualnie
oznaczonemu podmiotowi. Podmiot taki powinien spelnia¢ ustawowo okre-
Slone wymagania natury podmiotowej i przedmiotowej, umozliwiajace wy-
konywanie okre$lonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej”. W Scistym
znaczeniu koncesja jest konstytutywnym aktem administracyjnym, na kt6-

! Na ten temat pisze D. R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Wydaw-

mctwo Temida 2, Biatystok 2000, s. 39 i n.
“ Wyrok SN z 8 maja 1998 r., III ARN 34/98, OSNAP 1999/5/157, por. tez C. Kosi-

kowski, op.cit., s. 50,
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rym koncesjonariusz opiera prawo posiadania pewnego zakresu admini-
stracji publicznej, w celu wykonywania jej we wlasnym imieniu, a konce-
dent zastrzega sobie prawo nadzoru nad wykonywaniem tego prawa®.

Zezwolenie natomiast to taki akt administracyjny, ktdry uchyla zakaz
wykonywania oznaczonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w stosunku
do oznaczonego podmiotu. ,,Zezwolenie nie nadaje wigc przedsi¢biorcy
nowych praw, lecz jedynie konkretyzuje je pod wzgledem podmiotowym.”*
Wedtug koncepcji przyjetej w obowiazujacej do niedawna ustawie o prawie
dziafalnosci gospodarczej, zezwolenie jest aktem woli wlasciwego organu
administracji wyrazonym w formie decyzji administracyjnej, ktéra przesa-
dza o dopuszczalnosci podjgcia przez zainteresowanego przedsiebiorce
dziatalno$ci gospodarczej w okre§lonym podmiotowo zakresie i jest konse-
kwencja stwierdzenia, ze przedsigbiorca ten spetnia okreslone prawem wa-
runki do wykonywania dziatalnosci gospodarczej®.

Wydaje sig, ze wejscie w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej nie wptywa na trafno$¢ powyzszego pogladu i taka definicja zezwo-
lenia nie traci na aktualnosci, juz choéby i ze wzgledu na to, ze wraz ze
zmiang przepiséw nie doszlo do istotnej zmiany pojeé, ktérymi do tej pory
si¢ postugiwano.

Poza koncesjami i zezwoleniami w obrocie gospodarczym istnieje jed-
nak jeszcze wiele innych instrumentéw stuzacych reglamentowaniu dzialal-
nosci gospodarczej, takich jak wymagania jakosciowe, licencje czy limity
produkcji*.

Prawne formy reglamentacji
w Swietle ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej

Omawianej tu problematyce poswigcony jest rozdzial 4 u.s.d.g. zatytu-
fowany ,,Koncesje oraz regulowana dzialalno$¢ gospodarcza”. W ustawie
z 2 lipca 2004 roku — o swobodzie dziatalnosci gospodarczej prawodawca

“ W. Kubala, Koncesje w prawie dziatalnosci gospodarczej, INFOR, Prawo Spétek 2000,
nr 7-8, s. 13.

* C. Kosikowski, op.cit., s. 133.

* K. Strzyczkowski w: 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor, op.cit.,
s. 346.

“ Np. ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. — o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 .,
Nr 204, poz. 2088 z p6zn. zm.) art. 5 i n. — licencja; ustawa z 11 marca 2004 r. — o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych .(Dz.U. Nr 42, poz. 386 z pézn.
zm.) art. 31 — limity; ustawa z 23 stycznia 2004 r. — o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw cieklych i biopaliw cieklych (Dz.U. Nr 34, poz. 293 z pézn. zm.) art. 4 —
wymagania jakoSciowe. -
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nie rezygnuje wigc z dotychczasowych, sprawdzonych form reglamentacji,
takich jak koncesja i zezwolenie, zgoda czy licencja. Wprowadza jednak
innowacjg w postaci wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, co ma uta-
twi¢ i usprawni¢ podejmowanie dzialalnosci w tych dziedzinach, w ktérych
do tej pory obowiazywato uzyskanie zezwolenia, zgody czy licencji. Po-
minigcie czasochtonnych procedur udzielania zezwolefi powinno zachecié
przedsigbiorczych do podejmowania dzialalnosci gospodarczej, zwieksza-
jac w ten sposéb konkurencyjno$¢ na rynku, co rzecz jasna ma proste
przetozenie na korzysci, jakie plyna z takiego faktu dla konsumentéw.
O tym, czym jest tzw. dziatalno$¢ regulowana, dowiadujemy si¢ z art. 5
pkt 5 u.s.d.g. Otéz jest to dziatalno§é gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga spelnienia szczegélnych warunkéw, okreslonych przepisami pra-
wa. Zgodnie z tym, podmiot zainteresowany podjeciem danej dzialalnosci
gospodarczej, aby tego dokonaé, powinien wpierw szukaé w przepisach
ustaw odrgbnych warunkéw, jakie obowiazany jest spetnié. Nastepnie po
ich wypetnieniu moze ubiega¢ si¢ o wpis do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej. Rejestry dziatalnosci regulowanej prowadza organy wskazane w prze-
pisach regulujacych dang dziatalno$é gospodarcza. Wpisu dokonuje sie na
wniosek przedsigbiorcy. Do wniosku dolacza sie stosowne o$wiadczenie
o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania okreslonej dziatal-
nosci gospodarczej (art. 65 ust. 1 u.s.d.g.). Organ prowadzacy rejestr dzia-
falnosci regulowanej wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
rejestru (art. 65 ust. 5 u.s.d.g.). Rejestr taki jest jawny i kazdy ma prawo
dostepu do danych w nim zawartych, rzecz jasna za posrednictwem organu,
ktoéry prowadzi rejestr (art. 66 ust. 1 u.s.d.g.). Co wazne, wpis do rejestru
nie jest bezwzglednym warunkiem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.
Jezeli bowiem organ nie dokona wpisu w ustawowo przewidzianym termi-
nie 7 dni, a przed ich uplywem nie wezwal przedsigbiorcy do uzupetnienia
wniosku o wpis, wéwczas przedsigbiorca moze po uptywie kolejnych 7 dni
rozpocza¢ dziatalno$¢ po uprzednim zawiadomieniu o tym organu, na pi-
$mie. Widzimy wigc, ze obowiazki przedsigbiorcy sprowadzaja si¢ w za-
sadzie do ztozenia wniosku wraz z o$wiadczeniem, ze wypelnia prawem
przewidziane warunki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nawiazu-
Jjac do tytutu ustawy, taka swoboda w podejmowaniu dziatalnosci nie jest
pozbawiona kontroli, ktéra w pierwszej kolejnosci spoczywa na organie
prowadzacym rejestr. Kompetencje kontrolne organu prowadzacego rejestr
sq takie same jako organ6w koncesyjnych w takim zakresie, jaki przewiduje
art. 57 ust. 1 u.s.d.g.® Organ moze wiec odmdwic wpisu przedsigbiorcy,
w stosunku do ktérego wydano prawomocne orzeczenie zakazujace wyko-

7 Por. art. 67 ust. 2 u.s.d.g.
“ Por. art. 70 u.s.d.g.
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nywania dzialalno$ci gospodarczej objetej wpisem (art. 68 pkt 1 u.s.d.g.),
bada prawdziwos¢ o$wiadczenia ztozonego przez przedsigbiorce, sprawdza
czy przedsigbiorca usunat naruszenia warunkéw wymaganych do wykony-
wania dziatalno$ci regulowanej oraz c¢zy w sposoéb razacy nie narusza on
tych warunkéw. W przypadku podania w o$wiadczeniu danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, braku usunigcia naruszen w wyznaczonym terminie
lub gdy przedsigbiorca razaco narusza wymagane do wykonywania dzialal-
nosci warunki, organ prowadzacy rejestr wydaje decyzj¢ o zakazie wyko-
nywania przez przedsigbiorce dzialalno$ci objetej wpisem. Decyzja taka
podlega natychmiastowemu wykonaniu, a wpis w rejestrze organ wykresla
z urzedu (art. 71 u.s.d.g.). Nie zamyka to przedsigbiorcy mozliwosci ubie-
gania si¢ 0 ponowny wpis, nie moze jednak uczyni¢ tego wczesniej niz po
uptywie trzech lat od momentu wykreslenia z rejestru. Gdyby jednak przed-
sigbiorca prébowat ztozyé wniosek przed uptywem trzech lat, organ zobo-
wiazany jest odméwié wpisu®.

Zezwolenia zgody i licencje, ktdre wydano przed wejsciem w zycie
u.s.d.g., saq wazne do uplywu terminu, na jaki je wydano. W ustawie z 2 lip-
ca 2004 roku — przepisy wprowadzajace prawo dziatalnosci gospodarczej
znalazla si¢ istotna regulacja dotyczaca temporalnego zakresu obowigzywa-
nia zezwolen, zgédd i licencji. W art. 73 ust. 1 p.w.u.s.d.g. czytamy:

...zezwolenia, licencje i zgody na wykonywanie dzialalnosci gospodar-
czej udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej zachowuja wazno$¢ do dnia uptywu terminu, na
ktéry zostaty udzielone.

Z kolei z dniem wejscia w zycie u.s.d.g. traca wazno$¢ zezwolenia udzie-
lone przed dniem wejscia w zycie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, dla ktérej przepisy od-
rebnych ustaw nie przewiduja obowiazku uzyskania zezwolenia albo wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 73 ust. 2 p.w.u.s.d.g.). Co rownie
wazne, przedsigbiorcy majacy zezwolenia na prowadzenie w sumie ok. 20
rodzajéw dziatalnosci zostaja automatycznie wpisani do nowych rejestrow,
zgodnie z zakresem posiadanych dotad zezwolen, chyba ze przepisy doty-
czace danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej pozwalaja na dziatanie
w jeszcze szerszym zakresie (art. 73 ust. 3 p.w.u.s.d.g.).

Przepisy dotyczace zezwolen w u.s.d.g. zostaty zredukowane w stosun-
ku do p.d.g., gdzie ich problematyce poswigcony byl caly 4 rozdziat
»Zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej”. Obecnie u.s.d.g.
odsyta w tym zakresie do szeregu ustaw odregbnych, gdzie uregulowano kwe-
stie zwigzane z wlasciwoscia organdéw oraz z zasadami i trybem wydawania

* Por. art. 68 pkt 2 u.s.d.g.
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zezwolef. W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wymienia sie
jedynie 28 tytuléw ustaw, zawierajacych szczegétowe rozwigzania doty-
czace poszczegllnych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, na ktére nadal
obowiazuje uzyskanie zezwolen. Katalog ten odnajdziemy w art. 75 ust. 1
u.s.d.g.® W przypadku dziatalnosci gospodarczej, ktérej wykonywanie poza
wpisem do rejestru wymaga licencji lub zgody, ustawodawca postuzyt sig¢
identycznym zabiegiem i przerzucit cigzar regulacji tych zagadnien do
ustaw, ktore dotycza juz konkretnie kazdej z tych dziedzin.

Chciatbym w tym miejscu po$wigcié nieco uwagi przyblizeniu pojec
»licencja” i ,zgoda”. W celu ich wyjasnienia odwolajmy sie do tekstéw
ustaw dotyczacych tych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, na ktdre Zgo-
dnie z art. 75 ust. 3 i 4 u.s.d.g. sa one wymagane. I tak, analizujac przepisy
rozdziatu 8 ustawy z 28 marca 2003 r. — o transporcie kolejowym (o.t.k)
oraz rozdziatu 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. — o transporcie drogowym
(0.t.d.)”, mozna doj$é do wniosku, ze licencja jest decyzja administracyjna,
wydawana przez wlasciwy organ administracji publicznej, upowazniajaca
do podejmowania i wykonywania danej dziatalno$ci gospodarczej®. Mozna
ja zatem uznaé za potwierdzenie zdolno$ci przedsigbiorcy do prowadzenia
okreslonej dzialalnosci gospodarczej®. Natomiast co do zgody, to obecnie
uzyskania jej wymaga prowadzenie systemu ptatnosci lub systemu rozra-
chunku papieréw wartosciowych w zakresie okreslonym w przepisach
ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — o ostatecznosci rozrachunku w systemach
platnosei i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami’’. Niestety w przywotanej ustawie nie odnaj-
dziemy legalnej definicji zgody. Biorac pod uwage informacije, jakich ta
ustawa dostarcza, mozna stwierdzi¢, ze zgoda wydawana przez Prezesa
NBP lub np. Komisj¢ Papieréw Wartosciowych i Gield po zasiegnieciu
opinii Prezesa NBP jest aktem aprobujacym prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, o ktérej mowa w przedmiotowe;j ustawie®.

W zakresie koncesji nie doszto do zadnych rewolucyjnych zmian. Moz-
na jednak zaobserwowaé pewne uscislenia i doprecyzowanie dotychczas
obowiazujacych przepiséw, co powinno zwigkszyé poczucie pewnosci i bez-
pieczefistwa przedsigbiorcéw. Tak jak do tej pory koncesje wprowadza sie

%0'Z dniem 1 stycznia 2006 roku katalog ten zostal poszerzony o kolejny tytul usta-
wy. Jest to ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. — o lasach (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r., Nr 45,
poz. 435). '

*! Dz.U. Nr 86, poz. 789, z pézn. zm. :

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2088, z pézn. zm.

3 Por. art. 4 ust. 17 o.t.d.

> Por. art. 43 ust. 2 o.t.k.

% Dz.U. Nr 123, poz. 1351, z p6zn. zm.

% Por. art. 16 przedmiotowej ustawy.
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w dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej, ktore majg szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo z uwagi na inny
wazny interes publiczny. Jest to bezdyskusyjny zapis, ktéry odnajdziemy
zaré6wno w przepisach art. 14 ust. 2 p.d.g., jak i w art. 46 ust. 3 obowigzu-
jacej u.s.d.g. W stosunku do domen dziatalnosci gospodarczej objetych
koncesja istnieje zasada numerus clausus, czyli zawarto je w katalogu
zamknigtym. Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnos$ci gospo-
darczej w zakresie: poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydo-
bywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz
sktadowania odpadéw w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gdrniczych; wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amu-
nicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym; wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji
i obrotu paliwami i energia; ochrony osob i mienia; przewozu lotnlczego
rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych.

W u.s.d.g. zakres przedmiotowy koncesjonowania nie ulegl wiec zasad-
niczym zmianom. W wymienionym w art. 46 ust. 1 katalogu dziatalno$ci,
ktérych dotyczy koncesja, zniknat jednak zapis dotyczacy budowy auto-
strad i ich eksploatacji. Przedsigbiorcy, ktorzy zechca prowadzié te dziatal-
nos¢, beda teraz wylaniani w drodze przetargu, a minister wlasciwy w spra-
wach transportu bedzie zawieral z nimi umowy okreslajqce W pierwszym
rzedzie obowiazki tych przedsiebiorcow”’.

Co do szczegdlowego zakresu i warunkéw wykonywania koncesjono-
wanej dziatalnos$ci gospodarczej u.s.d.g., podobnie jak to byto w p.d.g., od-
syta nas do przepiséw odrebnych ustaw (art. 46 ust. 3 u.s.d.g., a wczesniej
art. 14 ust. 3 p.d.g.). Wynika z tego, ze przepisy u.s.d.g. nalezy nadal trak-
towaé jako lex gemeralis w stosunku do przepiséw ustaw odrebnych — lex
specialis.

Nadal obowiazuje regulacja, zgodnie z ktéra wprowadzenie innych
koncesji niz wymienione w art. 46 ust. 1 u.s.d.g. jest mozliwe tylko przez
zmiang¢ ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Niezmienne wydaje
si¢ uzasadnienie takiego posunigcia, ktére zostato juz wczesniej dokonane
w p.d.g. Otéz niedawng praktyka bylo wprowadzanie na mocy odrgbnych
ustaw koncesji na dziatalnos$¢ inng niz wymieniona niegdys$ w p.d.g. (obec-
. nie taka sytuacja jest juz niedopuszczalna). Wprowadzato to pewien zamet,
katalog dziedzin oqutych koncesjonowaniem byt bowiem duzo wigkszy
nizby to wynikalo z przepiséw ustawy o charakterze ogdlnym’®.

Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji nalezy do
organu koncesyjnego, czyli organu administracji publicznej, ktéry posiada

57 1. Lewandowska, Dziatalnosé reglamentowana, Rzeczpospolita z 9 VIII 2004, s. F8.
%8 C. Kosikowski, op.cit., s. 52.
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ustawowa legitymacje do podjecia decyzji w tej sprawie. Legalna definicje
organu koncesyjnego prawodawca umiescit w art. 5 pkt 1 u.s.d.g. Ta ramo-
wa i ogélna regulacja prawna wyznacza wiec zakres wlasciwosci funkcjo-
nalnej organéw do podejmowania wielorakich decyzji w sprawie koncesji.
Jezeli tylko przepisy innych ustaw nie wprowadzaja odmiennych regulacji,
przyjmuje si¢, ze decyzje w sprawie udzielenia, odmowy udzielenia, zmia-
ny i cofania koncesji podejmuje minister wlasciwy ze wzgledu na przed-
miot dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesjonowaniem (art. 47 ust. 1
u.s.d.g.). Oprécz ministréw zadania w tym zakresie wykonuja organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego, traktujac te zadania jako zlecone z zakre-
su administracji rzadowej”. Taka centralizacja kompetencji koncesyjnych
obowiazywata tez w p.d.g. i, jak wida¢, nadal dominuje. Przemawiajg za
tym wzgledy natury politycznej. Takie status quo pozwala zachowaé jed-
nolitos¢ polityki koncesyjnej pafistwa i ogranicza sfere presji wywieranych
na organy koncesyjne, utatwia tez prowadzenie kontroli i nadzoru dziatal-
nosci przez organ koncesyjny®. Procedura koncesyjna oraz zagadnienia
zwigzane z uprawnieniami kontrolnymi organdéw koncesyjnych takze nie
ulegly wigkszym zmianom. Nowo$cia, na ktéra warto zwrocié uwage, jest
to, ze koncesje wedlug u.s.d.g. — jezeli liczba przedsigbiorcéw ubiegaja-
cych si¢ o nie i jednocze$nie dajacych rekojmi¢ prawidtowego wykonywa-
nia dzialalnosci jest wigksza niz liczba koncesji — udzielane sa w trybie
przetargu, a nie jak dotychczas po przeprowadzeniu rozprawy administra-
cyjnej®.

Wydtuzyt si¢ takze minimalny okres, na jaki koncesje sa udzielane,
a mianowicie koncesji udziela si¢ na czas oznaczony nie krétszy niz 5 lat
(dotychczas 2 lata) i nie dtuzszy niz 50 lat, co w stosunku do p.d.g. znowu
nie uleglo zmianie. Koncesji mozna jednak udzieli¢ na czas krétszy niz
5 lat, o ile z takim wnioskiem do organu zwrdci sie przedsigbiorca (art. 47
ust. 3 u.s.d.g.). Co do zasady koncesje, ktore zostaly udzielone na mocy
dotychczasowych przepiséw, pozostaja wazne do uptywu terminu, na jaki
je udzielono®, Jezeli przewiduje sig, ze na dany rodzaj dziatalnosci gospo-
darczej udzielona bedzie ograniczona liczba koncesji, fakt ten nalezy ogto-
si¢ w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
W p.d.g. podobne ogtoszenie nalezalo umiesci¢ w ,Monitorze Sadowym
i Gospodarczym” oraz w jednym z dziennikéw o zasiegu ogélnokrajowym.

*® Jako zadania z zakresu zleconej administracji rzadowej traktowane sg tez: odmowy
wydania, zmiany zakresu i cofania zezwolen, a takze prowadzenia rejestrow dziatalnogci
regulowanej, co wynika z art. 76 u.s.d.g. -

% C. Kosikowski, op.cit., s. 55.

¢ Por. art. 52 ust. 1 u.s.d.g.

% 1. Lewandowska, op.cit., s. F8.
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Przedsigbiorcy nadal moga ubiegaé si¢ o promese koncesji, czyli przyrze-
czenie jej udzielenia. Poniewaz, jak juz wspominano, u.s.d.g. jeszcze bar-
dziej wyczerpujaco normuje procedure udzielania, odmowy udzielania, zmia-
ny i cofania koncesji, niezbedna byta korekta szeregu ustaw normujacych
koncesjonowana dzialalnos¢ gospodarcza. Zmiany te zostaty wprowadzone
w przywolywanych juz przepisach wprowadzajacych ustawe o swobodzie
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Jak wynika z powyzszego, nowa ustawa wprowadzita ograniczong zasa-
de reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej. Zmniejszony do szeéciu dzie-
dzin zostat zakres dziatalnosci objetej koncesjonowaniem. Znacznie ogra-
niczono tez liczbg zezwolefi wydawanych na podstawie odrgbnych przepi-
sOw — jest to, jak wspominalem, 28 aktéw prawnych. Natomiast pozostate
zezwolenia zastgpuje wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej. Ustawo-
dawca uwzglednil w ten. sposéb wiele z postulatéw zglaszanych przez
przedsigbiorcow oraz teoretykéw prawa gospodarczego®.

¢ M. Falecka, K. Nawrot, Wiecej swobody, mniej ograniczeh, Rzeczpospolita z 5 VIII
2004, s. C3. :






