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1. Wstep

W nauce prawa finansowego utrwalony jest podzial sposobow
wygasania zobowigzan podatkowych na efektywne i nieefektywne.
Kryterium tego podziatu réwniez mozna uznawac za utrwalone —
w przypadkach, w ktérych organ podatkowy uzyskuje realnie
zaspokojenie, mowa o wygasaniu efektywnym, a wtedy, gdy stan
taki nie wystepuje, mowa o wygasaniu nieefektywnym!. W pew-

! M. Brzezinski, Zaptata podatku a pozostate sposoby wygasania zobo-
wigzan podatkowych, ,Glosa” 2004, nr 7, s. 6; A. Huchla, w: C. Kosikowski,
H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 220; M. Szustek-Janowska, w: Prawo podatkowe — czes¢ ogélna
i szczegotowa, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2009, s. 38-39; G. Liszewski,
w: System Prawa Finansowego, t. 3: Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa
2010, s. 553; P. Borszowski, w: Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-
-Mastalska, Warszawa 2011, s. 208; H. Dzwonkowski, w: Prawo podatkowe,
red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2012, s. 147; T. Nowak, w: Prawo podatkowe.
Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, red. M. Sek,


https://orcid.org/0000-0001-7450-8649
http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2025.021

126

Jarostaw Olesiak

nym uproszczeniu istota powyzszego podziatu odnosi sie do tego,
czy zobowigzanie podatkowe wygasa w nastepstwie transferu
srodkow pienieznych lub innych sktadnikéw majatku podatnika
o odpowiedniej wartosci na rzecz organu podatkowego?. Mogtoby
si¢ wiec wydawac, ze podzial sposobow wygasania zobowig-
zan podatkowych nie otwiera pola do sporéw klasyfikacyjnych
w odniesieniu do poszczegélnych ich przypadkéw, wymienio-
nych w art. 59 § 1 pkt 1-11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa®. Skoro bowiem - jak trafnie wskazuje sie
w orzecznictwie* i doktrynie® — w odniesieniu do okreslonej czesci
zobowiazanie podatkowe moze wygasnac tylko raz, to przesadzone
staje si¢ to, czy w konkretnych okolicznosciach mamy do czynie-
nia ze sposobem efektywnym albo nieefektywnym. Nie oznacza to,
rzecz jasna, ze jedno zobowigzanie nie moze wygasnac na rozne
sposoby — w tym w sposob efektywny i nieefektywny. Klasycznym
przyktadem takiej sytuacji moze by¢ zaptata czesci kwoty zobo-
wigzania i jego przedawnienie w pozostalej czesci®. Nie zmienia to
jednak faktu, ze nie zachodzg watpliwosci, ze zaplata jest sposo-
bem efektywnym, a przedawnienie nieefektywnym.

Lodz 2014, s. 150-151; B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teo-
rii i praktyki, Torun 2017, s. 435; W. Nykiel, w: Prawo podatkowe w Polsce,
red. W. Nykiel, Warszawa 2018, s. 45.

2 Dla uproszczenia toku rozwazan w tekscie na okreslenie strony wierzy-
cielskiej w zobowigzaniu podatkowym bede¢ postugiwac si¢ odniesieniami do
organu podatkowego. W Swietle normatywnej definicji zobowigzania podat-
kowego stronami zobowigzania podatkowego sa podatnik i panstwo albo
jednostka samorzadu terytorialnego, reprezentowane przez wiasciwe organy
podatkowe — por. P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowiqza-
nia podatkowego, Krakow 2004, s. 95; A. Nita, Stosunek podatkowoprawny,
w: Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski,
Torun 2009, s. 41.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 111; dalej: o.p. albo Ordynacja
podatkowa.

4 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2004 r., FSK 200/04, Lex nr 141462.

5 A. Gomulowicz, Zaptata podatku a przedawnienie zobowiqgzania podat-
kowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, nr 3, s. 73;
A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008,
s. 369; M. Ciecierski, Kiedy naprawde wygasa zobowiazanie podatkowe przez
zaplate — przeglad orzecznictwa, ,Glosa” 2005, nr 2, s. 141.

6 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2010 r., I FSK 505/09, Lex nr 647747.
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Na mocy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw’ do art. 59
§ 1 0.p. dodano punkt 11, w mysl ktérego zobowigzanie podatkowe
wygasa w calosci albo w czesci wskutek nabycia spadku w calo-
Sci przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego
stwierdzonego przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku - ze skutkiem na dzien otwarcia spadku. Tozsame
rozwigzanie wprowadzono w odniesieniu do zobowigzania platnika
lub inkasenta (art. 59 § 2 pkt 7 o.p.). W okresie poprzedzajacym
wprowadzenie powyzszych zmian panowal konsensus co do tego,
ze do efektywnych sposobéw wygasania zobowigzan podatkowych
zaliczamy zaplate podatku, pobranie podatku przez platnika lub
inkasenta, potracenie, zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu
podatku, przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
oraz przejecie wlasnosci nieruchomosci lub prawa majgtkowego
w postepowaniu egzekucyjnym, a do sposob6ow nieefektywnych —
zaniechanie poboru, umorzenie zaleglosci, przedawnienie i zwol-
nienie z obowigzku zaplaty zwigzane z ochronng funkcja inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego®. Nie zachodzily na tym tle
rozbieznosci ani watpliwosci klasyfikacyjne. Odmiennie przedsta-
wia si¢ przypadek wygasniecia zobowigzania w nastepstwie naby-
cia spadku w catosci przez Skarb Panstwa albo jednostke samo-
rzadu terytorialnego, w piSmiennictwie bowiem brakuje zgody co
do charakteru takiego wygasniecia. Sktania to do podjecia roz-
wazan w dwoch kierunkach. Po pierwsze, jakie sa wyznaczniki
efektywnosci jako cechy wygasania zobowigzan podatkowych. Po
drugie, jak w ich kontekscie przedstawia si¢ mechanizm wygasa-
nia zobowigzania w zwigzku z dziedziczeniem po podatniku przez
Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego.

7 Dz.U. z 2015 r. poz. 1649.

8 O. bunarski, Wygasanie zobowiqzan podatlkowych, w: Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 223-
224; Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne
i proceduralne, Warszawa 2013, s. 161.
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2. Charakter wygasni¢cia zobowigzania
podatkowego wskutek nabycia spadku w calosci
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego w pogladach doktryny

Nabycie spadku w catosci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego nie bylo przedmiotem szerszych rozwa-
zan w literaturze przedmiotu. Nie dokonywano dotychczas jego
poglebionej analizy pod katem rodzaju wygasniecia zobowigzania
podatkowego, z jakim mamy tu do czynienia. Przeglad wypowie-
dzi podrecznikowych i komentarzowych, w ktorych przypisywano
jedynie omawiany sposob wygasania do ktérejs z dwoch grup
(efektywne, nieefektywne), pozwala na wyodrebnienie zasadniczo
trzech stanowisk na ten temat.

Najliczniej prezentowane jest stanowisko o efektywnosci wyga-
Sniecia zobowigzania podatkowego w nastepstwie nabycia spadku
w calosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu teryto-
rialnego®. W tym nurcie znajdujg si¢ takze wypowiedzi zaliczajgce
nabycie spadku do sposobéw efektywnych, ale z zastrzezeniem, Ze
kwalifikacja ta nie jest wolna od watpliwosci z uwagi na to, ze
skutek w postaci wygasniecia nastepuje ,niezaleznie od tego, czy
wartosc spadku jest wyzsza, czy tez nizsza od wysokosci zobowig-

9 K. Cien, w: Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz,
Warszawa 2019, s. 243; A. Gorgol, w: Zarys finanséw publicznych i prawa
Jinansowego, red. W. Wéjtowicz, Warszawa 2020, s. 220; A. Huchla, w: Prawo
podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa 2018,
s. 101; R. Oktaba, w: Finanse publiczne i prawo finansowe, red. A. Nowak-
-Far, Warszawa 2020, s. 482; R. Wolanski, System podatkowy. Zarys
wyktadu, Warszawa 2020, s. 395; H. Dzwonkowski, M. Kurzac, w: Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, s. 491; B. Rodak, w: Ordynacja
podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Warszawa 2023, komentarz do
art. 59, Legalis; B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2017, s. 327-328; B. Dauter,
W. Gurba, w: S. Babiarz, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A. Ole-
sinska, J. Rudowski, B. Dauter, W. Gurba, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, Warszawa 2024, s. 452; B. Brzezinski, A. Olesinska, w: Polskie prawo
podatkowe, red. B. Brzezinski, A. Franczak, A. Olesinska, Warszawa 2024,
s. 244.
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zania podatkowego”!°. Za pozostajacy w mniejszosci nalezy uznac
wreszcie poglad, w mysl] ktérego mamy tu do czynienia ze sposo-
bem nieefektywnym!!.

Wystepowanie rozbieznosci na tle kwalifikacji sposobu wyga-
Sniecia zobowigzania podatkowego wymienionego w art. 59 § 1
pkt 11 o.p. ma - jak si¢ wydaje — dwie podstawowe przyczyny.
Pierwsza sprowadza si¢ do tego, ze brzmienie przedmiotowego prze-
pisu sugeruje, ze wygasniecie zobowiazania nie nastepuje ,za nic”,
ale w zamian za nabycie przez Skarb Panstwa albo jednostke samo-
rzadu terytorialnego spadku po zmartym podatniku. Intuicyjnie
mozna by wiec zakladac, ze w sytuacje te wpisana jest przynajmniej
jakas postaé¢ efektywnosci wygasniecia stosunku podatkowego.
Druga przyczyna jest konsekwencjg tego, ze w poszczegdlnych
przypadkach wartos¢ majatku spadkowego moze byc¢ wieksza od
kwoty zobowigzania podatkowego albo mniejsza. W krancowych
sytuacjach w sklad spadku mogg wchodzi¢ wylgcznie lub prawie
wylacznie ditugi po spadkodawcy. Mogloby to przemawiac za uzna-
niem, ze w razie nabycia spadku przez uprawniony do otrzymania
podatku zwigzek publicznoprawny spos6b wygasniecia zobowigza-
nia podatkowego jest albo efektywny, albo nieefektywny — wzglednie
tylko w czesci efektywny, a w czesci nieefektywny. Dokonanie kwa-
lifikacji — inaczej niz przy pozostalych sposobach wygasania — nie
bytoby mozliwe in abstracto, a zawsze pozostawaloby uzaleznione od
okolicznosci konkretnego przypadku. Pozornie zblizatoby to intere-
sujacy nas model do tzw. kompensacyjnych!? sposobow wygasania
zobowigzan podatkowych, skoro ciezar oceny przesuwatby sie¢ na
wyliczenie swoistego salda miedzy wartoscia zobowigzan podatko-

10 M. Slifirczyk, w: M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski i in., Prawo
Jfinansowe. Prawo finanséw publicznych. Prawo bankowe, Warszawa 2017,
s. 317.

' R. Mroczkowski, w: Podstawy finanséw i prawa finansowego,
red. A. Drwilto, Warszawa 2018, s. 522; D. Maczynski, w: A. Gomulowicz,
D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 445.

12 Zob. M. Slifirczyk, Wykonanie, niewykonanie i nienalezyte wykonanie
zobowiqgzania podatkowego, Warszawa 2018, s. 341 i n.
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wych a wartoscig majatku spadkowego!3. Akceptacja tak okreslo-
nej koncepcji musiataby jednak opierac¢ si¢ na zalozeniu, ze sktad
spadku i jego wartos¢é moga mie¢ w ogéle znaczenie dla oceny rodzaju
sposobu wygasniecia zobowigzania podatkowego zmarlego podat-
nika. Przeciwko temu zatozeniu mozna wysunac kilka argumentow.

3. Przeslanki efektywnosci wygasniecia
zobowigzania podatkowego
a skutki nabycia spadku przez Skarb Panstwa
albo jednostke samorzadu terytorialnego

W plaszczyzZnie teoretycznej efektywnosc wygasniecia zobowigzania
podatkowego przedstawia sie¢ najczesciej w dwoch ujeciach. Przyj-
muje sie¢ z jednej strony, ze jest ona uzalezniona od zaspokojenia
roszczen zwigzku publicznoprawnego!# albo — z drugiej — od tego,
czy zwigzek ten realizuje swoje dochody'®. Jest jasne, ze w obu
tych ujeciach do stwierdzenia efektywnosci wygasniecia zobowig-
zania konieczny jest transfer srodkéw pienieznych albo innych
sktadnikow majatkowych podatnika na rzecz organu podatkowego,
wzglednie rozliczenie roszczen istniejgcych badz mogacych powstac
miedzy stronami. Sam jednak transfer — najogélniej rzecz ujmujac —
sktadnikow majatku podatnika na rzecz zwigzku publicznopraw-
nego nie jest wystarczajgca przyczyng efektywnosci wygasniecia
zobowigzania, jezeli nie towarzyszy mu element zarachowania tego
transferu na poczet skonkretyzowanego zobowigzania podatko-
wego. Zarachowaniu takiemu musi podlega¢ zaplata podatku, aby
w ogoble mogla za nig uchodzi¢; pobranie podatku przez ptatnika

13 Zblizenie to dotyczytoby, rzecz jasna, oceny efektywnosci wygasania,
a nie samej konstrukecji kompensacyjnych sposobéw wygasania zobowigzan
podatkowych.

14 B. Dauter, Efektywne sposoby wygasania zobowiqgzarn podatkowych,
,Doradztwo Podatkowe” 2002, nr 5, s. 41; Z. Ofiarski, op.cit., s. 162; B. Brze-
zinski, A. Olesinska, op.cit., s. 244.

15 S. Presnarowicz, w: Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosi-
kowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 511; A. Gomulowicz, J. Matecki,
op.cit., s. 369.
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lub inkasenta nie jest abstrakcyjne, ale nastepuje w odniesieniu do
konkretnego zobowigzania (zaliczki); potracenie moze miec¢ miejsce
w odniesieniu do skonkretyzowanych wierzytelnosci i poprzez ich
odpowiednie zarachowanie wygasza zobowigzanie w calosci albo
czesci; zaliczenie nadptaty lub zwrotu polega na ich zarachowaniu
na poczet zobowigzania (dokonanie tego w przysztosci na poczet
przysztych zobowigzan jest operacjg toZsama, ale jedynie odsunietg
W czasie); przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych,
a takze przejecie wtasnosci nieruchomosci lub prawa majgtkowego
w postepowaniu egzekucyjnym prowadzg do ustania zobowigzania
nie w zwigzku z samym tylko transferem tego rodzaju, ale odpo-
wiednim zarachowaniem tego transferu na poczet zobowigzania
podatkowego. Zarachowanie jest wiec czynnoscig konieczng do
powiazania okreslonego zdarzenia wymienionego w art. 59 § 1 o.p.
z efektywnoscia wygasniecia zobowigzania podatkowego. Zagad-
nienie to bylo juz przedmiotem rozwazan z nieco innego punktu
widzenia, a mianowicie z perspektywy mozliwosci zastosowania
art. 62 o.p. i przewidzianych w nim zasad zaliczania wplat na zobo-
wigzania z réznych tytuléw w odniesieniu do kwot uzyskanych
w postepowaniu egzekucyjnym. Taka mozliwos¢ zostala w orzecz-
nictwie slusznie wykluczona'® i nie dopuszcza jej doktryna!”. Pro-
blem ten jest bezposrednio zwigzany z zarachowaniem srodkéw
na poczet zobowigzania, ktére ma wygasnac¢ w sposob efektywny.
Jak wskazano w piSmiennictwie, ,zaliczanie Srodkoéw uzyskanych
w toku egzekucji na poczet innych zobowigzan podatkowych powo-
dowaloby, ze nie mogloby wygasnat egzekwowane zobowigzanie
podatkowe. Jego pokrycie wymagaloby albo powtornej egzekucii,
albo zaliczenia na jego poczet p6zniejszych wptat z tytulu innych
zobowigzan. Pojawialby si¢ tu swoisty paradoks, ze zobowiazanie
jest wyegzekwowane, ale nie zostaje pokryte”!®. Jesli wiec transfer

16 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2021 r., IIl FSK 2793/21, Lex nr 3167839.

17 L. Etel, w: Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowiqzania podatkowe.
Art. 1-119zzk. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 728.

18 J. Olesiak, Przerwanie biegu terminu przedawnienia w stosunku do
podatnika a zasady solidarnej odpowiedzialnosci osob trzecich — glosa cze-
Sciowo krytyczna do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 stycznia 2023 r., IIl FSK 1621/21, ,Glosa” 2025, nr 4, s. 92.
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srodkoéw od podatnika ma doprowadzi¢ do efektywnego wygasnie-
cia zobowigzania, to koniecznym elementem dopelniajacym w tym
zakresie jest odpowiednie zarachowanie tegoz transferu na to zobo-
wigzanie, ktére ma efektywnie wygasnac.

Nalezy wiec zadac pytanie o to, czy w przypadku nabycia
spadku przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorial-
nego dochodzi do pokrycia majgtkiem spadkowym konkretnego
zobowigzania podatkowego (zobowigzan podatkowych). Odpowiedz
na to pytanie jest oczywiscie negatywna: brakuje jakichkolwiek
regutl, ktore z jednej strony przewidywatyby zasady takiego pokry-
cia, a z drugiej uzaleznialyby wygasniecie zobowigzania zmarltego
podatnika od wystagpienia pokrycia w ogoéle. Zobowigzania wyga-
sajg blokowo na skutek jednego zdarzenia prawnego (nabycie
spadku) bez jakiegokolwiek powiazania tej okolicznosci z ich wyso-
koscig i wartoscig majatku spadkowego i do tego z mocag wsteczna
na dzien otwarcia spadku.

Fakt, ze ustawodawca w art. 59 § 1 pkt 11 o.p. przewidzial
wygasniecie zobowigzania podatkowego w nastepstwie nabycia
spadku przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorial-
nego, jest uwarunkowany motywami oderwanymi od dgzenia do
realizacji fiskalnej funkcji podatku i jego efektywnosci. Jak wska-
zano w uzasadnieniu projektu ustawy, na mocy ktorej przepis ten
zostal dodany do Ordynacji podatkowej: ,W przypadku nabycia
spadku przez Skarb Panstwa albo gmin¢ w przedstawionym trybie
(a takze przy dziedziczeniu z testamentu) nastepuje zbieg statusu
wierzyciela i dluznika w zakresie zobowiazan podatkowych stano-
wigcych odpowiednio doch6d budzetu panstwa lub budzetu gminy.
[...] Konsekwencjg takiego trybu nabycia majgtku zmarlego, od
czego ani Skarb Panstwa, ani jednostka samorzadu terytorial-
nego nie moze si¢ uchyli¢, powinno by¢ wygasniecie zobowigzania
podatkowego”!®. Wyraznie wiec widaé, ze przyczyng wygaszenia

19 Druk nr 3462 Sejmu VII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=3462 (dostep: 1.07.2025 r.). Warto nadmienié, ze sposéb sformu-
lowania art. 59 § 1 pkt 11 o.p. moze budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia
celu wprowadzenia tego przepisu, moze bowiem sugerowac, ze w razie naby-
cia spadku przez Skarb Panstwa wygasaja wszystkie zobowigzania podatkowe
podatnika — takze te, z ktérych podatek stanowi dochod gminy. Analogicz-


https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3462
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3462
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zobowiazan podatkowych zmartego nie jest efektywnos¢ fiskalna
podatku. Wyrazajac rzecz najkrocej — sens przejecia jakichkolwiek
kwot tytulem podatku z majgtku podatnika upada, kiedy zwigzek
publicznoprawny przejmuje juz caty majgtek podatnika z zupeinie
innego tytutu (dziedziczenie).

Omawiany przypadek wygasania zobowigzan podatkowych jest
wprost zwigzany z konfuzjg?®, czyli polgczeniem praw wierzyciela
i obowigzkow diuznika w jednej osobie?!. Zdarzenie tego rodzaju
oddziatuje szerzej w stosunkach cywilnoprawnych, ale pozostaje
przedmiotem zainteresowania takze doktryny prawa podatkowego.
W literaturze niemieckiej problem konfuzji byl rozpoznawany
z punktu widzenia jego wptywu na istnienie zobowigzania podat-
kowego. Zaréwno w doktrynie??, jak i orzecznictwie?? przyjmuje sie,
ze katalog okolicznosci prowadzacych do wygasniecia roszczenia
wynikajgcego ze zobowigzania podatkowego, zawarty w § 47 AO?%,
jest otwarty?5. Do okolicznosci spoza tego katalogu, wywotujacych
skutek w postaci wygasniecia roszczenia podatkowego, zalicza sie

nie — nabycie spadku przez gmin¢ prowadziloby do wygaszenia zobowigzan
podatkowych, z ktérych podatek stanowi doch6d budzetu panstwa. Przeciwko
takiej wyktadni przemawiaja jednak argumenty zaré6wno natury celowoscio-
wej, wyrazone w uzasadnieniu projektu ustawy, jak i systemowej. Wygasniecie
zobowigzania podatkowego, ktorego strong jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, w nastepstwie dziedziczenia przez Skarb Paristwa naruszatoby zasade
samodzielnosci finansowej samorzadu, poniewaz pozbawialoby go definitywnie
dochodu budzetowego z tytutu powstalego juz zobowigzania. Dlatego tez zasto-
sowanie ulg w sptacie zobowiazan podatkowych w podatkach, stanowigcych
dochdd gminy, ale realizowanych przez panstwowe organy podatkowe, wymaga
wystapienia przez organ podatkowy do przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w celu uzyskania zgody na zastosowanie ulgi w spla-
cie — por. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia pazdziernika 2024 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, tekst jednolity: Dz.U. poz. 1572; dalej: u.d.j.s.t.

20 T. Justynski, Konfuzja i zjednoczenie w prawie cywilnym, ,Przeglad
Sadowy” 1997, nr 10, s. 30.

21 Z. Radwanski, Prawo zobowiqgzar, Warszawa 1986, s. 290.

22 E. Ratschow, w: Abgabenordnung. Kommentar, red. F. Klein, Miinchen
2020, s. 336; R. Seer, w: Steuerrecht, red. K. Tipke, J. Lang, K6ln 2015, s. 228.

23 Wyrok BFH z dnia 7 marca 2006 r., VII R 12/05, Bundessteuerblatt
2006 11, s. 584.

24 Ustawa z dnia 16 marca 1977 r. Abgabenordnung; dalej: AO. Tekst jed-
nolity: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/ (dostep: 8.07.2025 r.).

25 Jest to prosta konsekwencja tego, ze wyliczenie sposobow wygasania
roszczenia podatkowego poprzedza zwrot ,w szczegOlnosci”: Anspriiche aus
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nabycie spadku po podatniku przez kraj zwiazkowy albo federa-
cje?8. O ile przyczyna wygasniecia roszczenia podatkowego w takiej
sytuacji byla réznie ujmowana, o tyle w najnowszym piSmiennic-
twie uznaje si¢ jg za przejaw ,subiektywnej niemozliwosci swiad-
czenia, bowiem roszczenie i zobowigzanie utracily swoje znacze-
nie”?”. Taka kwalifikacja w naturalny sposéb sktania do wniosku
o nieefektywnosci wygasniecia zobowigzania w interesujacych nas
granicach.

Przeciwko uznaniu nabycia spadku przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzgdu terytorialnego za efektywny sposob wyga-
Sniecia zobowigzania podatkowego przemawia dodatkowo argu-
ment natury systemowej. Dotyczy on kwalifikacji sktadnikow
majatkowych przypadajacych zwigzkowi publicznoprawnemu
z tytutu dziedziczenia.

Jak stanowi art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?®, sSrodkami publicznymi sg
dochody publiczne. Obejmuja one zarowno daniny publiczne, do
ktorych zalicza si¢ podatki (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p.), jak i spadki,
zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora
finans6w publicznych?® (art. 5 ust. 2 pkt 5 u.f.p.). Z kolei zgodnie
z art. 4 pkt 6 u.d.j.s.t. Zzrodlami dochodoéw wlasnych gminy sa

dem Steuerschuldverhdiltnis erléschen insbesondere durch Zahlung (8§ 224,
224a, 225), Aufrechnung (§ 226), Erlass (§§ 163, 227), Verjéihrung (88§ 169 bis
171, 88§ 228 bis 232), ferner durch Eintritt der Bedingung bei auflésend beding-
ten Anspriichen.

26 G. Grube, Zur Vereinigung von Forderung und Schuld durch Erbfall und
vorweggenom mene Erbfolge im Einkommensteuerrecht, ,Finanz-Rundschau
Ertragsteuerrecht” 2012, nr 12, s. 552. Podstawe prawng, ktéra czyni kraj
zwigzkowy albo federacje spadkobiercg koniecznym, stanowi § 1936 ustawy
z dnia 18 sierpnia 1896 r. Burgerliches Gesetzbuch. Tekst jednolity: https://
www.gesetze-im-internet.de/bgb/index.html (dostep: 8.07.2025 r.). Zgod-
nie z tym przepisem: Ist zur Zeit des Erbfalls kein Verwandter, Ehegatte oder
Lebenspartner des Erblassers vorhanden, erbt das Land, in dem der Erblasser
zur Zeit des Erbfalls seinen letzten Wohnsitz oder, wenn ein solcher nicht fest-
stellbar ist, seinen gewshnlichen Aufenthalt hatte. Im Ubrigen erbt der Bund.

27 G. Grube, op.cit., s. 551.

28 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530; dalej: u.f.p.

29 Skarb Panstwa — jakkolwiek niewymieniony wprost w art. 9 u.f.p. — przy-
nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych - zob. M. Tyniewicki, Finanse
publiczne. Komentarz, red. J.M. Salachna, Warszawa 2024, s. 135-136.
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spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy*°. W przypadku dzie-
dziczenia niepieniezne sktadniki mienia zmartego podatnika staja
si¢ wlasnoscig zwigzku publicznoprawnego na podstawie tytulu
odrebnego od podatku. Z kolei pienigdze wchodzgce w sktad
spadku — oprocz powyzszego — przynaleza do odrebnej od podat-
kow kategorii dochodéw publicznych (nie sg wiec przeksztatcalne
na dochody podatkowe).

4. Nieefektywny charakter wygasniecia
zobowigzania podatkowego w razie nabycia
spadku w calosci przez Skarb Panstwa
albo jednostke samorzgdu terytorialnego
a odpowiedzialnosc¢ za diugi spadkowe

Istotne kwestie dotyczace charakteru wygasniecia zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 59 § 1 pkt 11 o.p. wigza si¢ takze
z zagadnieniami odpowiedzialnosci za diugi spadkowe.

Rezim odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa oraz gminy jest
uzalezniony od tytulu powolania do spadku. Jezeli powotanie to
wynika z testamentu, wowczas podmioty te moga zlozy¢ oswiad-
czenie o przyjeciu spadku wprost, z dobrodziejstwem inwentarza
albo o odrzuceniu spadku®!. Nieztozenie oswiadczenia w ustawo-
wym terminie — stosownie do art. 1015 § 2 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny3? - jest jednoznaczne z przyjeciem
spadku z dobrodziejstwem inwentarza. W przypadku za$ powo-
tania do dziedziczenia na podstawie ustawy gmina i Skarb Pan-
stwa wystepujg jako spadkobiercy konieczni®3. Zgodnie z art. 1023
§ 2 k.c. w ramach dziedziczenia ustawowego Skarb Panstwa ani

30 Analogiczne postanowienia w odniesieniu do miasta na prawach powiatu,
powiatu i wojewodztwa znajdujq si¢ odpowiednio w art. 5 pkt 6 u.d.j.s.t., art. 6
pkt 4 u.d.j.s.t. oraz art. 7 pkt 3 u.d.j.s.t.

31 G. Gorezynski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6: Spadki (art. 922-
1087), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2019, s. 616.

32 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1061; dalej: k.c.

33 A. Kidyba, E. Niezbecka, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4: Spadlci,
red. A. Kidyba, Warszawa 2015, s. 324.
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gmina nie skladajg oSwiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek
uwaza sie za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza.

W sSwietle przytoczonych regulacji, zasadniczo rzecz biorac,
Skarb Panstwa albo gmina odpowiadajg za diugi spadkowe w ogra-
niczony sposob. Stosownie do art. 1031 § 2 zd. pierwsze k.c.
w razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadko-
bierca ponosi odpowiedzialnosé za diugi spadkowe tylko do warto-
Sci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu
czynnego spadku. Stan czynny spadku opiewa na kwote odzwier-
ciedlajgca wartosé aktywow spadkowych34.

Kwotowe ograniczenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa albo
gminy polega wiec na tym, ze ich odpowiedzialnos¢ za diugi spad-
kowe nie moze przekroczy¢ stanu czynnego spadku. Oznacza to
jednak, ze Skarb Panstwa albo gmina moze poniesSc¢ te odpowie-
dzialnos¢ do wartosci calosci aktywow spadkowych. Nasuwa sie
wiec pytanie, czy taka sytuacja jest mozliwa takze wtedy, gdy
w nastepstwie dziedziczenia przez zwigzek publicznoprawny wyga-
slo zobowigzanie podatkowe, ktorego ten zwigzek byl strong. Odpo-
wiedZ na to pytanie jest twierdzgca, poniewaz zobowigzanie podat-
kowe wygasa w tej sytuacji nieefektywnie — nie zostaje w zadnej
czesci pokryte majatkiem spadkowym.

Gdyby wygasniecie zobowigzania podatkowego — na podstawie
art. 59 § 1 pkt 11 o.p. — bylo efektywne w jakiejkolwiek czesci, to
wowczas musiatoby dochodzi¢ do obnizenia zakresu odpowiedzial-
nosci majatkowej za dtugi spadkowe zmartego podatnika. Efektyw-
nos¢ wygasniecia chocby w pewnym tylko zakresie wymagataby,
aby odpowiednia czes¢ aktywow spadkowych zostata niejako przy-
porzadkowana do zobowigzania podatkowego. Przyporzgdkowanie
to stanowiloby w istocie zarachowanie aktywow spadkowych na
poczet zobowigzania.

Powyzszy problem mozna zilustrowaé¢ nastepujacym przykla-
dem. Wartos¢ aktywow spadkowych po zmartym podatniku wynosi
100 000 zi. Jego zobowigzanie podatkowe, ktére wygasa na pod-
stawie art. 59 § 1 pkt 11 o.p., wynosi 10 000 zt. Skarb Panstwa

3% G. Karaszewski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-
-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2024, s. 1707.
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(gmina) w nastepstwie roszczen wierzycieli podatnika zaspokaja ich
do kwoty 100 000 zt, a wiec do kwoty wyznaczonej wartoscia stanu
czynnego spadku. Oznacza to, ze majatek spadkowy nie jest aktu-
alnie — w sensie prawnym — przeznaczany na zaspokojenie zobowig-
zan podatkowych zmariego podatnika. Nie ma przy tym znaczenia,
czy wierzyciele podatnika wystgpia z roszczeniami ,wyczerpuja-
cymi catkowicie stan czynny spadku”. Ten krancowy przypadek
wyraznie jednak wskazuje, ze w aktualnym stanie prawnym nie ist-
nieje takie prawne powigzanie miedzy dziedziczeniem przez Skarb
Panstwa albo gmine po zmartym podatniku, ktére pozwalatoby na
chocby proporcjonalne zaliczenie majatku spadkowego na poczet
wygasajacego zobowigzania podatkowego.

5. Podsumowanie

Obowiazujacy w polskim prawie podatkowym model wygasania
zobowigzan podatkowych pozwala na podziat sposob6éw wygasania
na efektywne i nieefektywne. Jego znaczenie nie jest tylko teore-
tyczne. Przyjmowane przez ustawodawce rozwigzania w tym zakre-
sie maja znaczenie dla oceny zasadnosci i racjonalnosci poszcze-
g6lnych sposobow wygasania zobowigzan podatkowych.

Nabycie spadku w calosci przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzi do wygasniecia zobowigzania
podatkowego w spos6b nieefektywny, poniewaz w nastepstwie dzie-
dziczenia nie dochodzi do pokrycia jakiejkolwiek czesci zobowigza-
nia podatkowego wartoscia majatku spadkowego. Samo wygasnie-
cie nie pozostaje zwigzane ze sktadnikami majatku wchodzacymi
w sklad spadku. Nastepuje wiec ono zawsze — bez wzgledu na
to, czy wartos¢ spadku przewyzsza kwote zobowigzania, czy tez
jest od niej nizsza. Wynika to z faktu, ze w Swietle art. 59 § 1
pkt 11 o.p. w razie przejecia majatku po zmartym podatniku przez
Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego zobowig-
zanie podatkowe wygasa w calosci bez jego wykonywania.

W omawianym przypadku wygasniecia zobowigzania podatko-
wego nie dochodzi do pokrycia zobowigzania jakgkolwiek czesScig
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majatku spadkowego. Nie wystepuje wiec w zadnym zakresie zara-
chowanie wartosci majatkowych po zmarlym podatniku na poczet
zobowigzania.

Motywy legislacyjne, stojace za wprowadzeniem do Ordyna-
cji podatkowej omawianej regulacji, wskazuja rowniez na to, ze
zobowigzanie podatkowe po nabyciu spadku przez Skarb Panstwa
albo jednostke samorzadu terytorialnego wygasa nieefektywnie.
Uktad majatkowy, istniejacy po nabyciu spadku, jest catkowicie
czytelny — zwigzek publicznoprawny nabywa pod tytutem ogélnym
calos¢ majgtku podatnika. Oczywiscie ustawodawca mogtby wpro-
wadzi¢ w tym wzgledzie odmienne reguly. Ich brak w aktualnym
stanie prawnym nie pozwala jednak na zakwalifikowanie przypad-
kow objetych regulacjg art. 59 § 1 pkt 11 o.p. do efektywnych spo-
sobow wygasania zobowigzan podatkowych.

STRESZCZENIE

Nabycie spadku w calosci przez Skarb Panstwa
albo jednostke samorzadu terytorialnego
jako nieefektywny sposéb wygasania zobowigzan podatkowych

W doktrynie i w orzecznictwie dokonuje si¢ podziatu sposob6w wygasania
zobowigzan podatkowych na sposoby efektywne i nieefektywne. Kryterium
tego podziatu dotyczy tego, czy panstwo albo jednostka samorzadu tery-
torialnego uzyskuje zaspokojenie swojego roszczenia, czy tez do zaspo-
kojenia roszczenia nie dochodzi. Wygasniecie zobowigzania podatkowego
wskutek nabycia spadku w calosci przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego moze w tym kontekscie jawi¢ si¢ jako trudne
do zakwalifikowania. Stad tez w piSmiennictwie przypadek ten bywa zali-
czany do sposobow efektywnych, a rzadziej nieefektywnych. Analiza regu-
lacji zawartej w art. 59 § 1 pkt 11 o.p. prowadzi jednak do wniosku, ze
z uwagi na brak pokrycia jakiejkolwiek czesci zobowigzania podatkowego
majatkiem spadkowym mamy tu do czynienia z w pelni nieefektywnym
sposobem wygasniecia zobowigzania podatkowego. Zobowigzanie wygasa
bez wzgledu na to, czy wartos¢ majatku spadkowego jest wyzsza od kwoty
zobowigzania podatkowego, czy tez jest od niej nizsza.

Stowa kluczowe: nabycie spadku; efektywne i nieefektywne sposoby
wygasania zobowigzan podatkowych; nastepstwo prawne
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SUMMARY

Acquisition of an inheritance entirely by the State Treasury
or a local government unit as an inefficient way
of expiry of tax liabilities

In doctrine and case law, a division is made between effective and inef-
fective ways of extinguishing tax liabilities. The criterion for this division
concerns whether the state or the local authority obtains satisfaction of
its claim or whether satisfaction of the claim does not occur. The expiry
of a tax liability as a result of the acquisition of the inheritance in its
entirety by the State Treasury or a local government unit may appear
difficult to qualify in this context. Hence, in the literature, this case is
sometimes categorised as an effective, and less frequently as an ineffec-
tive, method. However, an analysis of the regulation contained in Article
59 § 1(11) of the Tax Ordinance Act leads to the conclusion that due to
the lack of coverage of any part of the tax liability by the inherited assets,
we are dealing here with a fully ineffective way of expiry of the tax liability.
The tax liability is expired regardless of whether the value of the inherited
assets is higher or lower than the amount of the tax liability.

Keywords: inheritance; effective and ineffective ways of expiring of tax
liabilities; legal succession
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