STUDIA IURIDICA TORUNIENSIA
ToM XXXVII

DATA WPLYWU: 18 LIPCA 2025 R. DATA AKCEPTACJI: 4 MARCA 2026 R.

Dawid Daniluk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn
dawid.daniluk@uwm.edu.pl
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3901-8764

Aspekty finansowo-prawne
funkcjonowania punktow nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Kilka uwag
na tle efektywnosci systemu

http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2025.017

1. Wprowadzenie

W Polsce dziala prawie 1500 punktéw nieodplatnej pomocy praw-
nej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego zlokalizowa-
nych na obszarze powiatéow oraz miast na prawach powiatu!. Od
poczatku funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy istnieje
problem z jego efektywnoscig?. W 2024 r. w kazdym punkcie udzie-

1 Zob. S. Ptazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej, w: Dziatalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego —
dopuszczalnos$é i granice jej prowadzenia, red. M. Maczynski, M. Stec, War-
szawa 2016, s. 290-309; K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej jako zadanie zlecone powiatowi, w: Charalkter i konstrukcja zadarn
samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec, S. Ptazek, Warszawa 2017, s. 17-35;
B. Przywora, Normatywny model przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej
w Polsce, Warszawa 2019, s. 359-363.

2 https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/pomoc-
-prawna-nieodplatna-potrzebuje-pomocy.html (dostep: 11.07.2025 r.); por. M. Swi-
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lono srednio 336 Swiadczen, przy czym punkty te dzialaja w prze-
cietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy. Biorac pod
uwage liczbe dni roboczych w 2024 r. i to, ze ustuga nie trwa
zazwyczaj dtuzej niz godzine, mozna skonstatowac, ze mozliwosci
punktow zostaly wykorzystane w ok. 30%. Przy ustalaniu liczby
punktow stosuje sie kryterium ludnosciowe®. Majac na wzgledzie,
ze wyraznie zarysowuje si¢ przestrzenne zroznicowanie popytu na
ustugi swiadczone w punktach?, nalezy zastosowa¢ inny algorytm
podzialu punktéw, ktéorym moze by¢ jednolita norma poradnicza,
uzalezniajaca liczbe punktow przypadajacych na powiat od liczby
zrealizowanych na jego obszarze Swiadczen z zakresu nieodplatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Celem badawczym niniejszej pracy jest analiza algorytmu usta-
lania liczby punktéw w kontekscie efektywnosci systemu nieod-
ptatnej pomocy. Tezg badawczg pracy jest przyjecie zalozenia, ze
liczba utworzonych punktow jest nieadekwatna do zapotrzebo-
wania na nieodptatng pomoc, a ustalanie tej liczby na podstawie
kryterium ludnosciowego skutkuje nieefektywnoscig systemu.
W sfalsyfikowaniu lub potwierdzeniu sformutowanej tezy badaw-
czej pomocne beda nastepujace pytania:
1. W jaki sposob ustalana jest liczba punktéow nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?
2. Czy popyt na ustugi swiadczone w ramach systemu nieodptat-
nej pomocy jest przestrzennie zréznicowany, czy jednolity?
3. Czy srodki publiczne sa wydatkowane w sposob powiazany
z liczbg udzielanych przez wykonawcow swiadczen?

stak, Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej jako zadanie zlecone z zakresu
administracji publicznej. Wybrana problematyka, w: Prawo do dobrego samo-
rzadu w kontekscie realizacji zadan publicznych, red. K. Matysa-Suliiska,
M. Stec, Warszawa 2021, s. 249.

3 Zob. A. Rogacka-tukasik, Zakres zastosowania regulacji prawnej o nie-
odplatnej pomocy prawnej, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2016, nr 16,
s. 298-299.

4 Zob. M. Araszkiewicz, W. Florczak, W. Grabowski, J. Winczorek, Nie-
odptatna pomoc prawna w Polsce. Systemowa analiza interdyscyplinarna,
red. W. Florczak, Krakow 2021, s. 498.
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W opracowaniu postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczna,
historyczno-prawna oraz statystycznag.

2. Organizacja systemu nieodptatnej pomocy

Zasady funkcjonowania systemu nieodplatnej pomocy reguluje
ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji praw-
nej®. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie nie-
odptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
stanowi zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizo-
wane ,przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie”
(art. 8 ust. 1 u.n.p.p.). System nieodplatnej pomocy finansowany
jest ,z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji wojewodow
przez udzielanie dotacji celowej powiatom” (art. 19 ust. 1 u.n.p.p.).

Polowe punktow powiat powierza do prowadzenia adwokatom
i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej, a polowe organizacjom pozarzadowym z przezna-
czeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub Swiadcze-
nie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®. Na kazdy powiat
przypadaja co najmniej dwa punkty. W takim przypadku prowadze-
nie jednego z nich powierza si¢ adwokatom lub radcom prawnym,
a prowadzenie drugiego — organizacji pozarzadowej z przeznacze-
niem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Jesli na powiat przy-
padaja trzy punkty, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowa-
dzenie dwoch z nich, z ktérych jeden przeznacza si¢ na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, a drugi na Swiadczenie nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego. Polowa punktéw powierzonych
do prowadzenia organizacji pozarzadowej jest przeznaczona na

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1534; dalej: u.n.p.p.

6 Na temat zakresu przedmiotowego i podmiotowego nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zob. J. Wegner, B. Wro-
blewski, Prawo jednostki do nieodptatnej pomocy prawnej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2021, nr 6, s. 9-17.
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Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jesli liczba
punktow powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzadowej
jest nieparzysta, mniejsza o jeden liczbe punktow przeznacza si¢ na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a wiekszg na swiadcze-
nie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Warto odnotowac,
ze jezeli ze strony wspolnoty samorzadowej wystgpi taka potrzeba,
starosta jest uprawniony, po uzyskaniu aprobaty od wojewody, do
przeznaczenia wiekszej liczby punktow na Swiadczenie nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego w ramach punktéw powierzo-
nych organizacji pozarzadowej (art. 11 ust. 1-1d u.n.p.p.). Takiej
mozliwosci nie ma w odniesieniu do punktow nieodptatnej pomocy
prawnej.

Organizacje pozarzadowe wybierane sg corocznie w otwartych
konkursach ofert, przeprowadzanych jednoczesnie na powierze-
nie prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej lub nie-
odptatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 11 ust. 2 u.n.p.p.).
W przypadku gdy na konkurs nie wplynie Zadna oferta na pro-
wadzenie punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego albo
zadna z przedlozonych ofert nie spelni wymogow konkursowych
»-W czesci dotyczacej Swiadczenia w punkcie nieodptatnego porad-
nictwa obywatelskiego, organizacji pozarzagdowej powierza si¢ pro-
wadzenie wszystkich punktéw z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej” (art. 11 ust. 2b u.n.p.p.)”.

W punktach powierzonych do prowadzenia radcom prawnym
i adwokatom wykonawcy wskazywani sg przez samorzady zawo-
dowe. Powiaty zawieraja corocznie z okregowa rada adwokacka
i radg okregowej izby radcow prawnych wiasciwymi ze wzgledu
na siedzib¢ wladz danego powiatu porozumienia dotyczgace swiad-
czenia nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu (art. 10
ust. 1 u.n.p.p.).

W literaturze wskazuje si¢, ze zastosowane rozwigzania legisla-
cyjne mozna okresli¢c mianem mieszanego systemu nieodplatnej

7 Na temat otwartych konkurséw ofert zob. szerzej D. Daniluk, Otwarte kon-
kursy ofert na powierzenie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Uwagi de lege lata i postulaty
de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 4, s. 91-102.
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pomocy, ktéry wystepuje rowniez w innych panstwach europe;j-
skich, np. w Chorwacji®.

3. Metodologia ustalania liczby punktow
nieodptatnej pomocy

Zgodnie z art. 8 ust. 2 u.n.p.p. na kazdy powiat przypada liczba
punktow odpowiadajaca mnoznikowi, o ktorym stanowi art. 20
ust. 4 u.n.p.p. Wedlug tego przepisu ,mnoznik oblicza si¢ w ten
sposob, ze liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta wediug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata,
ustalong przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dzieli si¢
przez 25 000, z tym zZe nie moze on by¢ mniejszy niz 2 i wickszy niz
35. Mnoznik wyrazony liczba niecatkowita zaokragla si¢ do liczby
catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest réwna lub
wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest
nizsza niz 5”. W zwigzku z tym nalezy wskazac, ze liczba punktow
w danym powiecie nie moze by¢ mniejsza niz dwa i wigksza niz 35°.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy podkreslano, ze
efektywna realizacja zatozen ustawy wymaga, aby w kazdym powie-
cie dziataty co najmniej dwa punkty nieodplatnej pomocy. Takie roz-
wigzanie miato na celu zaréwno utatwienie osobom uprawnionym
dostepu do uslug, jak i ograniczenie ryzyka wystapienia konfliktu
interesow, szczegbolnie w mniejszych powiatach, w ktérych funkcjo-
nowatby tylko jeden punkt. Ze wzgledu na znaczne réznice w licz-
bie mieszkancow miedzy poszczegolnymi powiatami i miastami na
prawach powiatu — od 20 891 w powiecie sejnenskim, 22 204 -
w powiecie bieszczadzkim, 23 693 — w powiecie wegorzewskim (trzy
najmniejsze) do 711 332 — w m. Lodzi, 758 992 — w m. Krakowie,
1 724 404 - w m.st. Warszawie (trzy najwieksze) — uznano, ze dwa

8 Zob. M. Swistak, Kierunki rozwoju systemu $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej w Polsce. Kilka uwag na tle propozycji zmian legislacyjnych,
w: Odpowiedzialnosé samorzadu terytorialnego w sferze socjalnej, red. M. Stec,
K. Matysa-Suliniska, Warszawa 2023, s. 236.

9 Zob. O. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodptat-
nej pomocy prawnej na etapie przedsqdowym w Polsce, Wroctaw 2019, s. 198.
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punkty wystarcza, aby zapewnic efektywny dostep do ustug w 20%
najmniejszych powiatow. Liczbe mieszkancow w powiecie taskim,
zamykajacym grupe 20% najmniejszych powiatow, podzielono
przez dwa, uzyskujac wartos¢ 25 344, czyli ok. 25 tysiecy. Liczba
ta stata si¢ podstawa do obliczenia tzw. mnoznika, czyli wskaz-
nika pozwalajgcego okresli¢ liczbe punktow nieodplatnej pomocy
w pozostatych powiatach. W przypadku najwigckszego powiatu —
m.st. Warszawy — biorac pod uwage istniejaca juz sie¢ poradnictwa,
ograniczono liczb¢ punktow do 35, pomimo ze jest to najbardziej
zaludnione miasto w Polsce!®. Praktyka wskazuje, ze w Warszawie
istnieje stosunkowo duze zapotrzebowanie na nieodptatng pomoc.
W 2024 r. we wszystkich stolecznych punktach wykonano tgcz-
nie 18 077 uslug (stanowi to ok. 30% wszystkich ustug odnotowa-
nych w wojewodztwie mazowieckim), co daje Srednig na poziomie
516 sSwiadczen na punkt. Z drugiej strony w trzech najmniejszych
powiatach Srednia liczba swiadczen na punkt wahala si¢ od 184,5
w powiecie sejnenskim do 232 w powiecie wegorzewskim. W powie-
cie bieszczadzkim Srednia liczba wykonanych ustug wyniosla nie-
cale 200. Dysproporcje pomiedzy ww. jednostkami samorzgdu
terytorialnego sa zatem bardzo duze, zaréwno biorac pod uwage
liczbe mieszkancow przypadajacych na punkt, jak i liczbe zrealizo-
wanych swiadczen. W odniesieniu do danych ludnosciowych zawar-
tych w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy nalezy wskazac,
ze pod wzgledem podzialu punktow w jeszcze wickszym stopniu
ulegly one zmianie na niekorzys¢ Warszawy, gdyz wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2023 r.
liczba jej mieszkancow wynosita 1 861 599, natomiast liczba os6b
zamieszkujgcych ww. powiaty spadla, nawet o ponad 2000 oso6b
w przypadku powiatu sejnenskiego, gdzie oscylowalana poziomie
18 645'"'. W zwigzku z powyzszym na koniec 2023 r. na stoleczny
punkt przypadalo ponad 53 000 warszawiakoéw, a w powiecie sej-
nenskim niewiele ponad 9 000 mieszkancow.

10 Rzadowy projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenistwa, druk nr 3338, s. 26-27,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 (dostep: 1.07.2025 r.).

1 https:/ /www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/wysokosc-dotacji-i-liczba-punk-
tow-w-poszczegolnych-powiatach---podzial-na-rok-2025 (dostep: 16.07.2025 r.).
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Mechanizm ustalania tzw. mnoznika byl poddawany krytyce
na etapie procesu legislacyjnego przez niektore samorzady powia-
towe. Wskazywano, ze punkty wyznaczane sa ,niezaleznie od
zamoznosci lub rozmiaréw biedy na danym terenie, a takze od jego
powierzchni”!2. Hubert Izdebski zwraca uwage, ze 16% powiatow
liczy mniej niz 50 000 mieszkancow, w tym piec z nich liczy ponizej
30 000 mieszkancow. Niektore powiaty nie pasuja zatem do przy-
jetego algorytmu!s. Jak wskazano wyzej, w najmniejszych powia-
tach jeden punkt przypada na ok. 10 000 mieszkancow. Niektorzy
przedstawiciele nauki postrzegajg uprzywilejowanie najmniejszych
powiatow jako zmierzajace do niwelowania nieréwnosci w doste-
pie do nieodptatnej pomocy!'*. W obliczu nieefektywnosci punk-
tow wydaje sie, ze nalezy jednak wypracowac inny model ustalania
liczby punktoéw w powiecie, oparty na faktycznym zapotrzebowaniu
na uslugi w nich swiadczone. W literaturze zwracano juz uwage
na ten problem, wskazujac, ze ,o ile a priori decyzja o przyjeciu
ludnosciowego kryterium alokacji nie powinna by¢ obiektem kry-
tyki, o tyle zachowanie status quo w przydziale Srodkéw a poste-
riori, wobec ewidentnych dowodéw przestrzennego zréznicowania
popytu, byloby z punktu widzenia rachunku ekonomicznego bile-
dem”!®. W tym miejscu nalezy odnotowaé, ze podstawg ustale-
nia wysokosci dotacji na realizacje zadan publicznych jest kwota
bazowa. Kwota dotacji stanowi dwunastokrotnos¢ iloczynu kwoty
bazowej i mnoznika, a do obliczenia mnoznika stosuje si¢ kryte-
rium liczby mieszkancow!.

12 Zob. B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michoér, Ustawa
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa
2016, s. 98.

13 Zob. H. Izdebski, Free legal aid — a delegated task of district govern-
ments, w: Free legal aid, theory, legal basis and practice. European standards,
red. M. Grzybowski, B. Przywora, A. Syryt, Berlin 2024, s. 128.

14 Zob. A. Deryng-Dziuk, Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej przez
organizacje pozarzqdowa jako zadanie publiczne w Swietle wybranych zasad
Konstytucji RP, w: Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, War-
szawa 2017, s. 228.

15 M. Araszkiewicz, W. Florczak, W. Grabowski, J. Winczorek, op.cit., s. 498.

16 Zob. D. Daniluk, Finansowe aspekty udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2024, nr 3, s. 105.
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4. Jednolita norma poradnicza

Podobne rozwigzanie jak w przypadku ustalania liczby mandatow
w okregach wyborczych na podstawie jednolitej normy przedstawi-
cielstwa w wyborach do Sejmu RP!” mozna przyjac¢ przy podziale
punktoéw na obszarze panstwa, stosujgc jednolitg norme poradnicza
(JNP). Liczbe punktow w skali Polski obliczaloby sie przez podzie-
lenie calkowitej liczby Swiadczen udzielonych w ramach systemu
w okreslonym odcinku czasowym, np. na przestrzeni 12 kolejnych
miesiecy, przez JNP. Nastepnie taka sama metoda bytby dokonywany
podzial punktow pomiedzy poszczegolne wojewodztwa, a w dalszej
kolejnosci powiaty i miasta na prawach powiatu. Catkowita liczba
udzielonych swiadczen w danym wojewodztwie zostataby podzie-
lona przez JNP. Analogicznie w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. W ten sposéb premiowane bytyby jednostki, w ktérych udziela
sie wiekszej liczby ustug niz w innych, a zatem te, w ktorych istnieje
wieksze zapotrzebowanie na Swiadczenie nieodptatnej pomocy.
Przedstawione rozwigzanie pozwoliloby na znaczace ograniczenie

17 Zgodnie z art. 202 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 365): ,Ustalenia liczby postéw wybieranych
w poszczegblnych okregach wyborczych oraz podzialu wojewodztw na okregi
wyborcze dokonuje si¢ wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej
przez podzielenie liczby mieszkancow kraju przez ogélna liczbe postow wybie-
ranych w okregach wyborczych, z uwzglednieniem [...] nastepujacych zasad:

1) ulamki liczby mandatow postow wybieranych w okregach wyborczych
rowne lub wieksze od Y2, jakie wynikng z zastosowania jednolitej normy
przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w gore do liczby catkowitej;

2) jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba postow
wybieranych w okregach wyborczych przewyzsza liczbe wynikajaca
z przepisu art. 193 [do Sejmu wybiera si¢ 460 postéw — przyp. autora],
mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okregach wyborczych, w kto-
rych norma przedstawicielstwa obliczona dla okregu wyborczego jest
najmniejsza. W przypadku gdy liczba postéw jest mniejsza od wynikajg-
cej z przepisu art. 193, dodatkowe mandaty przydziela sie tym okregom
wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa obliczona dla okregu
wyborczego jest najwigksza”. Mechanizm ustalania liczby mandatéw na
podstawie jednolitej normy przedstawicielstwa w przystepny sposob wyja-
$nia Stanistaw Gebethner, zob. idem, Wybory do Sejmu i Senatu. Komen-
tarz do Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2001, s. 209-210.
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zjawiska tzw. pustych dyzuréow, czyli sytuacji, w ktérych wykonawca
oczekuje na klienta bez Swiadczenia ustug. JednoczesSnie zapew-
niono by rowny dostep do nieodptatnej pomocy, a liczba punktow
bytaby dostosowana do rzeczywistych potrzeb spotecznych.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w niektorych powiatach liczba
udzielonych swiadczen moze plasowac sie¢ ponizej ustalonej JNP.
W zwigzku z powyzszym, podobnie jak w wyborach do Sejmu
RP, w ktorych okresla si¢ minimalnag liczb¢ postow wybieranych
w okregu wyborczym, nalezy przyjac, ze w powiecie nalezy utwo-
rzy¢ co najmniej jeden punkt.

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe punktow, liczbe udzie-
lonych Swiadczen oraz Srednig liczbe wykonanych ustug w punk-
cie w poszczegblnych wojewodztwach w 2024 r. Potencjalng liczbe
punktow obliczono w sposob przedstawiony powyzej, ustala-
jac jednolitag norme poradnicza na poziomie 500. Po podzieleniu
499 812 udzielonych swiadczen przez jednolita norme poradni-
cza uzyskujemy iloraz wielkosci 999,62. Zaokraglamy go w gore
do liczby catkowitej i otrzymujemy potencjalng liczbe punktéow na
obszarze Polski — 1000. Po dokonaniu obliczen w odniesieniu do
wszystkich wojewodztw i po zaokragleniu w gore do liczby catkowitej
reszt po przecinku réwnych lub wiekszych od polowy suma otrzy-
manych ilorazéw dala liczbe 999. Nadwyzkowy punkt przydzielono
wojewodztwu t6dzkiemu, poniewaz iloraz liczby udzielonych swiad-
czen i JNP wykazal w tym wojewodztwie najwicksza reszte.

Tabela 1. Zestawienie liczby punktow w 2024 r.
z potencjalng liczbq punktéw przy zatozeniu, ze kryterium alokacji
stanowi liczba udzielonych Swiadczen

. Sredni .
Liczba 1:e nia Iloraz liczby .
. . liczba . Potencjalna
. . Liczba udzie- . udzielonych .
Wojewodztwo . udzielonych | , . . liczba
punktow | lonych L. . Swiadczen .
L. .| Swiadczen . punktow
Swiadczen . i JNP
w punkcie
Dolnoslgskie 114 36 303 318 72,60 73
Kujawsko- 84 27 885 332 55,77 56
-pomorskie

49



50

Dawid Daniluk
Tabela 1. Zestawienie... cd.
Liczba Sl:edma Iloraz liczby .
. . liczba . Potencjalna
. Liczba udzie- . udzielonych .
Wojewodztwo . udzielonych | , . . liczba
punktow | lonych P . Swiadczen .
L. .| Swiadczen . punktow
Swiadczen . i JNP
w punkcie

Lubelskie 80 26 546 332 53,09 53
Lubuskie 41 12 228 298 24,45 24
Lodzkie 98 31735 324 63,47 64
Matopolskie 137 45 451 332 90,90 91
Mazowieckie 182 59 786 328 119,57 120
Opolskie 36 11 078 308 22,15 22
Podkarpackie 85 25 296 298 50,59 51
Podlaskie 49 12 995 265 25,99 26
Pomorskie 95 35 730 376 71,46 71
Slagskie 175 68 228 390 136,45 136
Swietokrzyskie 48 17 703 369 35,41 35
Warminsko- 60 19 960 333 39,92 40
-mazurskie
Wielkopolskie 137 45 351 331 90,70 91
Zachodniopo- 68 23 357 346 46,71 47
morskie
Razem 1489 499 812 336 999,62 1000

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci'®.

Z przedstawionej tabeli wynika, ze popyt na nieodptatng pomoc
w poszczegolnych wojewodztwach jest bardzo zroznicowany. Sred-
nia udzielonych w punktach Swiadczen waha sie od 265 w woje-
wodztwie podlaskim do 390 w wojewodztwie Slaskim. Rozbiezno-
Sci w skali wykonanych ustug sa réwniez bardzo duze pomiedzy
poszczegolnymi punktami. Na przyklad w wojewodztwie opol-

18 Zob. Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieod-
platnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edu-
kacji prawnej za rok 2024, s. 10.
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skim w 2023 r. najwicksze zainteresowanie nieodptatng pomocag
odnotowano w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Opolu —
614 sSwiadczen, a najmniejsze w punkcie nieodplatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie
glubczyckim — 57 sSwiadczen. Najwyzsza Srednig liczbe wykona-
nych ustug zarejestrowano w powiecie brzeskim — 424, a najnizsza
w powiecie opolskim — 188!° (zaokraglono do pelnych dziesigtek).
W skali kraju sa rowniez punkty, w ktérych odnotowuje si¢ ponad
1000 udzielonych $wiadczen, np. w Warszawie w 2024 r.2° Wicksze
zainteresowanie nieodptatng pomoca wystepuje w duzych osrod-
kach miejskich ,niz w mniejszych miejscowosciach”!. W zwigzku
z powyzszym nalezy wskazaé¢, ze liczba punktow w powiecie nie
powinna by¢ uzalezniona od liczby mieszkancow, ale od popytu na
Swiadczone ustugi??.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone badania wskazujg, ze istniejg nieskomplikowane
mechanizmy pozwalajace na dostosowanie podazy (liczby punktow)
do zapotrzebowania na ustugi z zakresu nieodptatnej pomocy praw-
nej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zaproponowany
wariant JNP na poziomie 500 ustug pozostaje kwestig do dyskusji.
Niemniej jednak wielkos¢ ta wydaje sie optymalna, gdyz obecna
efektywnos¢é punktéow ksztaltuje sie na poziomie 30%. W badanym
wariancie potencjalna liczba punktow zmalataby o ok. 30%. Likwi-

19 Zob. D. Daniluk, Efektywnosé wydatikowania srodiéw publicznych na
Jfinansowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego. Casus wojewddztwa opolskiego, ,Samorzad Terytorialny”
2024, nr 7-8, s. 124, 126.

20 Zob. Ocena, s. 60.

21 A. Jakubiak-Mironiczuk, Nieodptatne poradnictwo w Swietle ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodpltatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, ,Prawo i Wiez” 2021, nr 3, s. 54-55; por. Ocena,
s. 60; P. Ostaszewski, Funlkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego w Polsce w przekroju powiatéw — ujecie staty-
styczne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2026, nr 1, s. 2in.

22 Zob. M. Araszkiewicz, W. Florczak, W. Grabowski, J. Winczorek, op.cit.,
s. 484.
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dacja czesci punktow pozwolilaby przekierowac przeznaczone na
funkcjonowanie systemu srodki na dzialalno$¢ pozostatych punk-
tow. Dzieki temu Srodki publiczne miatyby szanse by¢ wydatko-
wane w sposob efektywny i gospodarny. Wykonawcy otrzymywa-
liby wynagrodzenie za faktycznie wykonana prace, a nie w giéwnej
mierze za gotowos¢ do jej Swiadczenia. Ten drugi aspekt jest czesto
podnoszony jako argument przeciwko podwyzszaniu finansowania
systemu. Nalezy jednak odnotowac, ze obciazenie punktow w skali
kraju jest bardzo nieréwnomierne, a wynagrodzenie wykonawcow
jest niezalezne od liczby udzielonych swiadczen. Zmiana wskaz-
nika ustalania liczby punktoéw pozwolitoby zniwelowac zréznico-
wanie w liczbie wykonywanych ustug w poszczegolnych punktach.

STRESZCZENIE

Aspekty finansowo-prawne funkcjonowania punktow
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Kilka uwag na tle efektywnosci systemu

W Polsce dziala ok. 1500 punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieod-
ptatnego poradnictwa obywatelskiego, jednak ich efektywnos¢ jest niska.
W 2024 r., podobnie jak w poprzednich latach, ich mozliwosci zostaty wyko-
rzystane jedynie w ok. 30%. Obecny algorytm podziatu punktéw, oparty na
kryterium liczby mieszkancow, nalezy uznac za niewlasciwy. Liczba punk-
tow nieodptatnej pomocy w poszczegélnych powiatach jest czesto nieade-
kwatna do rzeczywistych potrzeb. Rozwigzaniem tego problemu jest zasto-
sowanie wskaznika opartego na liczbie wykonanych swiadczen. Poprawi
to efektywnos¢ oraz gospodarnosé¢ wydatkowania srodkéw publicznych.
Zmniejszenie liczby punktéw pozwoli na alokacj¢ zaoszczedzonych Srod-
kow do punktow, w ktérych istnieje faktyczne zapotrzebowanie na nieod-
ptatng pomoc, co zapewni lepsze wykorzystanie zasobow i sprawiedliwsze
wynagradzanie wykonawcow.

Stowa kluczowe: efektywnos¢; punkt nieodptatnej pomocy prawnej; punkt
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; powiat
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SUMMARY

Financial and legal aspects of the operation of free legal aid
and free civic counseling points: selected remarks
in the context of system effectiveness

In Poland, there are approximately 1,500 free legal aid and free civic
counseling points, but their efficiency remains low. In 2024, as in previ-
ous years, their capacity was utilized at only around 30%. The current
method of allocating these points, based on population size, should be
considered inadequate. The number of aid points in individual districts
often fails to reflect actual needs. A viable solution is to adopt an indicator
based on the number of services actually provided. This would improve
both efficiency and the cost-effectiveness of public spending. Reducing
the number of points would allow savings to be redirected to areas with
real demand for free assistance, ensuring better use of resources and
fairer remuneration for service providers.

Keywords: efficiency; free legal aid point; free civic counseling point;
district
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