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1. Wprowadzenie

Wspolczesne prawo procesu inwestycyjnego charakteryzuje sie
kilkoma cechami, tj. rozlegtym i zréznicowanym obszarem regu-
lacji, przynaleznoscig do materialnego prawa administracyjnego,
wystepowaniem w jego obrebie zasad i wartosci ogélnych, wyraz-
nym rozproszeniem i dezintegracjg oraz — co szczegoélnie istotne
z perspektywy niniejszego opracowania — podatnoscig na roz-
woj nowych technologii oraz administracji elektronicznej. Proces
inwestycyjny nie jest przy tym wylgcznie domena nauk praw-
nych, ale réwniez innych niz prawo dziedzin nauki (np. ekonomii,
gospodarki przestrzennej, nauk urbanistycznych, architektonicz-
nych oraz nauk o krajobrazie) — jest wigc prawem pograniczal.
Jednym z przejawow rozwoju prawa procesu inwestycyjnego jest

I M. Wozniak, W sprawie wyodrebnienia prawa procesu inwestycyjnego,
w: Administracja publiczna wobec proceséow zmian w XXI wieku. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, red. P. Lisowski, Wroctaw 2024,
s. 729-738.
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obejmowanie jego normami coraz wiekszej liczby nowych trendow
i zjawisk. Cyfryzacja procesu inwestycyjnego, ktéra stanowi nie-
watpliwie przejaw rozwoju prawa, wzmogla si¢ w nastepstwie pan-
demii COVID-192, jednak proces cyfryzacji samej administracji
publicznej rozpoczat si¢ znacznie wezesniej®. Podejmowanie przez
wtadze publiczne na réznych poziomach administrowania dzia-
tan wspierajgcych rozwéj inwestycji budowlanych, w tym dziatan
przenoszacych niektore elementy tego procesu na poziom elek-
troniczny, jest niewagtpliwie odpowiedzig na potrzeby spoleczne
1 wyzwania zrownowazonego rozwoju.

W okresie ,postpandemicznym” istnieje kilka czynnikow waz-
nych z punktu widzenia wzrostu zapotrzebowania na kompe-
tencje cyfrowe?*. Posiadanie i rozw6j podstawowych kompetencji
cyfrowych znajdujg odzwierciedlenie w wielu politykach i aktach
normatywnych, w tym przepisach z zakresu szeroko rozumianego
prawa procesu inwestycyjnego, przede wszystkim w przepisach
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym?® oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane®. Poczawszy od 2010 r., na poziomie Unii Europejskiej
wdrazana jest koncepcja jednolitego rynku cyfrowego’, ktérego

2 J. Korczak, J. Mielczarek-Mikotajow (red.), Wptyw epidemii COVID-19 na
dziatalnos$¢ administracji publicznej, Wroctaw 2023, Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Zob. tez
A. Androniceanu, I. Georgescu, S. Oana, The Impact of Digitalization on Pub-
lic Administration, Economic Development, and Well-Being in the EU Coun-
tries, ,Central European Public Administration Review” 2022, t. 20(2), s. 10,
https://doi.org/10.17573/cepar.2022.2.01.

3 D. Grodzka, E-administracja w Polsce, w: Spoteczeristwo informacyjne,
red. D. Grodzka, ,Studia BAS” 2009, nr 3(19), s. 57-81; D. Mitek, P. Nowak,
Rozwdj ustug elektronicznej administracji publicznej w Polsce na tle Unii Euro-
pejskiej, . Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2021, nr 1(65),
s. 47-73, https://doi.org/10.15584 /nsawg.2021.1.3.

4 Por. E. Wilodyka, Dlaczego potrzebujemy e-administracji? Rozwdj pod-
stawowych umiejetnosci cyfrowych pracownikéw administracji na Pomorzu
Zachodnim, ,Acta Politica Polonica” 2021, nr 2(52), s. 95.

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.: dalej: u.p.z.p.

6 Tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 418; dalej: u.p.b.

7 Komisja Europejska (2010). Europa 2020: Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilgczeniu spolecznemu
COM/2010/2020, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_v1.pdf
(dostep: 2.08.2024 r.).
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swoista kontynuacje¢ stanowi ogloszony przez Komisje Europejska
w czerwcu 2020 r. komunikat pt. Decydujgcy moment dla Europy:
naprawa i przygotowanie na nastepnaq generacje. Rozwoj e-admi-
nistracji jako elementu polityki rozwoju, wymagajgcego podsta-
wowych kompetencji cyfrowych, jest czescig postulatow Strategii
lizbonskiej i dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej doty-
czacych rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opar-
tej na wiedzy®.

Na gruncie prawa polskiego cyfryzacja procesu inwestycyjno-
-budowlanego wpisuje si¢ w szerszy kontekst cyfryzacji admini-
stracji publicznej®. Na marginesie warto dodaé¢, ze ze zmianami
wprowadzonymi w 2021 r. do u.p.b. w zakresie e-budownictwa
Scisle koresponduja nowe zasady komunikacji stron postepowan
i ich pelnomocnikoéw z organami administracji publicznej, w tym
organami administracji architektoniczno-budowlanej, wprowa-
dzone do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego'® ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o dorecze-
niach elektronicznych!!, ktére obowiazuja od dnia 5 pazdziernika
2021 r. Jak zauwaza Agnieszka Skora, rejestrowane doreczenia
elektroniczne stanowia wazny, wrecz rewolucyjny krok w procesie
cyfryzacji ustug swiadczonych przez podmioty wykonujgce zada-
nia publiczne w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej!2.
Odtad istnieje zasada rownowaznosci pism stuzacych zatatwianiu
spraw bez wzgledu na to, czy zostaly one sporzadzone i utrwalone

8 Komisja Europejska (2020). Decydujacy moment dla Europy: naprawa
i przygotowanie na nastepna generacje COM/2020/456, https:/ /eur-lex.europa.
eu/legal content/PL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN (dostep: 22.07.2024 r.).

9 Zob. szerzej na ten temat: K. Drgas, Przestanki wdrazania cyfryzacji jed-
nostek samorzqgdu terytorialnego finansowanej ze Srodkéw unijnych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, R. 81, nr 1, s. 194-198;
A. Lukaszuk, Problematyka kompetencji cyfrowych kadr administracji publicz-
nej jalko istotnego czynnika procesu transformacji cyfrowej jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 287 i n.

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 572; dalej: k.p.a.

11 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1045 ze zm.

12 A. Skora, Standard ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego —
Electronic Registered Delivery Service Standard, w: Prawo administracyjne
Jjako miejsce spotkan: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu
Supernatowi, red. B. Kowalczyk, K. Kulinska-Jachowska, L. Prus, M. Taber-
nacka, Wroctaw 2024, s. 749.
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w postaci elektronicznej, czy papierowej (art. 14 § la k.p.a.), oraz
obowiazuja ujednolicone zasady komunikacji z organami admini-
stracji publicznej z wykorzystaniem spetniajacej standard ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowe;j!s.

Cyfryzacje procesu inwestycyjno-budowlanego nalezy uznacd
zatem za sktadowg cyfryzacji administracji publicznej. W ramach
zachodzacej transformacji cyfrowej (ang. digital transformation)
mozna identyfikowaé¢ informatyzacje (ang. digitalisation) oraz
cyfryzacje (ang. digitisation). Informatyzacja wigze si¢ z gromadze-
niem, przetwarzaniem oraz przekazywaniem informacji, podczas
gdy cyfryzacja to proces przeksztalcania réznych aspektow zycia
spotecznego i gospodarczego w forme cyfrowg, w tym aspektow
regulowanych normami prawa administracyjnego. Wykorzystanie
technologii informatycznych przyczynia si¢ do tworzenia cyfro-
wych narzedzi, jak platformy i ustugi cyfrowe, do ktérych mozna
zaliczy¢ portal e-Budownictwo czy Rejestr Urbanistyczny. Cyfry-
zacja administracji publicznej przejawia si¢ w systemie glosowania
online, tworzeniu rejestrow online i platform, tworzeniu i obstudze
rejestrow internetowych oraz platform internetowych do udziatu
obywateli w podejmowaniu decyzji, a takze automatyzacji aparatu
administracyjnego. Narzedzia te, ze wzgledu na swoj charakter,
ulatwiaja obywatelom dostep do szerokiego zakresu ustug publicz-
nych i przyczyniaja sie¢ do przejrzystosci administracji publicz-
nej'*. Dobrze funkcjonujgcy system e-administracji jest w stanie
zapewni¢ duze korzysci dla panstwa, w tym oszczednosci finan-
sowe, a takze wieksze zaangazowanie obywateli w zycie publiczne
oraz zwigkszenie wydajnosci i przejrzystosci’®. Cyfryzacja admi-

13 Szerzej na ten temat zob. M. Stugocka, Etapy cyfryzacji procesu inwe-
stycyjnego, Lex, https://sip.lex.pl/#/analysis/738931269/etapy-cyfryzacji-
procesu-inwestycyjnego?keyword=proces%20inwestycyjno%20-%20budowla-
ny&cem=SREST (dostep: 1.08.2024 r.).

14 K. Lutsenko, Digitalisation of public administration: challenges and pros-
pects, ,Health Leadership and Quality of Life” 2024, nr 3.434, s. 2, https://
doi.org/10.56294/h12024.434.

15 K. Kolbenhayerova, T. Homa, Digitalization in public administration and
its trends, ,Institutiones Administrationis — Journal of Administrative Sci-
ences” 2022, t. 2, nr 1, s. 24, https://doi.org/10.54201 /iajas.v2il.24.
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nistracji publicznej wptywa rowniez na prawo do dobrej admini-
stracji. Wykorzystanie narzedzi cyfrowych pozwala na bardziej
efektywng interakcje, co przynosi korzysci w postaci oszczednosci
czasu i zasob6w'é. Tendencja wznoszenia administracji na poziom
cyfrowy widoczna jest nie tylko w Polsce, lecz takze w innych pan-
stwach Unii Europejskiej'”.

Przedmiotem i celem niniejszego opracowania jest nie tylko
wskazanie najwazniejszych elementéw cyfryzacji procesu inwesty-
cyjno-budowlanego, ale i wykazanie, ze stanowi ona nowg jakos¢
procesu inwestycyjno-budowlanego oraz przyczynia si¢ do uspraw-
nienia procedur planistycznych i budowlanych. W niniejszym
opracowaniu skoncentrowano si¢ na cyfryzacji prawa planowania
przestrzennego i prawa budowlanego, pominieto zas zagadnienia
cyfryzacji prawa ochrony srodowiska, uznajac, ze powinny one
sta¢ si¢ przedmiotem osobnych rozwazan. W tym celu konieczne
jest przyblizenie pojecia procesu inwestycyjno-budowlanego, jego
specyfiki i podatnosci na rozwdj cyfryzacji, wynikajacej ze wzmoc-
nienia elektronicznych narzedzi w administracji. We wnioskach
zostang wskazane mocne i slabe strony cyfryzacji procesu inwe-
stycyjno-budowlanego. Teza gtéwna opracowania brzmi: podatnosc
procesu inwestycyjnego na proces cyfryzacji ro$nie proporcjonalnie
do rozwoju ustug elektronicznych.

2. Pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego

Samo pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego nie ma swojej
definicji legalnej, dlatego sposoby jego rozumienia mozna znalezé
w nauce prawa'8. Prawo budowlane postuguje sie pojeciem procesu
budowlanego (np. w rozdziale 3 pt. Prawa i obowigzki uczestnikow

16 L. Jancova, M. Fernandes, Digitalisation and administrative law, EPRS |
European Parliamentary Research Service, PE 730.350 — November 2022, s. 3,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2022 /730350/EPRS _
STU(2022)730350_EN.pdf (dostep: 21.03.2025 r.).

17 Ibidem, s. 25 i n.

18 Zob. np. S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administra-
cyjno-prawne, Bydgoszcz 1995, s. 26 i n.; W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces
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procesu budowlanego), ale go nie precyzuje. O ile pojecie procesu
budowlanego jest zagwarantowane dla zdarzen prawnych na pod-
stawie u.p.b., o tyle pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego ma
szerszy kontekst znaczeniowy, obejmuje bowiem nie tylko budowe
obiektu budowlanego, lecz takze etapy poprzedzajace budowe
i wkraczajace w sfere planowania przestrzennego oraz ochrony
srodowiska. Mozna przyjacé, ze proces inwestycyjno-budowlany to
pewien ciag dziatan, zmierzajacych do realizacji inwestycji budow-
lanej, sktadajacy sie z kilku etapow. W literaturze prawa wyroznia
sie dwa gtowne etapy procesu inwestycyjnego: etap przygotowania
inwestycji i etap realizacji inwestycji'®. Etap przygotowania inwe-
stycji obejmuje dwie fazy: faze planowania inwestycji i faze projek-
towania inwestycji. W fazie pierwszej inwestor powinien ustalic,
czy planowana inwestycja jest zgodna z przepisami u.p.z.p., oraz
uzyskac¢ prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budow-
lane?°. Na etapie planowania inwestycji nalezy zapewnic¢ zgod-
nosc¢ z planem ogolnym gminy i — jesli jest przyjety — z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.)
lub uzyskaé¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, a takze zapewnic¢ zgodnos¢ z ewentualnymi innymi
aktami prawa miejscowego (np. z uchwalg o utworzeniu parku
kulturowego). W fazie projektowania inwestycji inwestor powinien
zapewnic sporzadzenie projektu budowlanego oraz uzyskac decy-
zje o pozwoleniu na budowe. Etap realizacji inwestycji sktada si¢
z kolei z fazy realizacji inwestycji na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz fazy oddania do uzytkowania inwe-
stycji budowlanej?!. Przedstawiciele doktryny wskazujg nadto na
etap utrzymania i rozbiorki obiektu budowlanego®?, jednak ten
etap moze by¢ zaliczony do procesu inwestycyjnego sensu largo,
poniewaz nastepuje po faktycznym wybudowaniu obiektu budow-

inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Torun 2004,
s. 14-15.

19 M. Zakrzewska, Ochrona $rodowiska w procesie inwestycyjno-budowla-
nym, Warszawa 2010, s. 31.

20 Tbidem, s. 3132.

21 Tbidem, s. 32.

22 W. Szwajdler, T. Bagkowski, op.cit., s. 15.
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lanego. Opisana powyzej struktura procesu inwestycyjno-budow-
lanego nie uwzglednia etapu okreslenia sSrodowiskowych uwa-
runkowan, dotyczgcego inwestycji, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Brak tej
decyzji powoduje, ze kontynuowanie procesu budowlanego nie jest
mozliwe, w przypadku gdy inwestycja znaczaco lub potencjalnie
znaczgco oddzialuje na srodowisko. Proces inwestycyjny musi by¢
zatem analizowany z uwzglednieniem czynnika Srodowiskowego,
co znajduje odzwierciedlenie w doktrynie prawa ochrony srodo-
wiska (na kanwie dziatu VII ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska zatytutowanego: Ochrona sSrodowiska
w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji)2s.
Z punktu widzenia dziatu VII ustawy p.o.S. w trakcie procesu inwe-
stycyjnego mozna wyroznic kilka etapow: ustalenie przeznaczenia
terenu (planowanie i zagospodarowanie przestrzenne); okreslenie
dalszych warunkoéw realizacji przedsiewziecia w odpowiednich
decyzjach zezwalajacych na te realizacje; realizacja przedsiewzie-
cia; rozpoczecie uzytkowania (oddanie do uzytkowania)?*. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przez proces inwestycyjny
rozumie si¢ caloksztalt dziatan majacych na celu przygotowanie
i realizacje inwestycji. Sktada si¢ on z trzech etapow: 1) okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan inwestycji (czy to w sposéb zindy-
widualizowany w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, czy
ogolniejszy w ramach strategicznej oceny oddzialywania na srodo-
wisko); 2) ustalenia zasad zagospodarowania terenu (faza plano-
wania przestrzennego); 3) okreslenia uwarunkowan budowlanych
i procesu budowy?5. Etapy te sg wzgledem siebie komplementarne,
przy czym etap Srodowiskowych uwarunkowan inwestycji nastgpi
tylko po spelnieniu okreslonych warunkéw?®, a dwa kolejne etapy

23 Tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.; dalej: p.o.§.

24 M. Bar, J. Jendroska, w: Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
red. M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Warszawa 2019, s. 181.

25 Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Lex.

26 Wynikaja one z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowi-
sko, Dz.U. z 2019 r. poz. 1839.
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sg konieczne w kazdym przypadku realizacji inwestycji budowla-
nej. Decyzja sSrodowiskowa — jesli jest wymagana — wiaze przy tym
kolejne decyzje w procesie inwestycyjnym (decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu czy decyzje o pozwoleniu
na budowe). Okreslone bowiem w decyzji Srodowiskowej warunki
realizacji przedsiewziecia nie moga by¢ na dalszych etapach pro-
cesu inwestycyjnego modyfikowane ani zmieniane?’.

Proces inwestycyjno-budowlany jest zatem ustrukturyzowany
i wieloetapowy. Samo pojecie ,proces” w literaturze prawniczej
stanowi synonim postepowania, czyli uregulowang normami
prawnymi dziatalnos¢ (czynnosci, zachowania i zaniechania) pod-
miotéw (panistwowych, samorzgdowych, spotecznych, oséb fizycz-
nych itp.), zmierzajgcg do osiggniecia okreslonego celu?®. Struk-
tura procesu inwestycyjno-budowlanego charakteryzuje si¢ pewna
sekwencyjnoscia. Dokonywane w jego ramach czynnosci naste-
PuUja po sobie w pewnym ciggu chronologicznym, tak ze kolejne
etapy nastepuja po ukonczeniu poprzedniego (rzecz jasna moga
pojawiac sie odstepstwa od takiego modelu w przypadku konkret-
nych realizacji)?®. Sekwencyjnos$¢ procesu inwestycyjnego stanowi
tok czynnosci zwigzanych z realizacja oraz oddaniem do uzytku
danej inwestycji budowlanej*°. Majgc wiec na uwadze powyzsze
rozwazania, mozna przyjac, ze proces inwestycyjno-budowlany to
proces skladajacy sie z nastepujacych po sobie czynnosci (dzia-
tan), zmierzajagcych do realizacji inwestycji budowlanej, w ktorym
wystepuja trzy kluczowe ptaszczyzny: Srodowiskowa, planistyczna
i budowlana. W kazdej z nich obecne sa elementy cyfryzacji.
Z kolei prawo procesu inwestycyjno-budowlanego mozna okresli¢
jako zesp6t norm prawnych regulujacych planowanie przestrzenne
i proces budowlany z elementami ochrony srodowiska w obydwu
obszarach. Podatnosé tego procesu na rozwo6j narzedzi cyfrowych

27 Por. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 ., Il OSK 2732 /14 oraz wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 7 wrzesnia 2017 r., IV SA/Po 62/17.

28 T. Wo$, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 26.

29 L. Dubinski, Pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego i jego poczatel,
.Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 12, s. 22-31.

30 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, Prawne problemy procesu inwestycyjno-
-budowlanego i konserwatorskiego, Krakow 2002, s. 15-16.



Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego (zagadnienia wybrane)

postepuje proporcjonalnie do rozwoju e-administracji i stanowi
nieodlaczny element rozwoju wspoéiczesnego prawa administra-
cyjnego w tej dynamicznej sferze stosunkéw nim regulowanych.
Cyfryzacja w obszarze planowania przestrzennego i prawa budow-
lanego jest w pelni zgodna z celami zréwnowazonego rozwoju
przyjetymi przez Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
Wykorzystanie potencjatu cyfryzacji procesu inwestycyjnego jest
mozliwe dzieki zastosowaniu technologii 5G, ktora poprawia infor-
matyzacje nie tylko gospodarstw domowych, ale i (przede wszyst-
kim) organéw administracji publicznej w zakresie wyposazenia
stanowisk pracy w sprzet i oprogramowanie. Cyfryzacja admini-
stracji planistycznej i budowlanej to przede wszystkim usuwanie
barier w komunikowaniu sie na linii obywatel-urzad>!.

3. Cyfryzacja w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne za sprawg ustawy
zmieniajacej u.p.z.p. z dniem 24 wrzes$nia 2023 r.32 wzbogacily sie
onowe elementy zwigzane z wkraczaniem narzedzi elektronicznych
do obrotu prawno-planistycznego. Przystepujac do zaprezentowa-
nia problematyki cyfryzacji w planowaniu przestrzennym, wypada
na wstepie zauwazyé¢, ze elementy cyfryzacji mozna podzieli¢ na
elementy formalne (zwigzane z procedurg planistyczng) i elementy
materialne (zwiazane z aktami planowania przestrzennego). Wsrod
elementéw formalnych cyfryzacji nalezy wyréznié: zapewnienie
udziatu spoteczenstwa w pracach nad sporzadzaniem aktow pla-
nowania przestrzennego przy uzyciu srodkéw komunikacji elek-

31 Z. Fiala, O. Sovova, K. Mlezivova, Digitalisation of Public Spatial Plan-
ning and Construction Proceedings within the Sustainable Development Goals,
w: Resilience and Reform: Administrative Law and Public Policy in a Changing
World, red. P.E. Wilson, M. Mladenov, J. Trajkovska-Hristovska, Bucharest—
Paris—-Calgary 2024, s. 136.

32 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r.
poz. 1688: dalej: ustawa zmieniajgca.

233



234

Marta Wozniak

tronicznej, w tym sktadanie wnioskéw i uwag oraz konsultacje
spoleczne w formie elektronicznej, dolgczenie do wniosku o usta-
lenie lokalizacji inwestycji celu publicznego mapy w wers;ji elektro-
nicznej oraz elektroniczny formularz wniosku o ustalenie lokali-
zacji inwestycji celu publicznego albo warunkow zabudowy. Z kolei
elementy materialne cyfryzacji to: cyfrowa czesé graficzna planu
ogblnego gminy oraz m.p.z.p., rejestr urbanistyczny oraz zbiory
danych przestrzennych. Niektore z wyzej wskazanych elementow
cyfryzacji zostaly wprowadzone ustawa zmieniajgca, inne obecne
byly w systemie planowania przestrzennego juz wczesniej. Czesé
z nich zostata wprowadzona w nastepstwie pandemii COVID-1923.

Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad sporzadza-
niem aktow planowania przestrzennego stanowi odrebng wartoscé
planowania przestrzennego (art. 1 ust 2 pkt 11 u.p.z.p.). Jako swo-
ista zasada planowania o formalnoprawnej konotacji funkcjonuje
w systemie od 2015 r. Pojawienie si¢ tego elementu posrod warto-
Sci planowania i zagospodarowania przestrzennego nadato udzia-
towi spotecznemu odpowiednig range®*. Elementy partycypacyjne
w procedurze planowania stuzg zidentyfikowaniu preferencji spo-
tecznych i ich uwzglednieniu w procesach decyzyjnych, popra-
wie jakosci uregulowan poprzez wykorzystanie wiedzy obywateli
spotecznosci lokalnej oraz ograniczeniu trudnosci w definiowa-
niu i identyfikowaniu pojecia interesu publicznego®®. W literatu-
rze podkresla sie, ze szeroki udzial mieszkancow w procedurach
planistycznych ma przede wszystkim sprzyja¢ diagnozowaniu
potrzeb i oczekiwan spotecznych oraz wywazaniu interesow roz-

33 Na przyktad ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocen-
towania kredytéw bankowych udzielanych przedsi¢biorcom dotknietym skut-
kami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, Dz.U. z 2020 r. poz. 1086, wprowadzita
do u.p.z.p. art. 8d (obecnie uchylony), ktéry umozliwial prowadzenie dyskusji
publicznej dotyczacej aktu planistycznego za pomoca Srodkow porozumiewa-
nia si¢ na odlegltosc.

3% M. Wozniak, Interes publiczny i interes indywidualny w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Opole 2018, s. 148.

35 J. Gozdziewicz-Biechonska, Partycypacja spoteczna w tworzeniu prawa
na przykladzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 36.
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nych podmiotéw. Temu maja stuzy¢ takze jawnos¢ i przejrzy-
sto§é procedur planistycznych®¢, kwalifikowane juz jako osobne
wartosci zawarte w art. 1 ust. 2 pkt 12 u.p.z.p. Wartosci te sa
wzgledem siebie komplementarne. Udzial spoteczny w planowa-
niu przestrzennym stanowi gwarancje jawnosci i odwrotnie — jaw-
nos¢ zapewniona jest dzieki partycypacji spotecznej. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze wykorzystanie technologii informatycznych
w celu utatwienia udzialu spoleczenstwa i ustanowienia aktywnej
interakcji miedzy organami administracji a spoteczenstwem jest
konieczne, aby zapewni¢ odpowiedni poziom swiadczenia uslug
administracyjnych, wyeliminowac¢ problematyczne aspekty proce-
sow decyzyjnych oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢, odpowiedzialnosc
i szybkos¢ reakcji®”.

Przepisy u.p.z.p. umozliwiaty juz wczesniej wnoszenie uwag do
projektu m.p.z.p. za posrednictwem narzedzi elektronicznych. Od
2013 r. istniata mozliwo$¢ wnoszenia uwag do projektu za posred-
nictwem profilu zaufanego ePUAP oraz za pomoca elektronicznej
skrzynki podawczej®®. Z pewnoscig utatwilo to wspoldziatanie
obywateli z organami administracji publicznej w zakresie opra-
cowywania m.p.z.p. i umozliwiato formutowanie jednostkowych
wypowiedzi wobec przedmiotu postepowania planistycznego,
jednak mocniejsze gwarancje interesu indywidualnego zostaty
wprowadzone ustawg zmieniajaca u.p.z.p. z dniem 24 wrzesnia
2023 r., poniewaz umozliwiono udziat spoleczny za pomoca poczty
elektronicznej. W poprzednim stanie prawnym istniat obowiazek
wylozenia projektu dokumentu do publicznego wgladu oraz orga-
nizacji dyskusiji publicznej nad przyjetymi w nim rozwigzaniami.
Nowe przepisy zmodyfikowaty katalog mozliwych form przepro-
wadzania konsultacji, wzbogacajac je o nowe techniki, w tym

36 Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 14.

37 S. Sacchi, S. Gianluca, Digital transformation of public employment ser-
vices in the postpandemic era. Evidence from Italy as a latecomer country, ,The
Australian Journal of Social Issues” 2024, https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1002/ajs4.385 (dostep: 21.03.2025 r.).

38 W dniu 12 kwietnia 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 8 marca
2013 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. z 2013 r. poz. 405.
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zwigzane z rozwojem nowych technologii. Ustawodawca pozosta-
wil ten katalog otwarty, dajac podmiotowi opracowujacemu akt
planistyczny mozliwosé zastosowania innych form poza wskaza-
nymi w ustawie.

Jednym z przejawow cyfryzacji udzialu spotecznego jest pro-
cedura skladania wnioskéw i uwag. Zgodnie z art. 8g u.p.z.p.
mozliwe sg dwie formy skladania uwag i wnioskéw: tradycyjna,
w postaci papierowej na formularzu, lub elektroniczna, za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci: poczty elek-
tronicznej lub w formie dokumentu elektronicznego®®. Sktadajacy
te srodki podaje w tym celu oprocz niezbednych danych, takich
jak imie i nazwisko albo nazwa oraz adres zamieszkania lub sie-
dziby, takze adres poczty elektroniczne;j.

Konsultacje spoleczne w planowaniu przestrzennym stanowia
obecnie nowg jakos¢ poprzez zwieckszenie katalogu form party-
cypacyjnych oraz dodanie do u.p.z.p. przez art. 1 pkt 10 ustawy
zmieniajacej odrebnego rozdziatu zatytulowanego: Partycypacja
spoteczna. Rozdzial ten jest przejawem dalszego podwyzszania
standardéw w ramach szeroko pojetego zwiekszenia udziatu oby-
wateli w zyciu publicznym (wczesSniej nastapito to wraz ze zmiana
ustaw samorzgdowych w 2018 r.%9) i zwigkszenia katalogu mozli-
wych do stosowania narzedzi partycypacji o nowe techniki zwia-
zane z cyfryzacja. Przepis art. 8i ust. 1 u.p.z.p. okresla otwarty
katalog form, w jakich organy planistyczne mogg prowadzi¢ kon-
sultacje spoteczne w ramach procesu planistycznego, zaliczajac do
nich: 1) zbieranie uwag; 2) spotkania otwarte, panele eksperckie
lub warsztaty, poprzedzone prezentacja projektu aktu planowa-
nia przestrzennego; 3) spotkania plenerowe lub spacery studyijne,
zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania prze-
strzennego; 4) ankiety lub geoankiety, a takze 5) wywiady, prowa-

39 Wzor formularza i wzor dokumentu elektronicznego okresla rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie
wzoru formularza pisma dotyczacego aktu planowania przestrzennego, Dz.U.
z 2023 r. poz. 2509.

40 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektorych organoéw publicznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 130.


https://sip.lex.pl/#/document/21865644?unitId=art(1)pkt(10)&cm=DOCUMENT

Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego (zagadnienia wybrane)

dzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta. Stusznie
zatem przyjmuje sie w literaturze, ze zapewnienie partycypa-
cji spolecznej powinno odbywac sie poprzez podejmowanie roz-
nego rodzaju dziatan o charakterze spoteczno-organizatorskim®!.
Z perspektywy niniejszego opracowania nalezy zwroci¢ uwage na
mozliwos¢ prowadzenia konsultacji spolecznych z wykorzysta-
niem ankiet i geoankiet, nie tylko w postaci papierowej, lecz takze
w postaci elektronicznej, w tym za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegolnosci poczty elektronicznej. Konsulta-
cje te mozna prowadzi¢ przede wszystkim za pomoca formula-
rzy udostepnionych przez organ sporzadzajacy projekt aktu pla-
nowania przestrzennego w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujgcego go urzedu, a takze w innej
formie okreslonej przez ten organ w ogloszeniu o rozpoczeciu kon-
sultacji spotecznych (art. 8i ust. 4 u.p.z.p.). Wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, jezeli jest to niezbedne dla poznania potrzeb,
zebrania stanowisk i pomystow interesariuszy oraz ich oceny lub
rozwijania dialogu miedzy interesariuszami w ramach ksztalto-
wania i prowadzenia polityki przestrzennej, moga wymagaé¢ poda-
nia adresu poczty elektronicznej. Narzedzie to ma znaczny poten-
cjat w procesie planowania partycypacyjnego, ktory wyraza sie
w wiekszej swobodzie mieszkancow pod wzgledem miejsca i czasu
wyrazenia swojej opinii, co istotnie wptywa na dostepnosc do tego
typu konsultacji i znaczny wzrost liczby respondentéw. Dotyczy to
przede wszystkim grup mato aktywnych w tradycyjnym procesie
konsultacyjnym, takich jak mlodziez, osoby pracujace czy osoby
niepelnosprawne?2.

Wypada wreszcie wspomnie¢ o dwoch kolejnych elementach
cyfryzacji nazwanych w niniejszym opracowaniu formalnymi.
Pierwszy to mapa zasadnicza lub, w przypadku jej braku, mapa
ewidencyjna, pochodzgce z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktore — jako skladowe wniosku o ustale-

4l J.H. Szlachetko, K. Szlachetko (red.), Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Komentarz, Lex, 2024.

42 E. Bakowska, T. Kaczmarek, L. Mikuta, Wykorzystanie geoankiety jako
narzedzia konsultacji spotecznych w procesie planowania przestrzennego
w aglomeracji poznariskiej, ,Roczniki Geomatyki” 2017, t. 15, z. 2(77), s. 156.
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nie lokalizacji inwestycji celu publicznego — mogg by¢ dotgczone
albo w postaci papierowej, albo w postaci elektronicznej w obo-
wigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych
(art. 52 u.p.z.p.). Drugi element to mozliwos¢ zlozenia wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow
zabudowy w postaci papierowej albo w formie dokumentu elektro-
nicznego (art. 64b u.p.z.p.)*3.

Ustawa nowelizujaca wprowadzila szereg zasadniczych zmian
systemowych w planowaniu przestrzennym kraju. Jedng z najwaz-
niejszych instytucji w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego stat sie plan ogolny, ktory zastgpit studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Plan ogélny stanowi nowe narzedzie planistyczne o charakterze
prawa miejscowego. Jest aktem planowania przestrzennego, spo-
rzadzanym obligatoryjnie dla calej gminy. Co si¢ tyczy cyfryzacji
planu ogolnego, to cala czesé graficzna, ktora obok czesci teksto-
wej jest trzonem planu ogélnego, stanowi prezentacja graficzna:
1) danych przestrzennych tworzonych dla planu ogélnego; 2) gra-
nic dziatek ewidencyjnych pochodzacych z bazy danych, o ktoérej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne; 3) obiektéw przestrzennych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Ponadto czesé graficznag uzasadnienia planu ogol-
nego sporzadza si¢ w postaci elektronicznej w obowigzujagcym pan-
stwowym systemie odniesien przestrzennych w skali nie mniejszej
niz 1 : 25 000 (art. 13h ust. 5 u.p.z.p.). Co si¢ tyczy m.p.z.p., to
zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego** czesé gra-

43 Minister okreslit wzor formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego albo warunkow zabudowy, w tym w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne (zob. rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow
zabudowy, Dz.U. z 2024 r. poz. 351).

4 Dz.U. z 2023 1. poz. 2404.
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ficzna projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w technice gra-
ficznej zapewniajacej czytelnosé ustalen planu i mapy, z wyko-
rzystaniem ktorej jest on sporzadzony, oraz mozliwos¢ wylozenia
projektu planu miejscowego do publicznego wgladu, sporzgdzania
jego kopii, a takze ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodz-
twa. Wprowadzone przez ustawodawce elementy cyfryzacji nie-
watpliwie podnosza standard planowania przestrzennego i wypet-
niajg paradygmat zrownowazonego rozwoju.

Jednym z kluczowych zalozen reformy planowania przestrzen-
nego wprowadzonej ustawa nowelizujaca — oprocz zwigkszenia
wplywu spoleczenstwa, wprowadzenia planu ogodlnego gminy,
zwiekszenia roli strategii rozwoju gminy, wprowadzenia nowej
formy planu miejscowego, czyli zintegrowanego planu inwestycyj-
nego (ZPI), zmian w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
oraz w przepisach dotyczacych procedury planistycznej — jest
wprowadzenie rejestru urbanistycznego jako nieodptatnego sys-
temu teleinformatycznego, bedacego zZrodiem informacji i danych
przestrzennych z zakresu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Wprowadzenie rejestru urbanistycznego przewidziano
od dnia 1 stycznia 2026 r. Rejestr urbanistyczny ma zapewnic
jednolitosé, przejrzystosc¢ i kompletnosé informacji oraz danych
gromadzonych i udostepnianych w rejestrze w skali calego kraju.
Rejestr urbanistyczny bedzie prowadzit minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa (art. 67g ust. 1 u.p.z.p.), z kolei cigezar
funkcjonowania rejestru urbanistycznego w systemie teleinfor-
matycznym jako przejawu cyfryzacji ma zapewni¢ minister wta-
Sciwy do spraw informatyzacji (art. 67e ust. 1 u.p.z.p.). Do czasu
udostepnienia rejestru urbanistycznego, tj. do 1 stycznia 2026 r.,
pozostaja w mocy regulacje dotyczace tworzenia i udostepniania
zbioréw danych przestrzennych. Jednoczesnie nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze
do 31 grudnia 2025 r. ,informacje i dane z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym dane przestrzenne”
pochodzace ze zrodet wyszczegolnionych w nowelizacji, majg byc¢
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udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie
organu.

Novum, jakim jest rejestr urbanistyczny, ma zastapi¢ doce-
lowo zbiory danych przestrzennych, ktore funkcjonuja w polskim
porzadku prawnym od pazdziernika 2020 r.; przed ta datg nie
bylo obowigzku tworzenia cyfrowych danych przestrzennych,
ktore w sposob jednolity prezentowatyby informacje o istniejacym
pokryciu planistycznym w skali kraju. Nie byto takze modelu okre-
slajacego zasady tworzenia cyfrowych danych planistycznych.
W rezultacie dane z réznych zrédet byly niejednolite, co uniemoz-
liwiato taczenie ich i wykonywanie analiz przestrzennych.

Od 31 pazdziernika 2020 r. obowigzujq przepisy rozdziatu
5a u.p.z.p., ktére naktadajg na organy wydajace akty planistyczne
obowigzek tworzenia cyfrowych danych planistycznych*®. Przepisy
te, podobnie jak inne elementy cyfryzacji planowania przestrzen-
nego w Polsce, sg w duzej mierze konsekwencjg tzw. dyrektywy
INSPIRE Unii Europejskiej z 2007 r. (dyrektywa 2007/2/WE)%6.
Zgodnie z art. 67a ust. 1 u.p.z.p. organy wlasciwe do sporzadzania
projektow aktow planowania przestrzennego tworzg oraz prowa-
dza, w tym aktualizuja i udostepniajg, zbiory danych przestrzen-
nych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej*’. Zbiory obejmujg
dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzen-
nego. Ustawodawca wskazuje na minimalny zakres danych prze-
strzennych. Musza tu wystgpi¢ ,co najmniej”: okreslenie lokalizacji
przestrzennej obszaru objetego aktem w postaci wektorowej; atry-
buty zawierajace informacje o akcie, a takze czes¢ graficzna aktu
w postaci cyfrowej. Poczawszy od 1 stycznia 2026 r., metadane,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 4 u.p.z.p., beda tworzone, aktu-

45 Szczegotowe regulacje w zakresie cyfryzacji danych planistycznych
zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1916.

46 A. Michalik, Selected aspects of the digitisation of spatial planning in the
context of legislative changes in Poland, ,Acta Scientiarum Polonorum Archi-
tectura” 2022, z. 21(2), s. 63, https://doi.org/10.22630/ASPA.2022.21.2.15.

47 Tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 242.
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alizowane i udostepniane w rejestrze urbanistycznym. Z pewno-
Scig wplynie to na ujednolicenie publikowania wszystkich danych
przestrzennych. Srodki elektroniczne umozliwig dostep do danych
przestrzennych w lepszej jakosci kazdemu, kto bedzie zaintere-
sowany sytuacja planistyczng terenu — potencjalnym inwestorom
i mieszkancom.

4. Cyfryzacja prawa budowlanego

Wraz z cyfryzacjg planowania przestrzennego nastgpilo wzmoc-
nienie cyfryzacji prawa budowlanego jako drugiej sktadowej pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego. Na podstawie obowigzujgcego
prawa mozna wskazaé trzy filary cyfryzacji prawa budowlanego:
elektroniczny projekt budowlany, portal e-Budownictwo oraz
elektroniczny dziennik budowy.

Od dnia 1 lipca 2021 r. na mocy art. 34 ust. 3f u.p.b. obowigzuje
jako alternatywna do wersji papierowej nowa forma sporzadzenia
projektu, w tym projektu zagospodarowania dzialki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicz-
nego. Jej uszczegdlowienie nastapito w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r. zmienia-
jacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i formy
projektu budowlanego®®. Projekt budowlany w postaci elektronicz-
nej jest sporzgdzany w plikach komputerowych. Niektore elementy
projektu budowlanego muszga by¢ sporzadzane w formacie PDF
(czes¢ opisowa i rysunkowa projektu budowlanego), inne elementy,
jak opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 u.p.b., moga by¢ sporzadzone w innym,
dowolnym formacie.

Prawdziwym krokiem milowym w rozwoju nowoczesnych tech-
nologii i przenoszeniu ich do procesu inwestycyjno-budowlanego
jest portal e-Budownictwo prowadzony przez Gtéwnego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego?®®. To cyfrowe narzedzie zostato wpro-

48 Dz.U. z 2021 r. poz. 1169.
49 https://e-budownictwo.gunb.gov.pl/ (dostep: 7.08.2024 r.).
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wadzone do u.p.b. dnia 7 lipca 2022 r. poprzez dodanie nowego
rozdzialu 7a. Celem wprowadzonych zmian bylo stworzenie
mechanizméw wspierajagcych realizacje potrzeb cyfryzacji proce-
sow administracyjnych w obszarze budownictwa, czyli umozli-
wienie obywatelom dokonania niektorych czynnoSci w procesie
budowlanym w postaci elektronicznej®°. Wspomniana nowelizacja
wprowadzila szereg zmian: 1) umozliwita prowadzenie dziennika
budowy w postaci elektronicznej (przez system EDB); 2) umozliwita
prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicz-
nej (przez system EKOB); 3) uregulowata status portalu e-Budow-
nictwo (funkcjonujacego w praktyce juz od 2021 r.); 4) zapewnita
prowadzenie centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnie-
nia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodo-
wej przez odpowiedni system teleinformatyczny (e-CRUB)5!.
Podstawowym zadaniem portalu e-Budownictwo jest umozli-
wienie uczestnikom procesu budowlanego generowania réznego
rodzaju dokumentow niezbednych do prawidlowego zorganizowa-
nia i prowadzenia procesu budowlanego. Co istotne, portal nie
zastepuje ePUAP-u. Rola portalu e-Budownictwo sprowadza si¢
do wygenerowania i zapisania odpowiednich formularzy, ktére
nastepnie moga zostac¢ dorgczone za pomocg e-PUAP-u, skrzynki
podawczej badZz wydrukowane i zlozone organowi administracji
architektoniczno-budowlanej lub organowi nadzoru budowlanego
w tradycyjnej wersji papierowej. Mozliwos¢ sporzadzenia doku-
mentéow w tej formie dotyczy: wniosku o pozwolenie na budowe;
zgloszenia budowy lub wykonywania innych robo6t budowlanych;
wniosku o pozwolenie na rozbiorke; zgtoszenia rozbiorki; oswiad-
czenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane i innych. Skladanie wnioskow bez koniecz-
nosci ,wychodzenia z domu” i drukowania egzemplarzy projektu
budowlanego to z pewnoscig zalety tego rozwigzania, ktére doce-

50 T. Filipowicz, w: Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, red. A. Plu-
cinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, 2023, Lex, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587928886 /726326 /plucinska-filipowicz-alicja-red-wierzbowski-marek-
red-prawo-budowlane-komentarz-aktualizowany?keyword=cyfryzacja%20prawa
%20budowlanego&cm=SFIRST (dostep: 7.08.2024 r.).

51 Ibidem.
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lowo zmniejsza iloS¢ przetwarzanych, a nastepnie archiwizowa-
nych dokumentow.

Z dniem 27 stycznia 2023 r. weszly w zZycie przepisy nowelizacji
u.p.b. wprowadzajgce mozliwos¢é prowadzenia dziennika budowy
w formie elektronicznej, w systemie EDB, przy utrzymaniu mozli-
wosci prowadzenia dziennika budowy w wersji papierowej. Nowe-
lizacja rezygnuje z dziennika rozbiorki i dziennika montazu na
rzecz jedynie dziennika budowy. Na podstawie art. 47u u.p.b.
zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie dziennika budowy oraz sys-
temu Elektroniczny Dziennik Budowy®2, ktére okresla: 1) szcze-
gotowy sposob wydawania i prowadzenia dziennika budowy
w postaci papierowej i elektronicznej, w tym dokonywania wpi-
sow; 2) format dziennika budowy w postaci papierowej; 3) szcze-
gotowy sposob uwierzytelniania i autoryzacji w systemie Elektro-
niczny Dziennik Budowy, zwanym dalej ,,systemem EDB”. Zgodnie
z przepisem 47v dziennik budowy w postaci papierowej wydaje si¢
do dnia 31 grudnia 2029 r. z wyjatkiem dziennika budowy doty-
czacego robot budowlanych na terenach zamknietych. Wystgpie-
nie inwestora o wydanie przez organ dziennika budowy prowa-
dzonego w postaci elektronicznej nastepuje tylko w systemie EDB.
W mysl art. 47d u.p.b. za prowadzenie dziennika budowy zgod-
nie z przepisami ustawy odpowiada kierownik budowy. Wedtug
art. 47k u.p.b. dziennik budowy prowadzony w postaci papiero-
wej mozna kontynuowac w postaci elektronicznej. W takim przy-
padku inwestor wystepuje o wydanie dziennika budowy w postaci
elektronicznej, a po jego wydaniu kierownik budowy lub inwestor
zamykajg wpisem dziennik budowy w postaci papierowej. Odtad
moze by¢ on prowadzony wyltacznie w postaci elektroniczne;j.
Niewatpliwie korzyscig ptynaca z EDP jest tzw. odmiejscowienie
dokumentacji budowlanej. Papierowy dziennik budowy powinien
fizycznie znajdowac sie na budowie, co wigze si¢ z ryzykiem jego
zgubienia, zniszczenia lub kradziezy. Ryzyka te nie wystepuja
w przypadku dziennika elektronicznego. Nie bez znaczenia jest

52 Dz.U. z 2023 1. poz. 45.
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rowniez komfort samego inwestora, ktory majac zdalny dostep do
systemu EDB, moze na biezaco sprawdzac tresc i chronologi¢ wpi-
sow dokumentujgcych przebieg procesu budowlanego.

Nowym narzedziem cyfrowym w rekach witasciciela i zarzadcy
obiektu budowlanego jest od 1 stycznia 2023 r. takze elektro-
niczna ksigzka obiektu budowlanego, ktorg zaktada si¢ i prowadzi
w postaci elektronicznej w systemie c-KOB. Zgodnie z dodanym
art. 60b ust. 1 u.p.b. ksiazke obiektu budowlanego prowadzi si¢ na
biezaco dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedg-
cego budynkiem, ktoérego projekt jest objety obowigzkiem spraw-
dzenia, dlatego zaklada si¢ ja na etapie oddania obiektu budow-
lanego do uzytkowania. Dostep do systemu c-KOB zapewniono
organom nadzoru budowlanego oraz innym organom lub stuzbom
uprawnionym do kontroli przestrzegania przepisow w zakresie
utrzymania obiektow budowlanych lub do prowadzenia dziatan
ratowniczych. Elektroniczna ksigzka obiektu budowlanego jest
istotnym elementem kontroli organéw nadzoru budowlanego nad
prawidiowym procesem uzytkowania obiektu budowlanego, pod-
wyzsza bowiem ich standard bezpieczenstwa oraz niweluje ryzyko
wystepowania katastrof budowlanych.

Wyzej wskazane elementy cyfryzacji procesu budowlanego
koresponduja z elementami cyfryzacji planowania przestrzennego,
tworzac dla uzytkownikéw przestrzeni nowa jakosé. Cyfryzacja
procesu budowlanego stanowi nieodigczny kierunek rozwoju,
umozliwiajacy nie tylko usprawnienie obstugi procesu budowla-
nego, lecz takze przyspieszenie postepowan administracyjnych.

5. Refleksje koncowe

Przechodzgc do podsumowania, w pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢ progres cyfryzacji w procesie inwestycyjnym. Tenden-
cja do przenoszenia procesu inwestycyjnego na poziom cyfrowy
sie nasila. Jest to z jednej strony kierunek konieczny, zwtasz-
cza w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do k.p.a. ustawa
z dnia 18 listopada 2020 r. o dore¢czeniach elektronicznych, ale
i w zwigzku z rosnacym zapotrzebowaniem spotecznym i wyma-
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ganiami zrownowazonego rozwoju, w tym zrownowazonego roz-
woju cyfrowego (ang. digital sustainability) rozumianego jako opra-
cowywanie i wdrazanie inteligentnych technologii®®. W aspekcie
spolecznym cyfryzacja — oprocz licznych korzysci, takich jak szyb-
kos¢, wygoda i mozliwos¢ zalatwienia sprawy administracyjnej
bez wychodzenia z domu — ma tez pewne stabe strony. Pocigga
za soba ryzyko wykluczenia cyfrowego, ktére mozna podzieli¢ na:
1) wykluczenie miejscowe: na terenach z mniejsza dostepnoscia do
Internetu oraz 2) wykluczenie podmiotowe: dla oséb ,mniej bie-
glych” w sferze technologii. W obydwu przypadkach wykluczenia
jest szansa na jego zniwelowanie: w pierwszym — poprzez rozwoj
sieci telekomunikacyjnych, w drugim - poprzez mozliwos¢ skta-
dania wnioskéw w procesie inwestycyjnym przez pelnomocnika.

W planowaniu przestrzennym na uwage zastuguje dopuszcze-
nie nowych technologii do procedur planistycznych. Rozszerza si¢
w ten sposob krag interesariuszy, dla ktérych sg one dostepne, co
w konsekwencji powinno skutkowac nie tylko zwiekszonym udzia-
tem spoleczenstwa w konsultacjach, lecz takze udzialem petniej-
szym, bardziej Swiadomym uwarunkowan i konsekwencji przyj-
mowanego aktu.

Jesli zas chodzi o cyfryzacje prawa budowlanego, dokonata sie
duza projakosSciowa zmiana w kierunku licznych udogodnien dla
poszczegolnych uczestnikow procesu budowlanego, w szczegolnosci
za$ dla inwestora. Ustawodawca, pozostawiajac tradycyjna (papie-
rowa) forme i wprowadzajac nowa, elektroniczng forme kontaktu
z administracjg architektoniczno-budowlana, stwarza gwarancje
realizacji inwestycji dla szerszej rzeszy uczestnikow. Wymaga to
jednak wzmocnienia kompetencji cyfrowych kadr administracji
publicznej jako istotnego czynnika procesu transformacji cyfrowej
w administracji.

53 M. Mondejar, R. Avtar, H. Diaz i in., Digitalization to achieve sustainable
development goals: Steps towards a Smart Green Planet, ,Science of the Total
Environment” 2021, nr 794, s. 3.
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STRESZCZENIE

Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego
(zagadnienia wybrane)

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych zagadnien cyfryza-
cji procesu inwestycyjno-budowlanego, jej filaréow i roli, jaka odgrywa
w usprawnieniu procedur planistycznych i budowlanych. Cyfryzacja
samej administracji nie jest zjawiskiem nowym, jednakze jej wkroczenie
w domeng¢ stosunkoéw wewnetrznych regulowanych prawem planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz prawem budowlanym mozna
uzna¢ za nowatorskie i postepujace. Osiggniecie celu artykutu, oprocz
analizy cyfrowych elementéw zawartych w ustawach regulujgcych dwa
najwazniejsze filary procesu inwestycyjno-budowlanego, bylo mozliwe
dzigki przyblizeniu samego pojecia procesu inwestycyjno-budowlanego
i ukazaniu jego podatnosci na rozwoj nowych technologii. Poza zakresem
rozwazan pozostawiono zagadnienia cyfryzacji prawa ochrony srodowi-
ska, uznajac ten etap za skladowg procesu inwestycyjnego. Podatnosc¢
tego procesu na wzrost narzedzi cyfrowych postepuje proporcjonalnie do
rozwoju e-administracji i stanowi nieodlgczny element rozwoju wspoicze-
snego prawa administracyjnego, wypelniajagc w ten sposob paradygmat
zrownowazonego rozwoju. Ttem cyfryzacji procesu inwestycyjnego jest
cyfryzacja samej administracji, ktora odbywa si¢ w ramach zachodzacej
w Polsce i w Unii Europejskiej transformacji cyfrowej. Z wnioskéw wyta-
nia si¢ konkluzja, ze cyfryzacja w tym obszarze ma wiele korzysci poprzez
wigksze zaangazowanie obywateli w zycie publiczne, szereg usprawnien
cyfrowych oraz zwigkszenie przejrzystosci dzialan administracji publicz-
nej, co wptywa na realizacj¢ prawa do dobrej administracji. Stabsze strony
cyfryzacji, przede wszystkim ryzyko wykluczenia cyfrowego, mozna z bie-
giem czasu zredukowacé poprzez rozwdj sieci telekomunikacyjnych. Cyfry-
zacja procesu inwestycyjnego stanowi takze spore wyzwanie dla organow
administracji publicznej. Konieczne jest wspieranie organéw administra-
cji publicznej w procesie dostosowywania si¢ do wyzwan epoki cyfrowej
w celu pelnego wykorzystania potencjatu oferowanego przez ustugi elek-
troniczne.

Stowa kluczowe: cyfryzacja; proces inwestycyjno-budowlany; prawo;
administracja
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SUMMARY

Digitisation of the investment and construction process
(selected issues)

The aim of this article is to present selected issues of the digitisation of
the investment and construction process, its pillars and the role it plays
in the improvement of planning and construction procedures. The dig-
itisation of administration itself is not a new phenomenon; however, its
encroachment into the domain of internal relations regulated by the plan-
ning and zoning law and the construction law can be considered inno-
vative and progressive. Achieving the aim of the article, apart from the
analysis of the digital elements contained in the laws regulating the two
most important pillars of the investment and construction process, was
possible due to the approximation of the concept of the investment and
construction process and showing its susceptibility to the development of
new technologies. The issues of digitisation of environmental law were left
outside the scope of consideration, recognising this stage as a component
of the investment process. The receptivity of this process to the growth of
digital tools progresses in proportion to the development of e-government
and is an integral part of the development of modern administrative law,
thus fulfilling the paradigm of sustainable development. The background
to the digitisation of the investment process is the digitisation of admin-
istration itself, which is taking place as part of the digital transformation
taking place in Poland and the European Union. The conclusions are
that digitisation in this area has many benefits through greater involve-
ment of citizens in public life, a number of digital improvements, and
increased transparency of public administration activities, influencing
the realisation of the right to good administration. The weaknesses of
digitisation, above all the risk of digital exclusion, can be reduced over
time through the development of telecommunications systems. Digitisa-
tion of the investment process is also a considerable challenge for public
administration bodies. It is necessary to support public administration
bodies in the process of adapting to the challenges of the digital age in
order to use the full potential offered by electronic services.

Keywords: digitisation; investment and construction process; law;
administration
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