STUDIA IURIDICA TORUNIENSIA
ToM XXXVI

DATA WPLYWU: 23 KWIETNIA 2024 R. DATA AKCEPTACJI: 10 GRUDNIA 2024 R.

Jakub Pietka

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin
jakub.pietka@onet.eu

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9370-8512

Nowe zasady reglamentacji Swiadczenia
ushug w zakresie kryptoaktywow
w Swietle rozporzadzenia MiCA

http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2025.006

1. Wstep

Powstanie bitcoina bedacego pierwszg na swiecie walutg krypto-
graficzng na stale zmienilo paradygmat i dotychczasowy sposéb
postrzegania sSrodkéw wymiany wartosci. Ideg przyswiecajgca jego
tworcy kryjacemu sie pod pseudonimem Satoshi Nakamoto byto
stworzenie zdecentralizowanego i bezposredniego Srodka wymiany
opartego na modelu komunikacji sieciowej peer-to-peer, pozwala-
jacego na przesylanie platnosci online bezposrednio od jednego
podmiotu do drugiego, bez koniecznosci angazowania instytucji
finansowych jako podmiotéw posredniczacych!. Zjawisko bedace
poczatkowo przedmiotem zainteresowania waskiej grupy infor-
matykow w perspektywie zaledwie dziesieciu lat doprowadzito do
koniecznosci podjecia szeroko zakrojonych prac prawodawczych
majacych na celu uregulowanie nowo powstatego rynku kryptoak-

1'S. Nakamoto, Bitcoin: a peer-to-peer electronic cash system, s. 1, https://
bitcoin.org/bitcoin.pdf (dostep: 15.04.2024 r.).


https://orcid.org/0000-0002-9370-8512
http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2025.006
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf 
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf 

112

Jakub Pietka

tywow?. Komisja Europejska (dalej: Komisja) juz w 2018 r. dostrze-
gla znaczenie branzy technologii finansowej (FinTech) dla rozwoju
rynkéw finansowych i wskazywata m.in. na potrzebe stworzenia
warunkow dla innowacyjnych modeli biznesowych w catej Unii
Europejskiej (dalej: UE) poprzez jasne i spojne wymogi w zakresie
udzielania zezwolen przedsi¢biorcom $wiadczacym ustugi finan-
sowe i oferujgcym produkty finansowe oparte na wykorzystaniu
nowych technologii®. Zwieniczeniem tych prac bylo uchwalenie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114
w sprawie rynkow kryptoaktywo6w oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE
i (UE) 2019/1937%.

W preambule rozporzadzenia MiCA (Markets in Crypto-Assets)
zwrocono uwage na koniecznos¢ dostosowania ustawodawstwa
dotyczacego ustug finansowych do epoki cyfrowej. W braku uregu-
lowania ram prawnych $wiadczenia ustug w zakresie kryptoakty-
wow na szczeblu unijnym i pozostawieniu tych kwestii do swobodnej
decyzji panstw cztonkowskich upatrywano znaczace ograniczenia
rozwoju rynku. Ograniczenia te mialy wynikaé¢ z braku pewno-
Sci prawa, spojnego systemu regulacji i nadzoru oraz konieczno-
Sci uzyskiwania wielu krajowych zezwolen lub dokonywania wielu
krajowych rejestracji w przypadku checi prowadzenia dziatalnosci
transgranicznej na terenie catej UES.

2 Szerzej o historii bitcoina zob. M. Wnek, Natura prawna kryptowaluty,
Warszawa 2023, s. 12 i n.

3 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 8 marca 2018 r. do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komi-
tetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw, Plan dzialania w zakre-
sie technologii finansowej: w kierunku bardziej konkurencyjnego i innowacyj-
nego europejskiego sektora finansowego, Bruksela 2018, s. 2 i n., https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22e6-11e8-ac73-01laa75ed
71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 28.03.2024 r.).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937, Dz.U.UE. L. z 2023 r. Nr 150, str. 40; dalej: rozporzadzenie MiCA.

5 Komisja Europejska, Wniosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rynkow kryptoaktywéw i zmieniajacego dyrektywe (UE)
2019/1937, Bruksela 2020, s. 5, https://eur-lex.europa.eu/resource.html
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Dziatajgcy obecnie w Polsce model reglamentacji opiera si¢ na
znowelizowanych w 2021 r. przepisach ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Zgodnie z prze-
pisami ustawy AML dziatalnos¢ w zakresie walut wirtualnych jest
dziatalnoscia regulowana i moze by¢ wykonywana po uzyskaniu
wpisu do rejestru dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych. Ana-
liza rejestru prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych ukazuje liczbe podmiotéw funkcjonujacych
na rynku krajowym, dla ktérych znaczenie ma uchwalenie roz-
porzadzenia MiCA. Wedlug stanu na dzien 12 kwietnia 2024 r.
w rejestrze ujawnione byly 1262 wpisy, z czego 140 podmiotow
zostalo wykreslonych, a 19 zawiesilo prowadzenie dziatalnosci’.
Lacznie daje to 1103 podmioty czynnie dzialajgce na krajowym
rynku walut wirtualnych, ktorych bezposrednio dotycza uchwa-
lone przepisy unijne.

Celem artykutu jest poré6wnanie obowigzujgcych obecnie zasad
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w zakresie walut wirtu-
alnych z kierunkiem zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie
MiCA. Punktem wyjscia dalszych rozwazan bedzie omé6wienie zmian
w zakresie definiowania podstawowych poje¢ zwigzanych z ryn-
kiem kryptoaktywow. Nastepnie zostana przedstawione obowig-
zujgce obecnie krajowe normy dotyczace uzyskania wpisu do reje-
stru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych. Na koniec zostana
one zestawione z wymogami uzyskania zezwolenia na Swiadcze-
nie ustug w zakresie kryptoaktyw6éw opisanymi w rozporzadzeniu
MiCA. Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytanie, jakie skutki dla branzy
kryptoaktywow moga spowodowac wprowadzane zmiany.

?uri=cellar:f69f89bb-fe54-11ea-b44f-0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format
=PDF (dostep: 28.03.2024 r.).

6 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.;
dalej: ustawa AML.

7 Rejestr dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych, stan na dzien 12 kwie-
tnia 2024 r., https://www.slaskie.kas.gov.pl/c/document_library/get_file?u-
uid=73ffde9b-0123-4594-8a94-a4d458218386&groupld=3559133 (dostep:
28.03.2024 r.).
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Gio6wng metodg badawcza zastosowang na potrzeby arty-
kutu jest metoda analizy dogmatycznej. Artykul uwzglednia stan
prawny obowigzujacy w dniu 17 kwietnia 2024 r.

2. Podstawowe definicje w rozporzadzeniu MiCA

W celu poréwnania zmieniajacych si¢ zasad swiadczenia ustug
w zakresie kryptoaktywow konieczne jest przedstawienie roz-
nic dotyczacych zakreséw pojeciowych okreslen ,kryptoaktywo”,
~kryptowaluta” oraz ,waluta wirtualna”. Z punktu widzenia pod-
miotow prowadzacych lub zamierzajacych prowadzi¢ taka dzia-
lalnos¢é ma to kluczowe znaczenie. Zbior desygnatéw mieszcza-
cych sie w nowo uchwalonych definicjach wyznacza jednoczesnie
zakres przedmiotowy dzialalnosci podlegajacej reglamentaciji.
Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, bedace wynikiem implementacji do
polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/8438, zawierajq istotnag dla zrozumienia
powyzszych regulacji definicje legalng walut wirtualnych. Przepis
art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML stanowi, ze przez poje¢cie waluty
wirtualnej rozumie si¢ cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie
jest: prawnym Srodkiem platniczym, miedzynarodowa jednostka,
pienigdzem elektronicznym, instrumentem finansowym, wekslem
lub czekiem oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na
prawne Srodki platnicze i akceptowane jako srodek wymiany,
a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione
albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego. Pomimo ze
w jezyku potocznym pojecie waluty wirtualnej jest czesto uzywane
zamiennie z pojeciem kryptowaluty, ich desygnaty pojeciowe nie

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) w sprawie zapobiegania wykorzy-
stywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/U, Dz.U.UE. L.
z 2018 r. Nr 156, s. 43; dalej: dyrektywa AML V.
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zawsze W pelni sie¢ pokrywaja®. Zgodnie ze stanowiskiem Komi-
sji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) kazda kryptowaluta jest
walutg wirtualna, ale nie kazda waluta wirtualna jest kryptowa-
Iuta. Istnieje bowiem teoretyczna mozliwos¢é wystepowania walut
wirtualnych niewykorzystujacych technologii blockchain i powia-
zanych z nig metod kryptograficznego rejestrowania transakc;ji'©.
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MiCA
LJkryptoaktywem” jest cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub
prawa, ktore da si¢ przenosi¢ i przechowywaé¢ w formie elektro-
nicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru lub
podobnej technologii. Kryptoaktywo bedzie wiec zarowno odzwier-
ciedleniem istniejgcej w rzeczywistosci wartosci ekonomicznej lub
wartosci niepowigzanej z instrumentem bazowym, ale przyjmo-
wanej umownie miedzy stronami transakcji'l. Jednoczesnie musi
istnie¢ mozliwos$¢ przenoszenia i przechowywania tych odzwier-
ciedlen wartosci z wykorzystaniem technologii rozproszonego reje-
stru (technologii DLT, distributed ledger technology) lub technologii
podobnej. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MiCA defi-
niuje rozproszony rejestr jako repozytorium informacji, w ramach
ktorego prowadzony jest rejestr transakcji. Jest on udostepniany
w obrebie zbioru weztow sieci DLT i zsynchronizowany miedzy
weztami sieci DLT z zastosowaniem mechanizmu konsensusu.
Watpliwosci interpretacyjne powoduje jednak powiazanie poje-
cia kryptoaktywéw z mozliwoScig ich przenoszenia i przecho-
wywania z zastosowaniem ,technologii podobnej” do technologii
rozproszonego rejestru. Ideg zawarcia tego zwrotu w definicji kryp-
toaktywow byla zapewne che¢ zapewnienia mozliwie najdiuzej
aktualnosci definicji w perspektywie ciaglego rozwoju technologii
DLT oraz mnozenia jej zastosowan na rynku finansowym. Efek-

9 J. Kiszka, Obrot walutami wirtualnymi — regulacja zasad i problemy opo-
datkowania, ,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2022, nr 7, s. 82; Ostrzezenia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego o ryzykach
zwigzanych z nabywaniem oraz obrotem kryptoaktywami z dnia 12 stycznia
2021 r., Warszawa 2021, s. 1, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/
img/Ostrzezenie_UKNF_o_ryzykach_zwiazanych_z_nabywaniem_oraz_z_obro-
tem_kryptoaktywami_72241.pdf (dostep: 29.03.2024 r.).

10 Tbidem.

11 Ibidem.
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tem takiego uksztaltowania definicji kryptoaktywoéw moze byc¢
poszerzenie jej zakresu pojeciowego zwigzane z brakiem zawar-
cia w niej wytycznych potrzebnych do oceny stopnia podobienstwa
technologii do technologii DLT'?. Niepewnos$¢ w tym zakresie ma
by¢ ograniczana przez przyznanie Komisji mozliwosci przyjmowa-
nia aktow delegowanych, doprecyzowujacych elementy techniczne
definicji oraz w miare¢ potrzeby dostosowujgcych te definicje do
zmian rynkowych i postepu technologicznego!®. Takie rozwigzanie
statuuje silng pozycje Komisji, umozliwiajac jej znaczacy wptyw
na okreslanie zakresu przedmiotowego nowej regulacji.

Istotna roznicg miedzy obowiazujaca w systemie krajowym
definicjg walut wirtualnych a definicjg kryptoaktywow jest brak
powiazania walut wirtualnych z koniecznoscia przechowywania
i przenoszenia za pomoca technologii DLT lub technologii podob-
nej. W zwigzku z tym zbior desygnatow pojecia walut wirtualnych
moze byé¢ znacznie szerszy niz kryptoaktywow'. Patrzac jednak
z perspektywy tego, czego odzwierciedleniem moga byc kryptoak-
tywa, mozna dojs¢ do wnioskow przeciwnych. W przeciwienstwie
do walut wirtualnych kryptoaktywa stanowia nie tylko cyfrowe
odwzorowanie wartosci, lecz moga stanowi¢ takze cyfrowe odwzo-
rowanie praw zwigzanych z wtasnoscig aktywow kryptograficz-
nych!®>. Rodzi to sytuacje, w ktérej w aspekcie dopuszczalnej
technologii waluty wirtualne sa pojeciem szerszym, podczas gdy
jednoczesnie z punktu widzenia mozliwych do odzwierciedlenia
wartosci i praw szerszy zakres zyskuja kryptoaktywa. Rozporza-
dzenie MiCA dokonalo wi¢c doprecyzowania w przypadku dopusz-
czalnosci technologii, zawe¢zajac ja do technologii DLT lub techno-

12 K. Wojdyto, Wybrane zagadnienia dotyczqce przedmiotowego i podmio-
towego zakresu MiCA, Prawo innowacji finansowych (FinTech) 2023. Dodatek
specjalny, ,Monitor Prawniczy” 2023, nr 9, s. 70; T. Tomczak, Ewolucja defini-
¢ji kryptoaktywow w projekcie rozporzadzenia MiCA, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2023, nr 3, s. 38.

13 Zob. art. 3 ust. 2 rozporzadzenia MiCA.

14 T. Tomczak, op.cit., s. 39.

15 PW. Kapica, A. Gotawska, Regulacja rynku kryptoaktywoéw pod rezimem
prawnym rozporzadzenia MiCA, ,Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynaro-
dowego, Europejskiego i Porownawczego” 2023, t. 21, s. 42.
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logii podobnej i poszerzajac jednoczesnie katalog mozliwych do
odzwierciedlenia w sposob cyfrowy wartosci oraz praw.

Poza obszar regulacyjny rozporzadzenia w aspekcie przedmio-
towym wylgczono m.in. kryptoaktywa, ktore sg unikalne i nie
sa zamienne z innymi kryptoaktywami. Chodzi w tym przy-
padku o wszelkie kryptoaktywa stanowigce potwierdzony co do
autentycznosci zasob cyfrowy, bedacy odzwierciedleniem pew-
nej dziatalnosci tworczej, ktorych wartos¢ wynika z cech tego
kryptoaktywal'é. W jezyku potocznym tego rodzaju kryptoaktywa
okresla sie mianem NFT (non-fungible token). Nalezy jednak zwro6-
ci¢ uwage, ze rozporzadzenie MiCA nie zawiera definicji legalnej
NFT, co w przysztosci moze rodzi¢ problemy zwigzane z prawidlo-
wym kwalifikowaniem kryptoaktywow do tej kategorii'”. Zgodnie
z przepisem art. 2 ust. 4 rozporzadzenia MiCA nie ma ono zasto-
sowania do kryptoaktywow stanowigcych instrumenty finan-
sowe oraz kryptoaktywow bedacych produktami oferowanymi
na rynku finansowym, m.in. lokat strukturyzowanych, srodkéw
pienieznych niebedacych tokenem e-pienieznym, pozycji sekury-
tyzacyjnych oraz produktéw emerytalnych.

3. Obowigzujace zasady reglamentacji dziatalnosci
w zakresie walut wirtualnych

W mysl przepisu art. 129m ustawy AML, bedacego wyrazem
implementacji do polskiego systemu prawnego dyrektywy AML V,
dzialalnos¢ w zakresie walut wirtualnych jest dziatalnoscia regu-
lowana w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow i moze by¢ wykonywana po uzyskaniu
wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych. Dzia-
talnos¢ w zakresie walut wirtualnych obejmuje swym zasiegiem
Swiadczenie ustug wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
AML, tj. ustugi w zakresie wymiany miedzy walutami wirtualnymi

16 K. Grzybezyk, Prawo wtasnosci intelektualnej a niewymienne tokeny
(NFT), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 6, s. 5.
17 Szerzej na ten temat zob. K. Wojdyto, op.cit., s. 71.
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i Srodkami platniczymi, wymiany miedzy walutami wirtualnymi,
posrednictwa w wymianie oraz prowadzenia rachunkow umozlIi-
wiajacych korzystanie z jednostek walut wirtualnych, w tym prze-
prowadzania transakcji wymiany.

Celem dyrektywy AML V bylo zwalczanie zjawiska wykorzy-
stywania walut wirtualnych w dziatalnosci przestepczej, mozliwej
dzigki trudnosci w ustaleniu tozsamosci uczestnikéw wzajem-
nych rozliczen. Pomimo Swiadomosci, ze nie jest mozliwe catko-
wite rozwigzanie problemu anonimowosci transakcji z wykorzy-
staniem walut wirtualnych, konieczne stato si¢ wypracowanie
mechanizméw umozliwiajacych uzyskanie informacji pozwala-
jacych powigza¢ adresy waluty wirtualnej z tozsamoscia wtasci-
ciela oraz objecie zakresem dyrektywy dostawcow zajmujacych sie
Swiadczeniem ustug wymiany oraz dostawcow kont waluty wirtu-
alnej'®. Swiadomos¢ nieuchronnego rozwoju rynku walut wirtual-
nych wymagata réwniez podjecia dziatan nakierowanych na zbu-
dowanie zaufania jego uczestnikéw poprzez zapewnienie wgladu
w krag osob kierujacych podmiotami prowadzacymi dziatalnoscé
w zakresie walut wirtualnych, a takze beneficjentow rzeczywi-
stych!®. Metoda pozwalajgca osiggnaé zatozone cele w stosun-
kowo najprostszy sposob, bez potrzeby doraznego konstruowania
norm regulujacych holistycznie problematyke kryptoaktywow,
bylo przyjecie koncepcji reglamentacji opartej na systemie wpisow
do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Whpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest najmniej restryk-
cyjnym srodkiem reglamentacji w krajowym porzadku prawnym.
Stanowi etap posredni miedzy dziatalnoScig wykonywang w spo-
s6b wolny, niepodlegajacy szczegolnej regulacji ze strony panstwa,
a dzialalnoScia wymagajaca wladczego rozstrzygniecia organu
administracji gospodarczej?°. Oznacza to, ze po spelnieniu prze-

18 Zob. pkt 9 preambutly dyrektywy AML V.

19 K. Dygaszewicz, Komentarz do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu, w: Prawo obrotu pienieznego. Komentarz,
red. A. Mikos-Sitek, A. Nowak-Far, P. Zapadka, Warszawa 2023, s. 496;
zob. pkt 32 preambutly dyrektywy AML V.

20 K. Jaroszynski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2020, s. 208.
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slanek materialnych stanowiacych wymagania opisane w prze-
pisach szczegb6lnych oraz przestanek formalnych w postaci ztoze-
nia wniosku i uzyskania wpisu przedsi¢biorca nabywa publiczne
prawo podmiotowe do podjecia i wykonywania tego rodzaju dzia-
talnosci, bez koniecznosci decydowania w tej kwestii przez organ
administracji?!. Znacznie ograniczona jest w tym przypadku moz-
liwos¢ uprzedniego stwierdzenia, czy podmiot gospodarczy w spo-
soOb rzeczywisty spetnia wymogi konieczne do podjecia dziatalno-
Sci, z uwagi na fakt, ze badanie wniosku obejmuje jedynie jego
formalng poprawnosc?2.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym uzyskanie przez
przedsiebiorce wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych nie wymaga spelniania szczegdlnie restrykcyjnych
kryteriow. Negatywne podejscie do rynku kryptoaktywow ze
strony instytucji panstwowych?® oraz brak wypracowania spdjnej
koncepcji w zakresie odpowiednich wymogéw, ktére musi speiniac
ubiegajacy sie o wpis, poskutkowatly znaczaca liberalizacja podej-
mowania dziatalnosci na rynku walut wirtualnych w poréwna-
niu z innymi panstwami UE?%.

Pierwszym z obowigzkow przewidzianych w ustawie AML jest
wykazanie swej niekaralnosci przez osoby fizyczne zamierzajace
podjac¢ dziatalnos¢ w zakresie walut wirtualnych oraz osoby dzia-
lajace jako wspolnicy uprawnieni do prowadzenia spraw spoiki
lub reprezentacji, a takze przez cztonkéw organow zarzadzajacych
os6b prawnych, ktore zamierzajg taka dziatalnos¢ wykonywac.

21 M. Szydto, Dziatalnosé gospodarcza regulowana, ,Prawo Spétek” 2005,
z. 1, s. 41, za: T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnoSci gospodarczej w pol-
skim administracyjnym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 297.

22 M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo przedsiebiorcow.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 541.

28 Ostrzezenie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, s. 3 i n.; Komunikat
Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie ,walut”
wirtualnych z dnia 7 lipca 2017 r., https:/ /www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty /
img/Komunikat NBP_KNF_w_sprawie_walut_wirtualnych_7_07_2017_57361.
pdf (dostep: 4.04.2024 r.).

24 Zob. K. Stolarski, Wptyw MiCA na regulacyjnoprawne uwarunkowania
prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystaniem kryptoaktywéw w Polsce i UE,
Prawo innowacji finansowych (FinTech) 2023. Dodatek specjalny, ,Monitor
Prawniczy” 2023, nr 9, s. 63.
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Niekaralnosciag legitymowac si¢ musza réwniez beneficjenci rze-
czywisci oraz osoby kierujace wykonywaniem czynnosci zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych.
W przypadku ostatniej grupy chodzi przede wszystkim o osoby,
ktorym przedsigbiorca przekazuje pewne funkcje zwigzane z pro-
wadzong dzialalnoScia na podstawie stosownych upowaznien
i pelnomocnictw?®. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych jest niemozliwe w przypadku prawomocnego skaza-
nia za umyslne popelnienie jednego z przestepstw okreslonych
w art. 129n ust. 1 pkt 1 ustawy AML?®. Ustawodawca krajowy,
zawezajac warunek uzyskania wpisu do rejestru wylacznie do
stwierdzenia braku prawomocnego skazania za wskazane prze-
stepstwo umyslne, realizuje w mozliwie minimalnym zakresie obo-
wiazek posiadania kompetencji i reputacji wskazany w przepisach
unijnych?’. Rozwigzaniu takiemu daleko jest do wymogu rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkow dotyczgcego cztonkéw orga-
néw banku?8, jednak przyjeta forma reglamentacji w znacznym
stopniu uniemozliwia stosowanie kryteriow wymagajacych doko-
nywanie przez wlasciwy organ administracji gospodarczej szeroko
zakrojonej oceny w tym aspekcie.

Drugim kryterium, ktére musza spelni¢ osoby wykonujace
dzialalnos¢ w zakresie walut wirtualnych, jest obowigzek posiada-
nia wiedzy lub doswiadczenia zwigzanego z tg dziatalnoscia. Usta-
wodawca zaklada, ze spelnienie tego warunku nastepuje poprzez

25 A. Gorski, k. Swigtek, w: Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. M. Dyl, M. Krélikowski, War-
szawa 2021, s. 520; K. Dygaszewicz, op.cit., s. 501-502.

26 Sag to m.in. przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentow, przeciwko obrotowi gospodarczemu i inte-
resom majgtkowym w obrocie cywilnym, sfinansowanie przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym lub umyslne przestepstwo skarbowe.

27 Zob. art. 47 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmie-
niajgcej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2021
i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2005/60/
WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U.UE. L. z 2023 r. Nr 150, s. 1.

28 K. Dygaszewicz, op.cit., s. 500; zob. art. 22aa ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 2488.
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odpowiednio udokumentowane 1) ukonczenie szkolenia lub kursu
obejmujacego prawne lub praktyczne zagadnienia zwiazane z dzia-
talnoscig w zakresie walut wirtualnych lub 2) wykonywanie, przez
okres co najmniej roku, czynnosci zwigzanych z tg dziatalnoscig.
W przypadku szczegélnych kwalifikacji wymogi przewidziane
dla oso6b ubiegajacych sie o wpis rowniez nie zostaly okreslone
na wystarczajgco wymagajacym poziomie. Sam przepis w swojej
konstrukcji jest ogolnikowy. Nie zawiera wytycznych odnosnie do
pozadanej tresci szkolenia lub kursu oraz doprecyzowania, jaki
rodzaj zadan wykonywanych w zakresie walut wirtualnych zali-
cza si¢ do rocznego okresu nabywania doswiadczenia. Wskazowek
w tym przedmiocie dostarcza uzasadnienie ustawy nowelizuja-
cej, zgodnie z ktorym przestanka odpowiedniego doswiadczenia
zostanie spelniona w przypadku wykonywania zadan i czynnosci
merytorycznie zwigzanych z przedmiotem dzialalnosci gospodar-
czej, takich jak: zarzadzanie dziatalnoscig, wykonywanie czyn-
nosci na rzecz klientow, sporzadzanie dokumentacji zwigzanej
z dziatalnoscig?®.

Udokumentowanie spetniania oméwionych wymogéw oraz zto-
zenie prawidlowo sporzadzonego wniosku o wpis do rejestru zawie-
rajacego w szczegolnosci wykaz Swiadczonych uslug w zakre-
sie walut wirtualnych zgodnie z katalogiem art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy AML, a takze oswiadczenie o prawdziwosci i kompletno-
Sci wniosku ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej sa
podstawg dokonania wpisu. Odmowa dokonania wpisu w drodze
decyzji administracyjnej moze by¢ wydana jedynie w przypadku
stwierdzenia niekompletnosci wniosku i braku jego uzupetnienia
w wyznaczonym terminie Iub stwierdzenia przez organ, ze dane
zawarte we wniosku sg niezgodne ze stanem faktycznym.

Obecnie obowigzujgcy model reglamentacji realizuje zatozenia
przewidziane w dyrektywie AML V i porzadkuje rynek w tym zna-
czeniu, ze stworzenie rejestru i doprecyzowanie warunkow umoz-

29 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 19 stycznia 2021 r. o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz niektorych innych ustaw, s. 49, druk nr 909, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/16319EB2BF138A81C1258668004F248C/%24File/909.pdf
(dostep: 5.04.2024 r.).
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liwito identyfikacje podmiotoéw dzialajagcych na krajowym rynku
walut wirtualnych. Na podmioty te natozono rowniez szereg obo-
wigzkoéw zwigzanych z posiadaniem wewnetrznych procedur
AML, ocena ryzyka oraz weryfikacja i identyfikacja kontrahen-
tow. Bez watpienia byl to krok w dobra strone, jednak w sytuacji
cigglego wzrostu zainteresowania inwestorow lokowaniem Srod-
kow pienieznych w szeroko rozumiane kryptoaktywa rozwigzania
te staty sie niewystarczajace.

4. Nowe zasady reglamentacji
w rozporzadzeniu MiCA

W celu uporzadkowania rynku oraz zasad podejmowania dzia-
talnosci jako emitent lub dostawca ustug w zakresie walut wir-
tualnych ustawodawca unijny zdecydowal si¢ na ujednolicenie
zasad reglamentacji na terenie UE. Podkreslano, ze brak regula-
cji w tym zakresie uniemozliwia pelne wykorzystanie potencjatu
zainteresowanych podmiotow, tworzac jednoczesnie szereg zagro-
zen dla stabilnosci systemu finansowego i intereséw inwestorow
wynikajacych z braku spdjnego systemu regulacji i nadzoru na
szczeblu UE®C. Rozporzadzenie MiCA odeszto od poprzedniej kon-
cepcji opartej gtownie na potrzebie identyfikacji podmiotéw funk-
cjonujacych na rynku na rzecz bardziej kompleksowej regulacji.
Potwierdzenie przynaleznosci rynku kryptoaktywow do szeroko
rozumianego rynku ustug finansowych wymagalo przyjecia
zasad reglamentacji odpowiadajacych standardom dotyczacym
innych podmiotéw swiadczacych tego rodzaju ustugi.

Zgodnie z przyjetg w art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia MiCA
definicjg za dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow uznaje
sie¢ osobe prawng lub inne przedsigbiorstwo, ktérych dziatalnosé
zawodowa lub dziatalnosé gospodarcza polega na profesjonalnym
Swiadczeniu co najmniej jednej ustugi w zakresie kryptoakty-
wow na rzecz klientow i ktorym zezwolono na $swiadczenie ustug

39 Komisja Europejska, op.cit., s. 6.
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w tym zakresie. Rozporzadzenie MiCA okresla réwniez enumera-
tywny katalog dziesieciu czynnosci lub dziatan kwalifikowanych
jako ustugi w zakresie kryptoaktywow. Sg to m.in. uslugi zwig-
zane z przechowywaniem kryptoaktywoéw, prowadzeniem platform
obrotu czy doradztwem inwestycyjnym3.. W cze$ci poswieconej
definicjom legalnym kazda z wymienionych ustug zostata odrebnie
opisana. Praktyka zweryfikuje wartos¢ przyjetych definicji, jednak
z uwagi na odpowiedzialnos¢ karng i administracyjna zwigzana
z wykonywaniem powyzszych uslug bez zezwolenia nawet lako-
niczne doprecyzowanie w tym zakresie nalezy uznac za zabieg pra-
widlowy. Ponownie kluczowa role odegraja w tym aspekcie wydane
przez Komisje akty delegowane, doprecyzowujgce techniczne ele-
menty definicji.

W rozporzadzeniu MiCA uregulowano zasady przyznawania
zezwolen na oferte publiczng tokendéw powigzanych z aktywami
i na ubieganie si¢ o ich dopuszczenie do obrotu oraz zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w charakterze dostawcy ustug w zakre-
sie kryptoaktywow. Z uwagi na obszernos¢ problematyki doty-
czacej emisji wybranych rodzajoéw tokenow tematyka ta wykracza
poza zakres niniejszego opracowania i nie bedzie przedmiotem
dalszej analizy.

W przypadku zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie kryp-
toaktywow ustawodawca unijny zdecydowal si¢ na wyroznienie
dwoch kategorii podmiotow ubiegajacych si¢ o mozliwoS¢ prowa-
dzenia tej dziatalnosci. Do pierwszej kategorii nalezg osoby prawne
lub inni przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali stosowne zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na podstawie przepisu art. 63 rozporza-
dzenia MiCA. Druga kategorie tworzg wybrane podmioty dziata-
jace na rynku finansowym, m.in. instytucje kredytowe, instytu-
cje pieniadza elektronicznego, spotki zarzadzajace UCTIS, ktérym
zezwolono na Swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywoéw na
podstawie procedury zgloszeniowej zgodnie z przepisem art. 60
rozporzadzenia MiCA. W odniesieniu do podmiotéw z drugiej grupy
(mimo ze prawodawca postuguje si¢ zwrotem ,zezwolono”32) mozli-

31 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia MiCA.
32 Por. art. 59 ust. 1 lit. b rozporzadzenia MiCA.
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wos¢ Swiadczenia ustug nie jest zwiagzana z koniecznoscia zloze-
nia wniosku i uzyskania wladczej decyzji organu w postaci decyzji
administracyjnej, a jedynie z przekazaniem informacji o zamiarze
Swiadczenia ustug w zakresie kryptowalut33. Rola organu ogra-
nicza si¢ wyltgcznie do badania kompletnosci zloZzonej informacji
i ewentualnego wyznaczenia terminu oraz wezwania do uzupetnie-
nia brakéw. Okreslone w rozporzgdzeniu podmioty uprawnione do
skorzystania z procedury uproszczonej moga Swiadczy¢ wybrane
uslugi w zakresie kryptoaktywow juz 40 dni po ztozeniu informacji
wlasciwemu organowi nadzoru.

Przyjete rozwigzanie stawia podmioty uprawnione na pod-
stawie art. 60 rozporzadzenia MiCA w uprzywilejowanej pozycji
w stosunku do podmiotéw, od ktérych wymaga si¢ przejscia pet-
nej procedury wydania zezwolenia3*. W niniejszej kwestii zwycie-
zylo jednak podejscie pragmatyczne, zapewniajgce przynajmniej
czeSciowe odcigzenie organéw nadzoru w przypadku woli podje-
cia dzialalnosci w zakresie kryptoaktywow przez podmioty rynku
finansowego, ktorych dziatalnosé podlega reglamentacji i nadzo-
rowi na podstawie odrebnych przepisow.

Przepis art. 62 ust. 2 rozporzadzenia MiCA w znacznym stopniu
poszerzyl zakres informacji koniecznych do wskazania we wniosku
o udzielenie zezwolenia w poréwnaniu z dotychczasowymi wymo-
gami wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej. Poza danymi
identyfikujacymi podmiot wniosek o udzielenie zezwolenia musi
zawiera¢ m.in. program dziatania okreslajacy rodzaje swiadczo-
nych ustug oraz sposob ich Sswiadczenia, rodzaj kryptoaktywow,
ktorych dotyczy ustuga, opis zasad zarzadzania, opis mechani-
zmow kontroli wewnetrznej, dokumentacje techniczng systemow
ICT, opis procedur wyodrebniania kryptoaktywow i srodkow pie-
nieznych klientéow. Podobnie jak w przypadku dotychczasowych
rozwigzan wniosek musi zawiera¢ dowody potwierdzajgce, ze
czlonkowie organu zarzadzajacego ubiegajacy si¢ o zezwolenie cie-
szg sie wystarczajgco dobra opinig i posiadajg odpowiednig wie-
dze, umiejetnosci i doswiadczenie potrzebne do zarzgdzania tym

33 Zob. K. Wojdyto, op.cit., s. 68.
3% K. Stolarski, op.cit., s. 65.
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dostawcg®. W przypadku ostatniego wskazanego elementu wnio-
sku prawodawca unijny precyzuje Srodki dowodowe potwierdza-
jace wymagane informacje. Zgodnie z przepisem art. 62 ust. 3 lit.
arozporzadzenia MiCA cztonkowie organow zarzadzajacych musza
przedstawi¢ potwierdzenie, ze nie widnieja w rejestrze karnym
jako osoby, wobec ktorych wydano wyrok skazujacy, oraz Ze nie
nalozono na nich kar na podstawie innych znajdujgcych zastoso-
wanie przepisow, zwlaszcza dotyczacych przestepstw zwigzanych
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Ponadto na
podstawie art. 68 ust. 1 rozporzadzenia MiCA konieczne jest udo-
wodnienie przez cztonkow organow zarzadzajacych, ze kolektyw-
nie posiadajg odpowiednig wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
konieczne do zarzgdzania tego rodzaju dziatalnoscia.

Pomoca przy ocenie wnioskow majg by¢ przygotowane przez
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych we
wspolpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego pro-
jekty regulacyjnych standardow technicznych precyzujacych dane
konieczne do wskazania we wniosku o wydanie zezwolenia®® oraz
wytyczne dotyczgce oceny odpowiedniosci przygotowania czlonkow
organow zarzadzajacych®”. Prawidlowe przeprowadzenie oceny jest
niezwykle istotne z uwagi na krotki termin, jaki rozporzadzenie
MiCA przewiduje dla organéw nadzorujacych na zbadanie kom-
pletnosci wniosku oraz wydanie decyzji o udzieleniu lub odmowie
udzielenia zezwolenia. Organ ma jedynie 25 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku na dokonanie oceny jego formalnej popraw-
nosci i kompletnosci oraz 40 dni roboczych od dnia otrzymania
kompletnego wniosku na merytoryczng ocene¢ realizacji przewi-
dzianych prawem wymogow i wydanie decyzji. Wydaje sie¢ oczy-
wiste, ze przy znacznym zainteresowaniu przedsi¢biorcow podej-
mowaniem dzialalnosci na rynku kryptoaktywow, ktére z duzym
prawdopodobienstwem utrzyma tendencje¢ wzrostowa, organy
administracji odpowiedzialne za wydawanie zezwolenn moga napo-

35 Zob. art. 62 ust. 2 lit. g rozporzadzenia MiCA.
36 Zob. art. 62 ust. 5 rozporzadzenia MiCA.
37 Zob. art. 63 ust. 11 rozporzadzenia MiCA.
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tkac¢ problemy organizacyjne uniemozliwiajace sprawng realizacje
powierzonych zadan.

5. Ocena skutkow prawnych nowej regulacji

Oceny potencjalnych skutkéw przyjetej regulacji nalezy dokonac
zaréwno z perspektywy przedsiebiorcow podejmujacych dziatal-
nos¢ w zakresie kryptoaktywow, jak i z perspektywy oddziatywa-
nia na rynek w celu jego stabilizacji oraz ochrony intereséow inwe-
storow. W pierwszym przypadku nie ulega watpliwosci, ze zakres
obowigzkow cigzacych na podmiotach prowadzacych lub zamie-
rzajacych prowadzi¢ tego typu dzialalnos¢ znaczaco wzrosnie.
Wskazuje na to porownanie obecnie obowigzujacych wymogow
zwigzanych z uzyskaniem wpisu do rejestru dziatalnosci w zakre-
sie walut wirtualnych z wymagang trescig wniosku o udzielenie
zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow.
Prawodawca unijny, $wiadomy niniejszego problemu, przewi-
dzial odpowiedni okres przejsSciowy, dzieki czemu dostawcy, ktérzy
Swiadczyli swoje uslugi zgodnie z obowigzujacym prawem przed
30 grudnia 2024 r., beda mogli Swiadczy¢ je w dalszym ciggu do
1 lipca 2026 r. Problem jednak w tym, Ze decyzja o stosowaniu
uregulowan przejSciowych nalezy do panstw czionkowskich, ktore
sg uprawnione do rezygnacji z wprowadzenia okresu przejscio-
wego w sytuacji, gdy uznaja, ze ramy regulacyjne obowigzujgce
przed 30 grudnia 2024 r. sa mniej rygorystyczne niz rozporzadze-
nie MiCA38. Wysoce prawdopodobne, ze sytuacja taka bedzie miala
miejsce w Polsce, gdyz z zatozen opublikowanego 22 Iutego 2024 r.
projektu ustawy o kryptoaktywach, ktorego celem jest zapewnie-
nie stosowania rozporzadzenia MiCA, wynika, iz przepisy ustawy
w zakresie Swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow beda
stosowane od 30 grudnia 2025 r.%° Jesli w trakcie prac parlamen-

38 Zob. art. 143 ust. 3 rozporzadzenia MiCA.

39 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy z dnia 22 lutego 2024 .
o kryptoaktywach, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382311/katalog/
13040387#13040387 (dostep: 12.04.2024 r.).
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tarnych nad wskazanym projektem ustawy kwestia dotyczgca
okresu przejsSciowego nie zostanie zmieniona, przedsiebiorcy oraz
organ nadzoru, ktéorym w zatozeniu ma by¢ KNF, beda mieli nie-
wiele czasu na przystosowanie si¢ do nowych realiow.

Z obowiazkow nalozonych na dostawcow oraz emitentow wyni-
kaja dodatkowe uprawnienia i gwarancje wzmacniajace pozycje
i bezpieczenstwo inwestorow, a tym samym poprawiajace stabil-
nosc catego rynku kryptoaktywow. Jako najistotniejsze rozwigza-
nia z punktu widzenia inwestoréw nalezy wskazac¢ przede wszyst-
kim wprowadzenie wymogow ostroznosciowych zobowigzujacych
do posiadania przez dostawcow odpowiedniego kapitatu, klarowne
zasady zarzadzania i zapobiegania konfliktom intereséw oraz
zasady dotyczace przechowywania i administrowania kryptoakty-
wami w imieniu klientow, ze szczegolnym uwzglednieniem praw-
nego wydzielenia z majatku dostawcy przechowywanych kryptoak-
tywow klientow w celu ich ochrony przed wierzycielami dostawcy.

Dopiero praktyka stosowania przyjetych przepiséw oraz finalny
ksztalt ustawy krajowej doprecyzowujacej uprawnienia KNF
w zakresie srodkoéw nadzoru i sankcji administracyjnych pozwolg
jednoznacznie oceni¢ wplyw nowej regulacji na dziatalnosc
branzy. Zmiany w zakresie zasad reglamentacji dziatalnosci na
rynku kryptoaktyw6éw wprowadzane przez rozporzadzenie MiCA
nalezy co do ich istoty oceni¢ pozytywnie. Obowigzujaca dotych-
czas regulacja, nakierowana wylacznie na aspekt przeciwdzia-
lania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, nie przystaje
do istniejacych potrzeb rynku, zarowno z perspektywy przedsie-
biorcow, jak i inwestorow. Kompleksowa regulacja zagwarantuje
dostawcom ustug w zakresie kryptoaktywow wyczekiwanag pew-
nosc i stabilnosc¢ ich sytuacji prawnej, jasno okreslajac zakres cia-
zacych na nich obowigzkow.
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Nowe zasady reglamentacji Swiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywow w Swietle rozporzadzenia MiCA

W artykule poruszono zagadnienia zwigzane ze zmianami w zasa-
dach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na rynku kryptoaktywow.
Rozporzadzenie MiCA dokonalo kompleksowej regulacji aspektow naj-
istotniejszych dla tego sektora, w tym wprowadzito wymog uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow. Wigze sie to z koniecznoscia odejscia od obowigzujg-
cych obecnie zasad reglamentacji wynikajacych z przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Celem
artykutu jest analiza nowych wymogow, jakie muszg spetni¢ podmioty
zamierzajgce Swiadczy¢ tego typu uslugi, w poréwnaniu z dotychczas
obowigzujacymi zasadami reglamentacji. Artykut zawiera rowniez probe
okreslenia skutkow, jakie wprowadzone zmiany moga spowodowac dla
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych oraz inwestorow lokujg-
cych swoje srodki w kryptoaktywach.

Stowa kluczowe: kryptoaktywa; waluty wirtualne; dziatalnos¢ regulo-
wana; zezwolenie; dziatalnos¢ gospodarcza

SUMMARY

New rules for the rationing of the provision of crypto-assets
service in light of the MiCA Regulation

The article addresses the issue of changes to the rules for conducting
economic activity in the crypto-assets market. The MiCA Regulation
has comprehensively regulated the aspects most relevant to the sector,
including the requirement to obtain authorisation to operate as a crypto-
assets service provider. This necessitates a departure from the current
rationing rules under AML/CFT legislation. The purpose of the article is
to analyse the new requirements that must be met by entities intending
to provide this type of service, compared to the current rationing rules.
The article also attempts to identify the implications that the changes
introduced may have for business entities and investors placing their
funds in crypto-assets.

Keywords: crypto-assets; virtual currencies; regulated activities;
authorisation; economic activity
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