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1. Wprowadzenie

Ochrona srodowiska jest kwestiag bezposrednio oddziatujaca na
spoteczenstwo. Na donioslos¢ przedmiotowej problematyki wska-
zuje juz jej wyartykutowanie na szczeblu konstytucyjnym!, jak
réwniez miedzypanstwowa wspotpraca na tle prawnosrodowisko-
wym. Jednym z wazniejszych aktow prawnych bezspornie zalicza-
nych do zrodet prawa miedzynarodowego w zakresie dotyczacym
srodowiska jest Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca

! Przyktadowo, zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja lub Ustawa Zasadnicza): ,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywa-
teli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone¢ srodowiska, kie-
rujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju” (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach doty-
czacych srodowiska (dalej: Konwencja)?, ktorej Polska jest strong.
Celem wskazanej umowy mi¢dzynarodowej jest wyszczegolniona
w art. 1 ,ochrona praw kazdej osoby, z obecnego oraz przyszlych
pokolen, do zycia w Srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia
i pomyslnosci”, ktorej czeSciowg gwarancja ma by¢ umozliwienie
spoleczenstwu sensu largo wzi¢cia udzialu w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych spraw srodowiskowych. Transpozycji norm kon-
wencyjnych do systemu krajowego dokonano, uchwalajgc ustawe
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej: u.0.0.$.)3.
Zgodnie z jej trescia ustawodawca zapewnit kazdemu uczestnictwo
w postepowaniach wymagajagcych udziatu spoteczenstwa poprzez
mozliwos¢ skladania uwag i wnioskéw, jak réowniez nadanie szcze-
golnych uprawnien proceduralnych organizacjom ekologicznym.

Jednoczesnie coraz czesciej w poszczegolnych procesach de-
cyzyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska wykorzystywany jest
instrument demokracji bezposredniej, jakim jest referendum lo-
kalne. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazana instytucja nie zosta-
ta wyartykulowana ani na szczeblu konwencyjnym, ani w tresci
u.0.0.S., natomiast prawo decydowania o sprawach dotyczacych
wspolnoty poprzez glosowanie jej cztonkow wynika juz z rozdziatu VII
Ustawy Zasadniczej*.

Autor niniejszego artykutu zaprezentuje praktyczne zastoso-
wanie powyzej wskazanego narzedzia prawnego jako alterna-
tywnej mozliwosci partycypacji spotecznej w ochronie Srodowi-
ska. W ramach omawianej problematyki zostanie podjeta analiza

2 Dz.U. 22003 r. Nr 78, poz. 706. Zob. R. Mikosz, Wprowadzenie do prawa
Srodowiska, Katowice 2021, s. 79-80.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.

4 Zgodnie z art. 170 Konstytucji RP: ,,Czlonkowie wspoélnoty samorzadowej
moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspol-
noty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu
samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokal-
nego okresla ustawa”.
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przypadkow wykorzystywania referendum lokalnego w postepo-
waniach dotyczacych budowy instalacji termicznego przeksztat-
cania odpadoéw komunalnych (dalej: ITPOK lub spalarnie odpa-
dow), zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddzialywaé na srodowisko®.

2. Ustawowe formy udzialu spoteczenstwa
w postepowaniach dotyczacych ochrony srodowiska

Punktem wyjscia do przyjetych w polskim systemie prawnym
rozwigzan jest wspomniana we wstepie ratyfikacja przez Pol-
ske umowy mie¢dzynarodowej, czyli Konwencji z Aarhus. Zgodnie
z trescig jej postanowien ogolnych zawartych w art. 3 ,kazda ze
Stron podejmie niezbedne ustawodawcze, administracyjne i inne
srodki, wigczajac w to srodki zapewniajgce zgodnos¢ pomiedzy
postanowieniami realizujgcymi postanowienia niniejszej konwen-
¢ji odnoszace sie do informacji, udziatu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci [...]”. Idac dalej, sygnatariusze Konwen-
cji zadeklarowali realizacje ramowych zobowigzan zapewniajacych
partycypacje spoleczng w przedmiocie podejmowania decyzji doty-
czacych konkretnych przedsiewzi¢¢ — zawartych m.in. w zatacz-
niku I, bedacych integralna czescig aktu (art. 6), w odniesieniu do
planéw, programoéw i wytycznych polityk majacych znaczenie dla
srodowiska (art. 7) oraz w przygotowaniu przepisow wykonawczych
lub powszechnie obowigzujgcych aktéw normatywnych (art. 8).
W maju 2003 r. nastgpila publikacja ratyfikowanego aktu w pol-
skim Dzienniku Ustaw, w wyniku ktorej wigczono go do krajowego
porzadku prawnego z mozliwoscig bezposredniego stosowania’.
Rozwinie¢cie konwencyjnych norm przez prawodawce nastapito
w przywolanej wczesniej ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

5 Zob. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w spra-
wie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U.
poz. 1839 ze zm.).

6 Zob. szerzej M. Micinska, Udzial spoleczeristwa w ochronie srodowiska.
Instrumenty administracyjno-prawne, Torun 2011, s. 45-47.

7 Ibidem, s. 41.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze obowigzujacy akt prawny jest
jednoczesnie dostosowany do regulacji prawa wspolnotowego®.
Kwestie dotyczace partycypacji spotecznej w ochronie Srodowiska
zostaly usystematyzowane w dziale III u.o.0.8. (art. 29-45), jed-
nakze juz w art. 5 wskazano, ze na warunkach w niej okreslonych
kazdy ma prawo uczestnictwa w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa®. W legislacyjnych ramach polski ustawo-
dawca przewidzial dwie zasadnicze formy udziatu spoteczenstwa
w rzeczowych postepowaniach.

Podstawowgq forma uczestnictwa zainteresowanej spotecznosci
jest sktadanie uwag i wnioskow (art. 29). Porownywalny instru-
ment procesowy zostal wyartykutowany w dziale VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego'°,
jednakze art. 32 u.0.0.5. wyraznie wytacza stosowanie powyzszych
przepisow'l. Wptywa to na ograniczenie uprawnionym indywidu-
alnej odpowiedzi na ztozone uwagi i wnioski, jednoczesnie unie-
mozliwia zwrocenie sie do organu wyzszej instancji o ponowne
rozpatrzenie sprawy'2. Przychylajgc sie do stanowiska Magdaleny
Micinskiej, nalezy uzna¢ wskazane wyzej narzedzia prawne za
szczegblnego rodzaju prawo petycji przewidziane w art. 63 Kon-
stytucji RP!3. Ustawa wprowadza réwniez obowigzek zapewnie-
nia przez wlasciwe organy administracji mozliwosci udzialu spo-
teczenstwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich
zmiang oraz przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiang
(art. 30), konkretyzowany w kolejnych rozdzialach aktu. Gléwnag
roznica w przypadku poszczegolnych postepowan sa zakreslone
odpowiednio terminy na sktadanie uwag i wnioskow (art. 33 ust. 1
pkt 7 oraz art. 39 ust. 1 pkt 4). Uwagi i wnioski moga by¢ wno-

8 Zob. R. Mikosz, op.cit., s. 115; B. Opalinski, w: Ustawa o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko. Komentarz,
red. B. Opalinski, Warszawa 2021, s. 4.

9 Pojecie ,kazdy” nalezy rozumie¢ w ujeciu szerokim. Zob. R. Mikosz,
op.cit., s. 115-116; B. Opalinski, op.cit., s. 18-19.

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.

I M. Micinska, op.cit., s. 148.

12 Tbidem.

13 Ibidem.
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szone w formie pisemnej, ustnie do protokotu lub za pomocg srod-
kow komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 34 oraz art. 40).
W przypadku terminowej realizacji uprawnienia organ prowadzacy
postepowanie jest zobligowany rozpatrzy¢ wniesione uwagi i wnio-
ski, odpowiednio poinformowac¢ o udziale spoteczenstwa w poste-
powaniu oraz o tym, w jaki sposéb uwagi i wnioski zostaly wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione (art. 37 oraz
art. 42)1*. W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze obowigzki
nalozone na organ administracji publicznej w ramach toczgcego
sie postepowania maja charakter bezwzgledny i musza by¢ zre-
alizowane. Z drugiej strony skutecznie wniesione uwagi i wnioski
nie majg waloru wigzgacego dla podmiotu prowadzgcego postepo-
wanie, wskutek czego nie wplyna obligatoryjnie na ksztalt wyda-
wanej decyzji lub opracowanego dokumentu. Zdecydowanie sil-
niejszymi instrumentami dysponujg same strony postepowania,
ktorymi rowniez w konkretnych przypadkach moga by¢ cztonko-
wie zainteresowanej spotecznosci'®.

Innym rodzajem partycypacji spotecznej w ochronie srodowi-
ska jest uczestnictwo w postepowaniu organizacji ekologicznej,
ktorej zostaly przyznane szczegdlne uprawnienia. Podgzajac za
stowniczkiem ustawowym, przez pojecie organizacji ekologicznej
rozumie si¢ organizacje spoleczna, ktorej statutowym celem jest
ochrona srodowiska (art. 3 ust. 1 pkt 10). Powotujacej si¢ na wyzej
wskazane cele organizacji ekologicznej przystuguje warunkowa
mozliwos¢ uczestnictwa na prawach strony w toczacych sie poste-
powaniach przed organami administracji publicznej oraz sagdami
administracyjnymi, jak i prawo wnoszenia srodkéw odwotaw-
czych (art. 44)'. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie mozna uznacé

14 Zob. R. Mikosz, op.cit., s. 115-118.

15 Zob. szerzej 1. Dutkowiak, Postepowanie w sprawie oceny oddzialy-
wania na $rodowisko i wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach, Wroctaw 2017; J. Krystek, Ocena oddziatywania na Srodowisko,
Warszawa 2023.

16 Zob. R. Mikosz, op.cit., s. 118-119; B. Opalinski, op.cit., s. 99-102.
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jej za strone postepowania, lecz posiada okreslone uprawnienia
strony, w szczeg6lnosci na tle procesowym?!”.

3. Referendum lokalne jako alternatywna forma
partycypacji publicznej w ochronie srodowiska

Jedng z najdonioslejszych form demokracji bezposredniej jest
instytucja referendum. Ustrojodawca juz w tresci polskiej Ustawy
Zasadniczej przewidzial dwa rodzaje przedmiotowego glosowania -
na szczeblu ogélnokrajowym (art. 125) oraz lokalnym!'8. Zgodnie
z konstytucyjnym odestaniem zasady oraz tryb przeprowadzania
powszechnego rozstrzygniecia spraw wspolnoty w obrebie samo-
rzadu terytorialnego okresla obecnie ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym?® (dalej: u.r.l.). Jak wskazuje Jan
Zimmermann, pojecie referendum lokalnego (dalej rowniez: refe-
rendum) mozna zdefiniowa¢ zaréwno materialnie, jak i formal-
nie. W pierwszym ujeciu jest nim wyrazenie w drodze glosowania
woli mieszkancow (cztonkéw wspélnoty samorzgdowej) co do spo-
sobu rozstrzygniecia spraw ich dotyczacych?°. Natomiast wedtug
ujecia formalnego jest to udzielenie na urzedowej karcie do glo-
sowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione
pytanie lub pytania badZ dokonanie wyboru pomiedzy zapropo-
nowanymi wariantami?!. Aprobujgc poglad Anny Rytel-Warzochy,
nalezy zauwazy¢, ze instytucja referendum jako forma bezposred-
niej partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym na poziomie
lokalnym nie moze by¢ uznana za organ samorzgdowy?2. Mimo to

17 M. Gorski, w: Prawo ochrony $rodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2021,
s. 197.

18 Zob. przypis 4.

19 Dz.U. z 2023 1. poz. 1317 ze zm.; zob. A. Wierzbica, Referendum lokalne
i wybory oraz zarzqdzenia i uchwaly jednostek samorzaqdu terytorialnego,
Warszawa 2014, s. 76.

20 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 309.

21 Ibidem.

22 A. Rytel-Warzocha, Przedmiotowy zakres referendum lokalnego w Polsce,
L~Studia Wyborcze” 2011, t. 12, s. 43.
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na tle prawnym wyroéznia si¢ jej stanowigcy charakter?s. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.rl. mieszkancy jednostki samorzadu tery-
torialnego (dalej: JST), bedac cztonkami wspolnoty samorzgdo-
wej, wyrazaja w drodze glosowania swojg wole w istotnych spra-
wach dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi tgczacych te wspolnote?t. Brak wyartykulowania konkret-
nych przypadkéw stanowi o otwartym charakterze powyzszego
katalogu. W gestii inicjatora referendum lokalnego jest dookre-
Slenie sprawy, aby moc jg uznac za istotng dla wspoélnoty, czego
skutkiem bedzie mozliwos¢ poddania jej pod gtosowanie fakulta-
tywne. Jednoczesnie bezsprzecznie do takich kwestii mozna zali-
czy¢ sprawy zwigzane z ochrong srodowiska?®.

Postepowanie referendalne szczegoétowo okresla przedmiotowa
ustawa, warto jednak wyszczegolni¢ podstawowe jego elementy,
warunkujgce specyfike omawianej instytucji2. Inicjatywa referen-
dalna nalezy do organu stanowigcego JST lub jest podejmowana
na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do glosowania?” miesz-
kancow gminy albo powiatu badz 5% uprawnionych do glosowa-
nia mieszkancow wojewodztwa (art. 4). Kazdorazowo wymagane
jest podjecie uchwaty przez odpowiednia dla szczebla samorza-
dowego rade lub sejmik, ktorej obligatoryjne elementy determi-

23 Ibidem, s. 44.

24 W ramach przytoczonego artykutu ustawodawca wskazuje rowniez na
pozostate kryteria przedmiotowe referendum lokalnego, do jakich zaliczamy:
odwolanie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, spo-
s6b rozstrzygniecia sprawy dotyczacej wspolnoty (bedacej w zakresie zadan
i kompetencji organoéw danej jednostki), odwolanie wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) oraz samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne
mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow gminy. Zob. szerzej
A. Rytel-Warzocha, Referendum lokalne w Polsce w Swietle aktualnych regula-
¢ji prawnych i proponowanych zmian, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020,
nr 2(54), s. 67-84, https://doi.org/10.15804/ppk.2020.02.04.

25 Z tego tytulu autor w dalszej czesci rozdziatu poddaje analizie sto-
sowne przepisy, majace odniesienie do przeprowadzenia referendum w zakre-
sie dyspozycji art. 2 ust. 1 pkt 3 u.r.l. Zob. wyrok TK z dnia 26 lutego 2003 r.,
K 30/02, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy, Seria A”
2003, nr 2, poz. 16.

26 Zob. szerzej A. Wierzbica, op.cit., s. 73-155.

27 Zgodnie z art. 3 u.r.l. ,w referendum majg prawo brac¢ udziat osoby stale
zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posia-
dajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki”.
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nuje ustawa (art. 9 ust. 2). Zostaje w niej okreslony m.in. kalen-
darz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum,
wptywajacy na stosowne terminy?®. Uchwata podje¢ta przez organ
zostaje ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy
czym uchwata rady gminy podlega ponadto bezzwlocznemu roz-
plakatowaniu lub ogloszeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej gminie (art. 10 ust. 1). Jak wskazuje Anna Wierzbica, ratio
legis zawezenia tego obowiazku wylacznie w ramach podstawo-
wej JST nie jest znane?®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pod-
jecie stosownych dziatan informacyjnych lezy w gestii inicjatora
referendum na kazdym szczeblu samorzgdowym?°. Brak dbatosci
o dobre i skuteczne poinformowanie jak najszerszej grupy poten-
cjalnych uczestnikéow glosowania moze mie¢ bezposredni wplyw
na frekwencje, a razem z nig przesadzi¢ o waznosci referendums3!.
Nalezy réwniez pamietaé¢ o nieodigcznej czesci procesu referen-
dalnego, jaka jest kampania. Stuzy ona wyjasnieniu przez zarza-
dzajacy gltosowanie organ stanowigcy JST istoty problemow, ktore
maja by¢ rozstrzygniete, tresci postawionych pytan i wariantow,
a takze prezentowaniu stanowiska inicjatora oraz partii politycz-
nych, zrzeszen i mieszkancéw w sprawie poddanej pod referen-
dum (art. 28 ust. 1). Dzien podje¢cia stosownej uchwaly3? oficjal-
nie umozliwia rozpoczecie dzialan kampanijnych, ktore nalezy
zakonczy¢ na 24 godziny przed dniem glosowania (art. 29 ust. 1).
Wykorzystywane materiaty referendalne, takie jak plakaty, hasta
lub ulotki informacyjne zawierajace wyrazne oznaczenie swojego
pochodzenia badz rozplakatowania, podlegaja ochronie prawnej
(art. 33). Sama ustawa wskazuje rowniez katalog zakazanych
aktywnosci, jak i ograniczen wiazacych si¢ z podejmowanymi
dzialaniami promujacymi. Z powyzszym powigzany jest wymog
pokrycia z wlasnych zrodet ponoszonych wydatkoéw przez inicja-

28 M.in. terminy rozpoczecia czy zakonczenia kampanii referendalne;j.
Zob. P. Uziebto, Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 53-54.

29 A. Wierzbica, op.cit., s. 98.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Badz postanowienia komisarza wyborczego, zob. art. 20 u.r.l.
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tora referendum (art. 42). Jak wskazuje Anna Rakowska-Trela, nie
beda to wytacznie koszty zwigzane z prezentowaniem stanowiska
w ramach kampanii, ale réwniez wydatki, ktére musi on ponies¢
dla skutecznego przeprowadzenia procedury zarzadzenia referen-
dum33. Z drugiej strony, obowigzek finansowania wszelkich czyn-
nosci zwigzanych z jego zorganizowaniem i przeprowadzeniem3*
zostal natozony na organy administracji publicznej i kazdora-
zowo obcigza budzet JST (art. 40). Jednoczesnie ustawa determi-
nuje wydatkowanie Srodkow zaréwno przez inicjatora, jak i organy
samorzgdowe na podstawie zasady jawnosci finansowania refe-
rendum lokalnego (art. 39). Jako ze jest ona powiazana z ogolniej-
szg zasadg jawnosci finansowania polityki i zycia publicznego, ma
na celu ograniczenie sytuacji korupcjogennych, a takze wyréwna-
nie szans uczestnikow zycia publicznego®®.

Analizowang forme¢ partycypacji spotecznej na szczeblu lokal-
nym charakteryzuje przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ jej wig-
zacy, a nie jedynie opiniodawczy charakter®s. Idagc za Anng
Wierzbica, nalezy zaznaczy¢, ,ze warunkiem skutecznego wypo-
wiedzenia si¢ mieszkancoéw wspolnoty samorzgdowej za jednostke
samorzadu terytorialnego jest laczne zaistnienie dwoch przesta-
nek: niezbednej frekwencji przesadzajacej o waznosci referendum
oraz rozstrzygajacego wyniku referendum zgodnie z regutami
wynikajacymi z ustawy o referendum lokalnym. Sama bowiem
waznos¢ referendum nie przesagdza jeszcze o jego wigzgcym wyni-
ku®”. Zgodnie z wymogiem ustawowym bedzie ono wazne, jesli
wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gloso-

33 W ramach szczegotowych obowigzkow natozonych przez ustawe oraz powig-
zanych z nimi czynnosci mozemy wymieni¢ np. koszty podania do wiadomosci
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego przedmiot zamierzo-
nego referendum, koszty druku kart do zbierania podpiséw, koszty materialow
pismiennych, ewentualnej korespondencji, transportu. Zob. A. Rakowska-Trela,
Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do
art. 42 u.r.l., Legalis (dostep: 25.11.2023 r.).

31 Z wyjatkiem tych wykonywanych przez komisarza wyborczego.

35 Ibidem, komentarz do art. 39 u.r.l.

36 A. Szmyt, O referendum w Polsce jeszcze raz — wybrane uwagi, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 2(54), s. 23, https://doi.org/10.15804/
ppk.2020.02.01.

37 A. Wierzbica, op.cit., s. 133.
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wania (art. 55). Przy ocenie wskazanego przez prawodawce progu
przedstawiciele doktryny przyjeli, ze nie jest to liczba mata ani -
jak wskazuje doswiadczenie — tatwa do osiggniecia®®. Spetnienie
powyzszej przestanki otwiera droge do kontynuowania dalszej pro-
cedury referendalnej, ktorej celem jest ustalenie, czy wynik refe-
rendum jest wigzacy. Za taki nalezy uznac sytuacje, gdy na jedno
zrozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano wiecej niz
potowe waznych glosow (art. 56). Realizacja wyzej wyartykutowa-
nych wymogow wigze lokalnych decydentéw, ktorzy zobligowani
sg do niezwlocznego podjecia czynnosci w celu realizacji otrzy-
manego rozstrzygniecia (art. 65). W doktrynie panuja poglady, ze
w przypadku biernej postawy odpowiedzialnych organéw mozliwe
jest ztozenie stosownych skarg w trybach wynikajacych z ustaw
samorzgdowych3®. Majac na uwadze powage instytucji referendum
lokalnego, nalezy przychyli¢ sie do tezy Anny Wierzbicy, zgodnie
z ktorag wazne i rozstrzygajace gtosowanie stanowi domniemanie
woli JST, wyrazone przez tworzacg jg wspolnote samorzgdowa?©.

4. Instalacje termicznego przeksztalcania
odpadow komunalnych a partycypacja spoteczna
w ochronie srodowiska

Obecnie coraz czestszym przypadkiem staje si¢ wykorzystywanie
instytucji referendum lokalnego obok form udziatu spoteczenstwa
wynikajacych z u.0.0.8. w sprawach dotyczacych ochrony srodo-
wiska. Doskonatym tego przykladem jest proces budowy ITPOK.
Nalezg one do jednych z powszechniejszych form gospodarki
odpadami w krajach Europy Zachodniej, bedacych alternatywa

38 Ibidem, s. 137.

39 Ibidem, s. 150. Zob. odpowiednio art. 101 i 101a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 87 i 88
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.) oraz art. 90 i 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzg-
dzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.).

40 A. Wierzbica, op.cit., s. 149.
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dla powstawania nowych sktadowisk*'. Analiza funkcjonujacych
na przestrzeni lat w Polsce metod gospodarowania odpadami
komunalnymi wskazuje na powolny wzrost udziatu przetworzo-
nych termicznie odpadow, ktéry w 2022 r. wynosit niewiele ponad
20%%*2. Aktualnie w Polsce dziata osiem nowoczesnych spalarni
odpadéw komunalnych*3, przy jednoczesnych planach budowy
nowych instalacji w zwiazku z mozliwoscig uzyskania odpowied-
niego dofinansowania**. Przewidywany w KPGO 2028 planowany
wzrost udziatu recyklingu oraz poprawa selektywnego zbiera-
nia odpadéw maja mie¢ wptyw na zmienny w czasie i stopniowo
obnizany procentowy udzial zagospodarowania odpadéw w pro-
cesach termicznego ich przeksztalcania. Nie powstrzymuje to jed-
nak inwestorow i wtadz lokalnych przed skutecznym planowa-
niem budowy nowych tego typu instalacji*®.

Klasyfikacji spalarni odpadéw dokonuje sie m.in. ze wzgledu
na produkt przetwarzania, jak i oparte mechanizmy funkcjono-
wania. Szczegolowa definicja tego typu instalacji zostata zawarta
w art. 3 pkt 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2021 r. o odpadach*®

41 Zob. G. Wielgosinski, Dlaczego spalarnie odpadéw?, ,Rocznik Naukowy
Wydzialu Zarzadzania w Ciechanowie” 2011, t. 5, z. 1-4, s. 91, 110.

42 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (M.P. z 2023 r. poz. 702, dalej:
KPGO 2028), s. 15.

43 Zob. G. Wielgosinski, Spalarnie odpadéw komunalnych w Polsce, ,Nowa
Energia” 2019, nr 4(69), s. 34-41.

4+ Dofinansowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j (dalej: NFOSiIGF) z programu ,Racjonalna gospodarka odpadami,
wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne”. Zob. https://por-
talkomunalny.pl/nfosigw-spalarnie-dofinansowanie-podsumowanie-532884 /
(dostep: 25.11.2023 r.).

45 Wykaz podmiotow ubiegajgcych sie o dotacje w ramach programu prio-
rytetowego 2.1.3. Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne
z Funduszu Modernizacyjnego, https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/
aktualnosci/13412-NFOSiGW-lista-39-spalarni.pdf (dostep: 25.11.2023 r.).

46 Dz.U. z 2023 1. poz. 1587 ze zm. Ustawodawca wskazuje, ze przez spa-
larnie odpadéw rozumiemy zaktad lub jego czeS¢ przeznaczone do termicznego
przeksztalcania odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii
cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu
termicznego przeksztalcania odpadéw wraz z oczyszczaniem gazoéw odloto-
wych i wprowadzaniem ich do powietrza, kontrolg, sterowaniem i monitoro-
waniem procesow oraz instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym
przetwarzaniem i magazynowaniem odpadow dostarczonych do termicznego
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(dalej: u.0.0.). Warto wskazaé, ze juz w pkt 5 zalgcznika I do Kon-
wencji uznano podejmowanie sie budowy tego typu przedsiewzie-
cia za mogace znacznie oddziatywac na srodowisko*’. Na szczeblu
krajowym, moca § 2 pkt 46 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzes$nia 2019 r.*8, uznano je za przedsiewziecie mogace zawsze
znaczaco oddziatywaé na srodowisko. W zwigzku z powyzszym
inwestycja bedzie wymagala przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia przedsiewziecia na srodowisko, poprzedzajacej postepowanie
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach?®
(art. 61 w zw. z art. 59 w zw. z art. 60 u.0.0.8.). Przedmiotowa
kwalifikacja procedur umozliwia udzial w nich spoteczenstwa
na warunkach zaprezentowanych w pierwszej czesci artykulu.
Uzyskanie decyzji Srodowiskowej dopuszcza nastepcze wystgpie-
nie o wydanie jednej z decyzji ,inwestycyjnych” wymienionych
w art. 72 ust. 1 u.0.0.8., jednoczesnie okreslajagc warunki zwig-
zane z potrzebami ochrony srodowiska, pod ktérymi przedsiewzie-
cie moze zostaé zrealizowane®. W przypadku spalarni odpadéw
beda to m.in. decyzje o warunkach zabudowy lub lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego®!. Praktyka pokazuje, ze przy kazdym tego
typu przedsiewzieciu nalezy spodziewac si¢ wzmozonego zainte-
resowania projektem, w szczegéolnosci mieszkancow bezposred-

przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwa-
rzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazow odlo-
towych; jezeli wspolspalanie odpadow odbywa sie w taki sposoéb, ze gléwnym
celem tej instalacji nie jest wytwarzanie energii ani wytwarzanie produktow
materialnych, tylko termiczne przeksztalcenie odpadéw, woéwczas instalacja ta
uwazana jest za spalarni¢ odpadow.

47 Zob. szerzej G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, Torun 2011.

48 Zob. przypis 6.

49 Dalej: decyzja srodowiskowa. Zgodnie z art. 72 ust. 1 u.0.0.S. jest ona
aktem indywidualnym okreslajacym sSrodowiskowe uwarunkowania realiza-
¢ji danego przedsiewzigcia. Obligatoryjny zakres tresciowy, jaki musi speiniac
wskazane rozstrzygniecie, zostat sprecyzowany przez ustawodawce brzmieniem
art. 82 u.o.0.5.

50 G. Dobrowolski, op.cit., s. 266. Zob. ibidem, s. 116-140.

51 Tak art. 2 pkt 5 oraz art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.
poz. 977 ze zm.). Zob. wyrok NSA z dnia 6 marca 2019 r., II OSK 998/17,
CBOSA; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 30 pazdziernika 2014 r., II SA/Bk
655/11, CBOSA.
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nio sgsiadujgcych z terenami jego potencjalnej lokalizacji. Z uwagi
na kontrowersje towarzyszace budowie spalarni odpadow czesto
dochodzi do tworzenia spolecznych komitetow sprzeciwiajacych
sie ITPOK. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z hierarchia sposobow
postepowania z odpadami zawartg w art. 17 u.o.o. termiczne ich
przeksztalcanie bedzie zaklasyfikowane do form innych proce-
sow odzysku lub unieszkodliwiania odpadow®2. Jednoczes$nie caty
proces funkcjonowania spalarni ma zapewnic osiggniecie takiego
poziomu termicznego przeksztalcania odpadow, przy ktérym ilos¢
i szkodliwos¢ dla zycia, zdrowia ludzi Iub dla srodowiska odpadéw
i innych emisji powstajacych wskutek termicznego przeksztat-
cania bedzie jak najmniejsza (art. 157 u.o0.0.). Jednakze pomimo
ustawowych wymogow lokalizacji tego typu instalacji w powigza-
niu z r6znorodnymi kwestiami zwigzanymi z ich funkcjonowaniem
od zawsze towarzyszyly spoteczne kontrowersje, podbudowane
mylnymi przekonaniami oraz nieznajomoscia stanu wspolcze-
snej techniki. Jak wskazuje Grzegorz Wielgosinski, pojawiaja sie
gléwnie obawy o prawidlowe ich funkcjonowanie, oddziatywanie
na zdrowie ludzi i Srodowisko czy o bezpieczenstwo zamieszkuja-
cych w poblizu 0s6b®3. Podkresla jednak, ze budowa ITPOK staje
sie¢ unijnym standardem determinowanym przez prawo wspolno-
towe, zapewniajgcym bezpieczne i nieoddzialujgce w sposob szko-
dliwy dla Srodowiska rozwiazanie, oparte na najnowszych techno-
logiach. Pomimo ekspertyz naukowych w opozycji do inwestorow
oraz wladz JST wystepuje powszechny sprzeciw lokalnych spo-
tecznosci, korzystajacych w ramach toczacych sie postepowan
z niewigzacych organéw administracji publicznej narzedzi wyni-
kajacych z u.0.0.8. W zwigzku z powyzszym coraz cze¢stsze stajg
si¢ inicjatywy referendalne, zglaszane zaréwno przez reprezen-
tacje cztonkéw danej wspolnoty, jak i przedstawicieli samorzado-
wego magistratu. W obu przypadkach podejmowane kroki majg
za zadanie uzyskanie wyraznego spotecznego poparcia lub jego
braku w przedmiotowej sprawie. W dalszym ciggu panuje prze-
konanie o pewnego rodzaju ,wiarygodnosci” oraz ,sprawczosci”

52 Dodatkowo zob. art. 158 u.o.0.
58 Zob. G. Wielgosinski, Dlaczego spalarnie odpadéw?, s. 106.
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samego referendum, ktoére z latwoscia moze stac¢ si¢ niewigzacym
dla decydentow instrumentem. Nalezy rowniez zaznaczyc¢, ze sam
proces referendalny i wynikajgce z niego potencjalne rozstrzygnie-
cia nie sg bezposrednio powigzane z istotg toczgcych sie postepo-
wan administracyjnych.

Wstepnej analizie nalezy jednoczesnie podda¢ mozliwy wptyw
rozstrzygajacego wyniku referendum lokalnego na toczgce si¢
w sprawie budowy ITPOK pozostate, wymagane procedury. Wyda-
nie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pézniejsze
uzyskanie decyzji ,inwestycyjnych” opierajg si¢ na obiektywnym
zbadaniu mozliwosci realizacji przedmiotowego przedsiewziecia —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz w jak najmniej-
szym stopniu ingerujgcego w srodowisko. Przykladowo sprzeciw
cztonkow lokalnej wspoélnoty, wyrazony w ramach partycypacji na
podstawie narzedzi przewidzianych w u.0.0.S., nie moze by¢ pod-
stawg do wydania negatywnej decyzji Srodowiskowej®*. Odmienna
sytuacja powstaje jednak w przypadku wigzacego wiadze JST roz-
strzygniecia wynikajacego z referendum lokalnego. Ustawodawca
brzmieniem art. 65 u.r.l. nalozyl na wtasciwe organy samorzgdowe
obowiazek podjecia niezwlocznych czynnosci w celu jego realiza-
cji. Pomimo slusznego celu, jakim kierowat si¢ legislator, nalezy
przychyli¢ sie do pogladow przedstawicieli doktryny i wskazac¢ na
stabos¢ normatywnego ksztattu tej instytucji, ktora nie wptywa
na bezposrednig skuteczno$¢ wyniku glosowania®s. Nie mozna
przypisac¢ wyrazonej w taki sposob woli mieszkancéw charakteru
prawotworczego, jednakze inna kwestia bedzie przypisanie jej pra-
wotworczego znaczenia, ktorym powinni kierowac si¢ lokalni decy-
denci®®. Z perspektywy istoty wigzgcego rozstrzygniecia referen-
dalnego nie ma mozliwosci przyjmowania calkowicie sprzecznych
z nim rozwigzan prawnych®’, co powinno znalezé swoje odnie-

54 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2016 r., II SA/Bd
429/15, Lex nr 2076558.

55 Zob. P. Uzigbto, op.cit., s. 226.

56 Zob. przypis 40. Zob. R. Lewicka, Prawotwodrcze znaczenie referendum
lokalnego, w: Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne,
red. M. Stec, K. Malysa-Sulinnska, Warszawa 2010, s. 167.

57 P. Uzigblo, op.cit., s. 65.
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sienie zaréwno w aktach generalno-abstrakcyjnych, jak i indy-
widualno-konkretnych®. Warto zaznaczy¢, ze wskazana dziatal-
nos¢ organow administracji publicznej oraz wtadz samorzgdowych
moze zosta¢ poddana kontroli przez sagdy administracyjne, kto-
rych zadaniem stanie si¢ faktyczna ocena wplywu wyniku refe-
rendalnego na prawidlowos¢ toczacych sie postepowan i podejmo-
wanych czynnosci.

Na przelomie ostatnich lat w niektorych JST zostaty przeprowa-
dzone referenda lokalne, ktérych przedmiotem byla m.in. budowa
spalarni odpadéw. W niniejszej czesci zostanie przedstawiona
analiza przykladow glosowan mieszkancow Nowego Sacza, Biel-
ska-Bialej, Krasnika oraz Tarnobrzega, ktérych wyniki ukazuje
tabela 1.

Zgodnie z u.r.l. Zadne z zaprezentowanych ponizej referendéw
nie jest wazne ani wigzace z powodu braku osiggniecia okreslo-
nej przepisami frekwencji. Praktyka pokazuje jednak, ze samo
wyrazenie w taki sposob opinii przez mieszkancow moze deter-
minowa¢ Kkroki podejmowane przez wilasciwych decydentow.
Przykladowo prezydent Bielska-Bialej w oficjalnym oswiadcze-
niu zaznaczyl, ze cho¢ referendum nie jest wigzace, wola glosujg-
cych bielszczan zostanie uszanowana®. Jak wskazat gospodarz
miasta, mimo Ze jest zwolennikiem termicznego przeksztalcania
odpadow, nie moze pozostac gluchy na glos ok. 36 tys. mieszkan-
cow i zadeklarowat niepodejmowanie zadnych dziatan w tej spra-
wie do konica sprawowania przez niego funkcji®®. Odwrotnie nato-
miast sytuacja wyglada w Nowym Saczu, gdzie mimo niewielkiej
frekwencji glosujacych prezydent oraz Rada Miasta konsekwent-
nie podejmuja dziatania majace na celu budowe ITPOK. W dniu
22 czerwca 2023 r. na sesji organu stanowiacego zostalo zmie-
nione Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

58 Przykladowo: akty planistyczne bedace czeScia prawa miejscowego,
jak i decyzje administracyjne dotyczace realizacji konkretnych przedsiewzigé
moggcych oddzialywac na srodowisko.

59 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/bielsko-biala-referendum
-instalacja-termicznego-przeksztalcania-odpadow-13316.html (dostep: 25.11.
2023 r.).

80 Tbidem.
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Tabela 1. Wyniki przyktadowych referendéw lokalnych

przeprowadzonych w latach 2022-2023

Miejsce przepro-| Nowy Sacz®' |Bielsko-Biata®| Krasnik® Tarnobrzeg®*
wadzenia refe- (24 lipca (16 kwietnia (21 maja (17 wrzes$nia
rendum (data) 2022 r.) 2023 r.) 2023 r.) 2023 r.)
Glosy ,.ZA” 1681 15 593 441 585
Glosy 2 424 20 449 5129 5070
LPRZECIW”

Frekwencja 4175 35 963 5616 5709
(wynik (6,59%) (28,44%) (21,27%) (15,70%)
procentowy)%s

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie analizowanych protokotéw komisji
ds. referendéw lokalnych.

przestrzennego, zezwalajace na realizacje przedsiewziecia w loka-
lizacji budzacej protesty mieszkancow®®. Przedmiotowa uchwala
zostala zaskarzona i skierowana do WSA w Krakowie%”. Z kolei
w Krasniku w dalszym ciggu trwa procedura w sprawie wydania
decyzji srodowiskowej. W tym przypadku zostato juz udzielone
dofinansowanie na budowe spalarni odpadéw przez NFOSIiGW

61 Protokot Miejskiej Komisji do spraw Referendum w Nowym Saczu z dnia
24 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia wyniku referendum gminnego (Matop.
z 2022 r. poz. 5184).

62 Protokot Miejskiej Komisji do spraw Referendum w Bielsku-Bialej z dnia
17 kwietnia 2023 r. (w sprawie ustalenia wyniku referendum lokalnego) Refe-
rendum Lokalne w istotnych sprawach dotyczacych mieszkaicow Miasta Biel-
ska-Biatej zarzadzone na 16 kwietnia 2023 r. (Slask. z 2023 r. poz. 3400).

63 Protokot Miejskiej Komisji do spraw Referendum w Krasniku z dnia 22 maja
2023 r. w sprawie ustalenia wyniku referendum gminnego, https://umkra-
snik.e-biuletyn.pl/upload/pliki/CCI22052023.pdf (dostep: 25.11.2023 r.).

6% Protokot Miejskiej Komisji do spraw Referendum w Tarnobrzegu z dnia
17 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia referendum gminnego, https://bip.
tarnobrzeg.pl/artykul/571 /3926 /protokol-ustalenia-wyniku-referendum-gmin-
nego (dostep: 25.11.2023 r.).

%5 Przez frekwencje w ponizszym zestawieniu nalezy rozumie¢ liczbe
wszystkich oddanych w referendum gloséw, z pominieciem odrebnego, szcze-
golowego uwzglednienia glosow niewaznych.

6 https://gazetakrakowska.pl/budowa-spalarni-w-nowym-saczu-pod-lupa-
wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-zaskarzenia-uchwaly-rady-miasta-doma-
gali-sie/ar/c3-17764713 (dostep: 25.11.2023 1.).

87 Ibidem.
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https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/571/3926/protokol-ustalenia-wyniku-referendum-gminnego
https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/571/3926/protokol-ustalenia-wyniku-referendum-gminnego
https://gazetakrakowska.pl/budowa-spalarni-w-nowym-saczu-pod-lupa-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-zaskarzenia-uchwaly-rady-miasta-domagali-sie/ar/c3-17764713
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w wysokosci 87 mln ztotych®®. Przedstawiciele burmistrza nie
przesadzaja rozstrzygniecia prowadzonego postepowania, jed-
noczesnie zaznaczajgc, ze zmierza ono ku konicowi®®. Podobnie
rozwigzania sprawy nie przesadza prezydent Tarnobrzega, ktory
pozostawia ja otwartg dla budowy ITPOK w innej lokalizacji niz
okreslona w pytaniu referendalnym?°.

5. Uwagi koncowe

Obok rozwinietych ustawowo rozwigzan Konwencji z Aarhus
coraz czesSciej w praktyce wspolnoty samorzadowe wypowiadaja
sie w drodze referendum lokalnego na temat istotnych dla nich
przedsiewzie¢ oddziatujacych na srodowisko naturalne, takich
jak spalarnie odpadow. Zadna z analizowanych instytucji praw-
nych nie ma bezwzglednego waloru wiazacego. Jednoczesnie wat-
pliwe jest stwierdzenie, jakoby glosowanie uprawnionych miesz-
kancow na szczeblu JST bylo w znacznym stopniu skuteczniejsze.
Bezsprzeczny jest fakt, ze procedura wynikajgca z u.r.l. umoz-
liwia przeprowadzenie intensywnej kampanii referendalnej przy
naglasnianiu stanowisk powigzanych z rozpowszechnianiem
wiedzy w przedmiotowej sprawie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
formalnosci nieodtgczne od tej formy instytucji demokracji bez-
posredniej. Praktyka pokazuje, jak ciezkim dla inicjatoréw refe-
rend6éw osiggnieciem jest uzyskanie wigzacego dla wtadz samo-
rzadowych, rozstrzygajacego wyniku. Natozony przez legislatora
obowigzek realizacji wyniku referendum moze réwniez utrud-
nia¢ dziatania podejmowane przez organy administracji publicz-
nej w toku innych postepowan, toczacych sie w sprawach budowy
analizowanych inwestycji. Z drugiej strony, kazdorazowo caty

68 https://www.dziennikwschodni.pl/krasnik/referendum-w-krasniku-nie-
wazne-ale-ponad-5-tys-ludzi-dalo-czerwona-kartke-spalarni,n, 1000324 746.html
(dostep: 25.11.2023 r.).

89 https://kurierlubelski.pl/referendum-w-krasniku-niewazne-co-ze-spa-
larnia/ar/c1-17565299 (dostep: 25.11.2023 r.).

70 https://tvl.tarnobrzeg.pl/2023/09/17 /2023-09-17-niewazne-referendum/,
https://www.youtube.com/watch?v=gXL32YB-piU (dostep: 25.11.2023 r.).
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proces referendalny generuje wysokie koszty jego przeprowadze-
nia, ktore zawsze obciazaja budzet danej JST.

Problematyka tego rodzaju przypadkéw powinna skutecz-
nie odsyta¢ do normy zawartej w art. 6 ust. 5 Konwencji, z ktorej
wynika obowigzek zache¢cania ,przyszlych wnioskodawcow, aby
jeszcze przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na podjecie pla-
nowanego przedsiewzi¢cia rozpoznali zasieg zainteresowanej spo-
tecznosci, rozpoczeli dyskusje i udzielili informacji dotyczacych
celow planowanego przedsiewziecia”. W odniesieniu do ITPOK oraz
innych tego typu projektow na pierwszy plan nalezaloby wysu-
na¢ dobrze przygotowang kampanie informacyjna, jak i roztozong
w czasie edukacje ekologiczna, ktéra bedzie faktycznie wpltywala
na konieczng swiadomos¢ spoleczenstwa w przedmiocie ochrony
srodowiska i powigzanych z nig rozwiagzan technicznych. W pota-
czeniu z instrumentami umocowanymi w u.0.0.$. tego ksztattu
dzialania moga efektywnie rzutowac na catos¢ procesow inwesty-
cyjnych, oddziatujacych co do swej istoty na Srodowisko.

STRESZCZENIE

Referendum lokalne jako (alternatywna) forma partycypacji
spotecznej w ochronie Srodowiska — studium przypadku
instalacji termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych

Transpozycja Konwencji z Aarhus wprowadzono do krajowego systemu
prawnego rozwigzania, majgce zagwarantowac¢ udzial spoteczenstwa
w skonkretyzowanych postepowaniach w zakresie ochrony srodowiska.
W zwigzku z brakiem ich waloru wigzacego w praktyce wykorzystuje si¢
coraz czesciej instytucje referendum lokalnego. Przykladem jest referen-
dum przeprowadzane w sprawie instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych. Taka inwestycja jest bowiem poprzedzana oceng
oddzialywania przedsi¢wziecia na Ssrodowisko, ktéra wymaga partycy-
pacji spotecznej. Analiza poréwnawcza poszczegélnych wynikoéw referen-
dow lokalnych odbywajacych si¢ w ostatnich latach prowadzi do wnio-
skow, ze rzadko sg one wigzgce. Powodem tego sg ustawowe wymagania
osiggniecia m.in. Scisle okreslonej frekwencji, co skutkuje uznawaniem
glosowan za niewazne. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze matla liczba
przeprowadzanych referendéw ma zwigzek z niemozliwym wyeliminowa-
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niem powigzanych z nimi dodatkowych wydatkéw dla poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W niniejszej publikacji autor pra-
gnie przedstawi¢ propozycje dzialan innego rodzaju, ktére w polgczeniu
z konwencyjnymi instrumentami mogg efektywniej oddziatywac¢ na pla-
nowanie inwestycji majacych wptyw na srodowisko. W pracy nad artyku-
lem zostata wykorzystana metoda dogmatyczno-prawna.

Stowa kluczowe: referendum lokalne; udzial spoleczenstwa; spalarnie
odpadow; ochrona srodowiska

SUMMARY

Local referendum as an (alternative) form of public participation
in environmental protection — a case study of a municipal
thermal waste conversion facility

With the transposition of the Aarhus Convention, solutions were intro-
duced into the national legal system to guarantee public participation
in concretized environmental proceedings. In view of the lack of their
binding value, the institution of a local referendum is increasingly used
in practice. An example is the referendum carried out on the installa-
tion of thermal processing of municipal waste. This is because such an
investment is preceded by an assessment of the project’s impact on the
environment, which requires public participation. A comparative anal-
ysis of the individual results of local referendums held in recent years
leads to the conclusion that they are rarely binding. The reason for this
is the statutory requirements of achieving, including a strictly defined
turnout which results in votes being declared invalid. At the same time,
it should be noted that the small number of referendums held is related
to the impossibility of eliminating the associated additional expenses for
individual local government units. In this publication, the author would
like to propose measures of a different kind, which, in combination with
convention instruments, can more effectively influence the planning of
investments that affect the environment. The paper uses the dogmatic-
legal method.

Keywords: local referendum; public participation; waste incinerators;
environmental protection
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