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1. Wprowadzenie do problematyki

W ostatnim okresie nastapilo rozszerzenie zakresu podmiotowe-
go prawa koalicji na osoby pozostajace w niepracowniczych sto-
sunkach zatrudnienia. Zaré6wno w indywidualnym, jak i zbioro-
wym prawie pracy ekspansja prawa pracy ma na celu zwigkszenie
ochrony prawnej os6b niebedacych pracownikami, ich praw i in-
teresow indywidualnych i zbiorowych. W przeciwienstwie jednak
do indywidualnego prawa pracy ekspansja zbiorowego prawa pra-
cy zostala podyktowana przede wszystkim niezgodnoscia usta-
wodawstwa polskiego ze standardami miedzynarodowymi oraz
Konstytucjg RP, a nie tylko potrzebg ochrony pracy, bez wzgledu
na podstawe jej wykonywania, przez panstwo (art. 24 Konstytu-
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cji RPY). Niezgodnos$é polskiego prawa z prawem miedzynarodo-
wym i Konstytucja RP byla wigec bezposrednim bodzcem do obje-
cia oso6b niebedacych pracownikami ochrong zbiorowa. Oznacza
to, ze ekspansja zbiorowego prawa pracy zostala przeprowadzo-
na w trybie interwencyjno-nakazowym, w drodze pozytywnie roz-
patrzonej skargi do Trybunalu Konstytucyjnego. Objecie niepra-
cownikoéw prawem koalicji zwigzkowej nastapito z chwila wejscia
w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

W zakresie prawa koalicji zwigzkowej os6b swiadczacych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy mozna dostrzec pewna ewo-
lucje. Od momentu uchwalenia ustawy o zwigzkach zawodowych
w 1991 r., a nawet na gruncie wczesniej obowigzujacej ustawy?,
prawo koalicji przystugiwato co do zasady pracownikom?3. Mieli
oni prawo tworzenia i wstepowania do zwiazkow zawodowych bez
wzgledu na podstawe stosunku pracy. Na zasadzie wyjatku ta-
kie prawo przystugiwato réwniez cztonkom rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, osobom wykonujacym prace na podstawie umo-
wy agencyjnej, jezeli nie byli pracodawcami, oraz osobom skiero-
wanym do zaktadéw pracy w celu odbycia stuzby zastepczej. Oso-
bom wykonujacym prace nakladcza przystugiwalo jedynie prawo
wstepowania do zwigzkow zawodowych dziatajacych w zaktadzie
pracy, z ktéorym nawiazaly umowe o prace naktadcza. PrzejsScie
na emeryture lub rente nie pozbawiato wskazanych wyzej osob
prawa przynaleznosci i wstepowania do zwigzkéw zawodowych.
Takze osoby bezrobotne w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu
zachowywaly prawo przynaleznosci do zwiazkow zawodowych,
a jesli nie byly cztonkami zwigzkéw zawodowych, mialy prawo
wstepowania do zwigzkéw zawodowych w przypadkach i na wa-
runkach okreslonych statutami zwiazkow.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78,
poz. 483.

2 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych,
Dz.U. Nr 32, poz. 216 ze zm., poczatkowo ograniczata prawo koalicji zwigzko-
wej wylacznie do pracownikow.

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, tekst pierwot-
ny: Dz.U. Nr 55, poz. 234; tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 854, dalej: u.z.z.
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Zgodnie z art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy tej ustawy dotyczgce pra-
cownikow mialy odpowiednie zastosowanie do innych osob niebe-
dacych pracownikami, ale objetych zakresem normowania art. 2
ust. 1-6 u.z.z. Chodzito tu o rozciggniecie zakresu stosowania
ustawy o zwigzkach zawodowych m.in. na wymienione osoby wy-
konujace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym tak-
ze na funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, z uwzglednie-
niem ograniczen wynikajacych z odrebnych ustaw.

Regulacja pozbawiajgca prawa koalicji os6b nieujetych w za-
kresie odniesienia ustawy zwigzkowej stusznie spotkala si¢
z ostrg krytyka srodowiska prawniczego*. Prawo koalicji ma bo-
wiem charakter podstawowy, determinuje zakres innych upraw-
nien ze zbiorowego prawa pracy. Pozbawienie os6b wykonujgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy prawa koalicji zamy-
kalo im droge do ukladow zbiorowych pracy i sporéw zbiorowych,
a wiec do korzystania z instytucji stanowigcych istote (trzon) ak-
tywnosci zwiazkowe;j.

Przez wiele lat kwestionowano zgodnos¢ art. 2 u.z.z. ze stan-
dardami miedzynarodowymi i Konstytucja RP. W orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) zakres prawa
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych ujmowany jest bar-
dzo szeroko. Trybunat przyjmuje, ze podstawg objecia gwarancja-
mi wynikajacymi z art. 11 Europejskiej konwencji praw czlowieka
powinien by¢ fakt wykonywania pracy zarobkowej na rzecz in-
nego podmiotu, a nie zatrudnienie w okreslonej formie (na okre-
Slonej podstawie)s. Artykut 11 konwencji stanowi, ze kazdy ma
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia si¢ oraz do swo-
bodnego stowarzyszania si¢, wigcznie z prawem tworzenia zwiaz-
kow zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich

4 Zob. np. Z. Hajn, Prawo zrzeszania sie w zwiqzkach zawodowych - pra-
wo pracownikéw czy prawo ludzi pracy?, w: Zbiorowe prawo pracy w XXI
wieku, red. A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010,
s. 175-183 i przywotana tam literatura.

5 Wyrok ETPC z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Sindicatul ,Pastorul cel
Bun” (zwiazek zawodowy ,Najlepszy Pasterz”) przeciwko Rumunii, skarga
nr 2330/09, Lex nr 1330615. Szerzej zob. M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Wybor orzeczent 2013, Lex 2014.
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interesow, przy czym wykonywanie tych praw nie moze podlegac
innym ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa i ktore sg ko-
nieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwu, ochron¢ zdrowia i moralnosci lub
ochrong¢ praw i wolnosci innych osob. Wskazany wyzej przepis nie
stanowi przeszkody w nakladaniu zgodnych z prawem ograniczen
korzystania z tych praw przez cztonkow sit zbrojnych, policji lub
administracji panstwowe;j.

Rowniez Konwencja MOP nr 87 z dnia 9 lipca 1948 r. dotycza-
ca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych® gwarantu-
je wolnos¢ zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych wszystkim
osobom wykonujagcym zarobkowo prace zawodowg (ang. wor-
kers), a nie tylko pracownikom w rozumieniu przepisow krajo-
wych (ang. employees). Zwigzek zawodowy jest bowiem szcze-
g6lng forma realizacji wolnosci zrzeszania si¢ nakierowang na
ochron¢ praw i interesow osob wykonujacych prace zarobkowsq.
Konwencje nr 87 wprowadzono do polskiego porzadku prawne-
go w 1957 r., na wiele lat przed wejSciem w zycie Kodeksu pracy
(1 stycznia 1975 r.). Prawa przystugujace pracownikom na pod-
stawie art. 2 Konwencji MOP nr 87 obowigzywaty zatem jeszcze
przed pojawieniem si¢ definicji pracownika, ktéra zostata zawar-
ta w art. 2 k.p.

Zbyt waskie okreslenie w art. 2 u.z.z. zakresu podmiotowego
prawa koalicji zwigzkowej, niezgodne ze standardami miedzyna-
rodowymi, zostalo potwierdzone w zaleceniach wydanych w mar-
cu 2012 r. przez Komitet Wolnosci Zwigzkowej MOP w nastepstwie
skargi ztozonej w dniu 28 lipca 2011 r. przez Niezalezny Samo-
rzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢””. W zaleceniach Komi-
tet Wolnosci Zwigzkowej zwrocit sie¢ m.in. o podjecie niezbednych
srodkéow w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby zatrudnione,
bez jakiegokolwiek rozroznienia, w tym osoby samozatrudnione

¢ Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125.

7 Zob. Definitive Report — Report No. 363, March 2012, Case No. 2888 (Po-
land), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/{?p=NORMLEXPUB:50002:0::N
0O::P50002_COMPLAINT_TEXT ID:3057194 (dostep: 28.06.2023 r.).
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i zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, korzystaty
z prawa do zakladania i przystepowania do wybranych przez sie-
bie organizacji w rozumieniu Konwencji nr 878.

Obok prawa miedzynarodowego rowniez Konstytucja RP za-
wiera gwarancje wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodo-
wych. Wedlug art. 12 ustawy zasadniczej Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikoéw, stowarzyszen, ru-
chow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz funda-
cji, z kolei w art. 59 ust. 1 zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych
rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow.

2. Rozszerzenie zakresu podmiotowego
prawa koalicji na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r.

Biorac pod uwage wskazane wyzej regulacje, Trybunal Konsty-
tucyjny wydat w dniu 2 czerwca 2015 r. wyrok, w ktéorym uznat
niekonstytucyjnos¢ przepisow ograniczajacych wolnos¢ tworzenia
i wstepowania do zwigzkow zawodowych®. Stwierdzit, ze art. 2
ust. 1 u.z.z. w zakresie, w jakim ogranicza wolnos¢ tworzenia
i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujgcym
prace zarobkowa niewymienionym w tym przepisie, jest niezgod-
ny z art. 59 ust. 1 w zw. z art. 12 Konstytucji RP. Zdaniem Trybu-
natu zakres regulacji dopuszczalnosci tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych i wstepowania do nich przewidziany w art. 2 ust. 1 u.z.z.
byl zbyt waski w stosunku do gwarancji konstytucyjnych wyni-
kajacych z art. 59 ust. 1 w zw. z art. 12 Konstytucji RP.
Okreslajac grupe podmiotéow uprawnionych do tworzenia
zwigzkoéw zawodowych oraz wstepowania do nich, ustawodawca

8 Szerzej zob. np. E. Podgorska-Rakiel, Rekomendacje MOP dotyczqgce wol-
nosci koalicji zwiagzkowej i ochrony dzialaczy, ,Monitor Prawa Pracy” 2013,
nr 2, s. 68-73.

9 K1/13, Lex nr 1730123.
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postuzyt sie kryterium podstawy zatrudnienia. Kryterium to nie
zostalo jednak przewidziane w Konstytucji jako wyznacznik gru-
py podmiotow korzystajacych z wolnosci zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych. W uzasadnieniu podkreslono réwniez, Ze rola
panstwa jest stworzenie warunkow umozliwiajagcych jednostce
korzystanie z wolnosci. Dotyczy to w szczegolnosci ustawodawcy,
ktory powinien zagwarantowacé jednostkom realizowanie wolno-
Sci w takim wymiarze, jaki wynika z unormowan stojacych wy-
zej niz ustawa w hierarchii zZrodet prawa powszechnie obowig-
zujgcego. Trybunal uznal, ze pracownik jako podmiot wolnosci
zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych (art. 59 ust. 1 Konstytu-
¢ji) nie moze by¢ identyfikowany wylacznie przez pryzmat rodzaju
stosunku prawnego 1gczacego go z pracodawcg. Zdaniem Trybu-
natu status pracownika powinien by¢ — na gruncie konstytucyj-
nym — oceniany przez odwotanie si¢ do kryterium pracy zarobko-
wej. Na tym tle Trybunat wskazat trzy przestanki wyznaczajgce
ramy prawne konstytucyjnego rozumienia pojecia ,pracownik”,
o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 Konstytucji. Pojecie to obejmu-
je wszystkie osoby, ktére: po pierwsze, wykonujg okreslong prace
zarobkowa, po drugie, pozostaja w stosunku prawnym z podmio-
tem, na rzecz ktorego ja Swiadcza, oraz po trzecie, maja takie inte-
resy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢
grupowo chronione. Chodzito tu o podkreslenie trzech elementow
wyznaczajacych ramy prawne pojecia ,pracownik” jako podmio-
tu konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzku zawodowym
(art. 59 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja nie uzaleznia mozliwo-
Sci korzystania z tej wolnosci od tego, w jakiej formie dana osoba
Swiadczy prace.

Warto podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny dokonal oceny
kwestionowanych przepiséow ustawy o zwigzkach zawodowych,
majac na wzgledzie nie tylko zakres konstytucyjnych gwaran-
cji wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Wzial pod
uwage takze rzeczywistosc spoteczna, w jakiej funkcjonujg zwigz-
ki zawodowe, uksztaltowang na tle aktualnych tendencji na ryn-
ku pracy w Polsce. Jedna z zauwazalnych tendencji jest m.in. co-
raz czestsze zawieranie umow cywilnoprawnych.
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W 2018 r., jeszcze przed nowelizacjg ustawy o zwigzkach zawo-
dowych, zostal zgtoszony przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pra-
cy projekt Kodeksu zbiorowego prawa pracy'®. W doktrynie wyra-
zono zapatrywanie, ze projekt ten (w przeciwienstwie do projektu
Kodeksu pracy) byt pod wzgledem zaltozen teoretycznych koncep-
cja bardziej zachowawczg i oparta na tradycyjnych konstrukcjach
prawnych!!. Zagadnieniem o podstawowym znaczeniu bylo okre-
Slenie zakresu podmiotowego przysziego Kodeksu zgodnie z wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego, Konstytucjg RP i standarda-
mi miedzynarodowymi. Projekt realizowal dyrektywe szerokiego
ujecia wolnosci koalicji, obejmujac swoim zakresem nie tylko pra-
cownikow, ale takze osoby zatrudnione na innej podstawie niz
stosunek pracy. Nastgpilo zrownanie w sferze zbiorowej statusu
pracownikow oraz innych os6b majacych prawa zwigzkowe. Ar-
tykut 27 projektu przewidywat, ze poza pracownikami w rozu-
mieniu art. 2 k.p. prawa zwigzkowe przystugujg takze osobom
niebedacym pracownikami, jezeli: 1) wykonuja osobiScie prace¢ za-
robkowg na rzecz innego podmiotu, 2) nie zatrudniajg do tej pracy
innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz 3) maja
interesy grupowe, ktore moga by¢ chronione przez zwigzek zawo-
dowy. Ponadto prawa te z pewnymi ograniczeniami miaty przy-
stugiwaé¢ emerytom, rencistom i osobom pozostajgcym w stanie
spoczynku, bezrobotnym, funkcjonariuszom stuzb panstwowych
oraz osobom Swiadczacym osobiscie prace bez wynagrodzenia,
w tym wolontariuszom, i stazystom, a takze osobom skierowa-
nym do pracodawcow w celu odbycia stuzby zastepczej. W pro-
jekcie przyjeto tez (art. 2), ze przepisy Kodeksu dotyczace pra-
cownikow stosuje sie odpowiednio do innych os6b uprawnionych
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, a przepisy dotyczace
pracodawcow stosuje sie odpowiednio do podmiotéw zatrudniajg-

10" https://archiwum.mrips.gov.pl/bip/teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-pro-
jektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfika
cyjna-prawa-pracy/ (dostep: 28.06.2023 r.).

11 Zob. L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa pracy. Préba kodyfikacji
a nowelizacja przepiséw zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2019, s. 172 oraz
J. Szmit, Spory zbiorowe w projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 7, s. 8.
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cych inne osoby uprawnione do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawo-
dowych, chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej'2.

Warto zauwazy¢, ze byl to drugi projekt Kodeksu w zakresie
zbiorowego prawa pracy. Wczesniej (w 2007 r.) zostal opracowany
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy pierwszy projekt, kto-
ry nosit nieco inng nazwe — Zbiorowego kodeksu pracy'®. Réwniez
i ten akt przewidzial ekspansj¢ zbiorowego prawa pracy na nie-
pracownicze stosunki zatrudnienia, cho¢ w skromniejszym za-
kresie. W art. 1 § 2 stanowil on, Ze przepisy Kodeksu dotyczace
pracownikow stosuje si¢ odpowiednio do innych os6b uprawnio-
nych do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, chyba ze prze-
pis odrebny stanowi inaczej.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r. okreslit w spo-
sOb wigzacy zakres podmiotowy wolnosci zrzeszania si¢ w zwigz-
kach zawodowych!4. Doprowadzit on po trzyletnim okresie wycze-
kiwania do interwencji ustawodawcy i uzupetnienia art. 2 u.z.z.
W sposOb zapewniajacy realizacje normy konstytucyjnej wyrazo-
nej w art. 59 ust. 1 w zw. z art. 12 Konstytucji RP. De lege lata
art. 2 u.z.z. stanowi, ze prawo tworzenia i wstgpowania do zwiaz-
kow zawodowych przystuguje osobom wykonujacym prace zarob-
kowg (art. 2 ust. 1), a wigc pracownikom lub osobom swiadczacym
prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych osob, niezalez-
nie od podstawy zatrudnienia, oraz maja takie prawa i interesy
zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane
i bronione przez zwigzek zawodowy (art. 1' pkt 1 u.z.z.)!®. Chodzi
tu wiec m.in. o bardzo szeroki krag osob zatrudnionych na pod-

12 Szerzej zob. J. Stelina, J. Szmit, M. Zieleniecki, Osoby pozostajqce w za-
trudnieniu niepracowniczym w projektach kodeksu zbiorowego prawa pracy,
w: Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018,
s. 343-347 oraz L. Pisarczyk, op.cit., s. 176-177.

13 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, Kodeks pracy. Zbiorowy ko-
deks pracy. Projekty, Katowice 2010.

14 Por. m.in. wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/01, Lex nr 54906,
cz. III, pkt 8.

15 Zob. art. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 1608.
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stawie umow prawa cywilnego'®. Jednoczesnie ustawag noweliza-
cyjna wprowadzono nowa definicje pracodawcy na uzytek ustawy
o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z nig pracodawca jest nie tylko
pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. (czyli jednostka organizacyj-
na, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, oraz osoba fizycz-
na, jezeli zatrudniajg one pracownikow), lecz takze osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg praw-
na, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc¢ prawna i do ktorej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one
inng niz pracownik osobe wykonujgcg prace zarobkowsg.

Osoby swiadczace prace zarobkowa na innej podstawie niz sto-
sunek pracy uzyskaty nie tylko prawo tworzenia zwigzku zawo-
dowego i prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej, ale przez wzglad
na ich prawo koalicji zwiazkowej zostaty objete rowniez przepisa-
mi ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych!’. Stosownie do
art. 6 tej ustawy'® przepisy ustawy, w ktérych jest mowa o pra-
cownikach (w rozumieniu art. 2 k.p.), maja odpowiednie zastoso-
wanie do innych niz pracownicy oso6b wykonujacych prace zarob-
kowa w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych oraz os6b
skierowanych do pracodawcow w celu odbycia stuzby zastepczej
(do tej grupy stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczgce
0s6b wykonujacych prace zarobkowag). Przepisy ustawy, w ktérych
jest mowa o pracownikach, stosuje si¢ rowniez do funkcjonariu-
szy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, z uwzglednieniem ogra-
niczen wynikajacych z odrebnych ustaw. Nalezy podkresli¢, ze
w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie wprowadzo-
no szerszego rozumienia pojecia ,pracownik”, lecz zastosowano
mechanizm odpowiedniego stosowania przepisow, w ktorych jest

16 Szerzej zob. np. K.W. Baran, O zakresie prawa koalicji w zwiqzkach za-
wodowych po nowelizacji prawa zwigzkowego z 5 lipca 2018 r., ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2018, nr 9, s. 2-4.

17 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 123.

18 W brzmieniu nadanym art. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw.
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mowa o pracownikach, do os6b zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy. W praktyce moze to generowac spory co do
rozumienia klauzuli odpowiedniego stosowania przepisu prawa.

Konsekwentnie tez w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych zmieniono pojecie pracodawcy na uzytek tej ustawy, odsyta-
jac w tym zakresie do definicji zawartej w ustawie zwigzkowe;j.

W ramach sporu zbiorowego osoby zatrudnione na podstawie
umow cywilnoprawnych moga domagac si¢ m.in. poprawy warun-
kow pracy, ochrony praw i wolnosci zwigzkowych, wyzszej stawki
wynagrodzenia za prac¢ czy chociazby przyznania im swiadczen
o charakterze socjalnym. Objecie osob niebedacych pracownika-
mi prawami zbiorowymi z ustawy o rozwigzywaniu sporow zbio-
rowych nie wigze si¢ natomiast z zadnymi zmianami dotyczacymi
podmiotu uprawnionego do wszczecia sporu zbiorowego i oglosze-
nia akcji protestacyjnej. W dalszym ciggu obowigzuje w tym za-
kresie monopol zwigzku zawodowego.

3. Rozszerzenie zakresu podmiotowego
prawa koalicji zwigzkowej
na osoby pozostajace w niepracowniczych
stosunkach zatrudnienia
a charakter i nazwa zbiorowego prawa pracy

W konteksScie nasilonej ekspansji zbiorowego prawa pracy na
niepracownicze stosunki zatrudnienia (rozszerzenia zakresu
podmiotowego prawa koalicji zwigzkowej) wylania sie¢ problem
o szczegb6lnym znaczeniu. Sprowadza si¢ on do pytania, czy obje-
cie szerokiego kregu osob wykonujgcych prace zarobkowa na innej
podstawie niz stosunek pracy pelnym prawem koalicji zwigzkowej
doprowadzilo do takiej zmiany charakteru prawnego zbiorowego
prawa pracy, ze juz nie mamy do czynienia ze zbiorowym prawem
pracy, lecz ze zbiorowym prawem zatrudnienia. W doktrynie wy-
razono jednoznaczne zapatrywanie, Ze rozszerzenie zakresu pod-
miotowego prawa koalicji zwigzkowej przybiera rozmiary, ktore
wplywaja w istotny sposob na charakter zbiorowego prawa pra-
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cy' i upowazniaja do przyjecia, ze aktualnie mamy do czynie-
nia ze zbiorowym prawem zatrudnienia, a nie zbiorowym prawem
pracy?°.

Krotko po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny w 2015 r.
wyroku w doktrynie wyrazono takze poglad, ze w omawianym
zakresie mozna widzie¢ trzy mozliwe rozwigzania: po pierwsze —
mozna dowodzi¢, ze w dalszym ciggu mamy do czynienia ze zbio-
rowym prawem pracy, po drugie — ze nastapila dokompozycja
zbiorowego prawa pracy i jego rozczlonkowanie na osobne pod-
systemy normatywne, nalezace do réznych galezi prawa (zbiorowe
prawo pracy, zbiorowe prawo stuzbowe, zbiorowe prawo cywilne),
po trzecie — ze doszto do przeksztalcenia zbiorowego prawa pra-
cy w nowe jakosciowo zbiorowe prawo zatrudnienia?!'. Za tg ostat-
nia mozliwosScia opowiada si¢ wiekszos¢ przedstawicieli doktryny,
upatrujac w rozszerzeniu zakresu prawa koalicji zwigzkowej na
osoby pozostajgce w zatrudnieniu niepracowniczym tak daleko
idaca zmiane charakteru zbiorowego prawa pracy, ze ich zdaniem
przeksztatcito si¢ ono w zbiorowe prawo zatrudnienia.

Czy jednak sam fakt objecia prawem koalicji zwigzkowej takze
niepracownikow jest w stanie przesadzi¢ o charakterze zbiorowe-
go prawa pracy i co za tym idzie — dostarczy¢ odpowiedzi na pyta-
nie, czy mamy jeszcze do czynienia ze zbiorowym prawem pracy,
czy moze juz ze zbiorowym prawem zatrudnienia? Ograniczenie
sie w ocenie charakteru prawnego zbiorowego prawa pracy do jed-
nego wskazanego wyzej argumentu wydaje si¢ zabiegiem zdecydo-
wanie uproszczonym. Odpowiedz na postawione pytania wymaga

19 Zob. J. Stelina, Zbiorowe prawo zatrudnienia — przyczynek do dysku-
sji, w: Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, red. M. Szabtowska-Juckie-
wicz, B. Rutkowska, A. Napiorkowska, Torun 2017, s. 492. Autor wyrazit takie
zapatrywanie po wydaniu orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny, ale jesz-
cze przed dokonaniem zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych.

20 Zob. w szczegolnosci K.W. Baran, w: Zbiorowe prawo zatrudnienia.
Komentarz, red. K\W. Baran, Warszawa 2019, s. 21. Podobnie np. T. Duraj,
Ochrona os6b samozatrudnionych w Swietle przepiséw zbiorowego prawa pra-
cy po zmianach — wybrane problemy, w: Zatrudnienie w epoce postindustrial-
nej, red. B. Godlewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2021, s. 65.

21 J. Stelina, op.cit., s. 489.
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poglebionych analiz. Z jednej strony przywolywany w doktrynie
argument na rzecz istnienia zbiorowego prawa zatrudnienia (roz-
szerzenie zakresu podmiotowego prawa koalicji) jest w miare rze-
czowy i logiczny, jesli zwazy sie¢, ze termin ,zatrudnienie” laczy
w sobie zarowno sSwiadczenie pracy w pracowniczych, jak i nie-
pracowniczych stosunkach prawnych. Z drugiej strony jednak nie
do konca wydaje si¢ on przekonujgcy. Pomijane sg przy tym inne
istotne argumenty mogace Swiadczy¢ o charakterze i nazwie zbio-
rowego prawa pracy.

Wstepnie nalezy zauwazy¢, ze przyjecie nazwy ,zbiorowe pra-
wo zatrudnienia” deprecjonuje zbiorowe stosunki pracy i ich pod-
mioty, obnizajac wartos¢ zbiorowego prawa pracy. Istotne bowiem
znaczenie dla oceny, czy mamy do czynienia ze zbiorowym pra-
wem pracy, czy zbiorowym prawem zatrudnienia, ma stan zatrud-
nienia pracowniczego w relacji do zatrudnienia opartego na innej
podstawie niz stosunek pracy. Jest prawda, ze nastgpito upo-
wszechnienie zakresu prawa koalicji zwigzkowej, ale prawda jest
rowniez to, ze pracownicy sg zdecydowanie najliczniejszymi ad-
resatami zbiorowego prawa pracy. Prymat zatrudnienia pracow-
niczego jest az nadto widoczny w polskiej rzeczywistosci. Zgodnie
z danymi Gloéwnego Urzedu Statystycznego w 2015 r. bylo 0g6-
tem 14 829,8 tys. pracujacych, w tym 10 854,8 tys. zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy, w 2020 r. — 14 789,1 tys. pra-
cujacych, w tym 11 872,4 tys. pracownikow, a w 2021 r. — na
15 002,6 tys. pracujacych 12 057,6 tys. stanowili pracownicy?2.
Chociaz od diluzszego czasu daja si¢ zauwazyC zmiany w Swiato-
wym?2? i europejskim?* modelu pracy, zwlaszcza za sprawg globa-
lizacji gospodarki (konkurencji), to jednak stopniowe odchodzenie
od klasycznego wzorca zatrudnienia pracowniczego na rzecz nie-

22 Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 243;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-
styczne /rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22 html#:~:te-
xt=Rocznik%20Statystyczny%20Rzeczypospolitej%20Polskiej%202022.,Publi-
kacja%20w%20formacie%20PDF%2022.54%20MB (dostep: 28.06.2023 r.).

23 Zob. A. Swigtkowski, Podstawy prawne wykonywania pracy w dotych-
czasowej dzialalnosci MOP, ,Polityka Spoteczna” 2004, nr 7, s. 1-6.

24 Por. Z. Wisniewski, Rynelk pracy w krajach Unii Europejskiej. Drogi do
sukcesu i nowe wyzwania, ,Rynek Pracy” 2000, nr 8, s. 55-70.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html#:~:text=Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022.,Publikacja w formacie PDF 22.54 MB
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html#:~:text=Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022.,Publikacja w formacie PDF 22.54 MB
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html#:~:text=Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022.,Publikacja w formacie PDF 22.54 MB
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html#:~:text=Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022.,Publikacja w formacie PDF 22.54 MB
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standardowych form zatrudnienia naste¢puje stosunkowo powoli.
Zatrudnienie pracownicze jest jeszcze dzis swoistym wzorcem —
nie tylko jako zatrudnienie dominujace, ale réowniez pozadane,
zwlaszcza ze wzgledu na jego walor ochronny dla pracownikow.
W systemie prawa dominuje — i to zdecydowanie — powszechny mo-
del zatrudnienia oparty na stosunku pracy, zgodny ze sposobem
myslenia wiekszosci spoteczenstwa. Obowigzujgce normy praw-
ne sa dostosowane do modelu pracy stalej. Zagrozenia wynikajace
dla osoby swiadczacej prace na podstawie nietypowego (elastycz-
nego) zatrudnienia sprawiajg, ze duzg czesé polskiego spoleczen-
stwa charakteryzuje niechetny stosunek do zmian zachodzacych
w modelu pracy zarobkowe;j?°.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan mozna przyjac, ze od
pewnego czasu, mniej wiecej od wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 2015 r., w doktrynie prawa pracy szerzy sie zjawisko
postrzegania zbiorowego prawa pracy przez pryzmat niepracow-
niczych stosunkow zatrudnienia. Jest ono zrozumiate z ogélno-
teoretycznego punktu widzenia. Nie powinno jednak prowadzic¢
do zaburzenia charakteru i nazwy zbiorowego prawa pracy, jak
diugo w praktyce obrotu prawnego zbiorowe stosunki pracy beda
zdecydowanie dominowac nad stosunkami zatrudnienia z udzia-
tem osob niebedacych pracownikami?®.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez to, ze prawo pracy jako
galaz prawna (i jej poszczegolne obszary) jest z natury rzeczy
ukierunkowane na pracownikéw i pracodawcéw. W odniesieniu
do pracownikow chodzi o prace swiadczong pod kierownictwem
(art. 22 § 1 k.p.), z jej nieodtgcznym atrybutem pracy podporzad-
kowanej. Zgodnie z wieloletnig juz tradycjg zbiorowe prawo pra-
cy jest czeScig prawa pracy i wpisuje si¢ w tak rozumiana ogolna
konwencje funkcjonowania prawa zwigzanego z formutg swiad-
czenia ,pracy pod kierownictwem”. Tylko niektore przepisy prawa

25 Zob. M. Szylko-Skoczny, Zmiany w modelu pracy, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2014, nr 167 (Polityka spoteczna wobec przemian demograficznych), s. 174.

26 Por. W. Sanetra, Miedzy pracg a zatrudnieniem. Killkka uwag o charakte-
rze pojeciowym, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, XXII, z. 3, s. 19-34.
Autor przedstawia sposoby rozumienia poj¢c ,praca” i ,zatrudnienie”.

273



274

Jan Piqgtkowslki, Beata Rutkowska

pracy, z nadania samego ustawodawcy kierujgcego sie ustrojowa
zasada ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP), odnosza si¢ do nie-
pracowniczych stosunkéw zatrudnienia. Dotyczy to m.in. stoso-
wania przepisow bhp do os6b swiadczacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (art. 304 i 304! k.p.) czy ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace do zatrudnionych na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug (w zakresie staw-
ki godzinowej)??, ale takze przepisow regulujacych prawo koali-
cji zwigzkowej. Objecie niepracowniczych stosunkow zatrudnie-
nia niektérymi przepisami prawa pracy nie powinno prowadzic¢
do zburzenia ogolnej konwencji prawa pracy jako gatezi prawa i jej
newralgicznych obszaréw. Nie powinno sprzyjac nie tylko formu-
lowaniu tezy o zbiorowym prawie zatrudnienia, ale tez ogolniej-
szej tezy — o indywidualnym prawie zatrudnienia?®.

W toczacej sie dyskusji nalezy bra¢ pod uwage réwniez okre-
Slona juz tradycje pojmowania zbiorowego prawa pracy oraz to,
co sklada si¢ na te tradycje. Zbiorowe prawo pracy pozostaje bo-
wiem w Scistej wspotzaleznosci z indywidualnym prawem pracy.
Tworzy spoleczne (organizacyjne i prawne) warunki funkcjono-
wania indywidualnego prawa pracy. Jest tez po to, aby przyczy-
nia¢ sie do lepszego funkcjonowania indywidualnego stosunku
pracy, nie tylko przez dowartoSciowanie pozycji pracownika za

27 Zob. art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za pracg, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 2207.

28 Por. K.W. Baran, O dyferencjacji i delimitacji prawa zatrudnienia, w: Do-
robelk i rozwdj mysli polskiej nauki prawa pracy w Swietle wyzwari XXI wielku.
Ksiega dedykowana pamieci Profesora Bogustawa Cudowskiego, red. P. No-
wik, I. Sierocka, W. Witoszko, K. Zywolewska, Biatystok 2022, s. 26-27. Od-
wolujac si¢ do utrwalonej w doktrynie prawa pracy tradycji, autor wyré6znia
indywidualne i zbiorowe prawo zatrudnienia, kierujac si¢ kryterium podmio-
towym. Nalezy nadmienié, ze taki podzial wigze si¢ z okreslona kategorig za-
trudnienia (w ujeciu holistycznym), tj. z prawem zatrudnienia sensu largissi-
mo, obejmujacym stosunki prawne zatrudnienia na wszystkich podstawach
prawnych. Obok nich autor wyodrebnia prawo zatrudnienia sensu stricto
(obejmujace swym zakresem stosunki prawne zatrudnienia odptatnego na in-
nych podstawach niz stosunek pracy oraz stosunki prawne z nimi funkcjo-
nalnie powigzane, tzn. niepracownicze prawo zatrudnienia) oraz prawo za-
trudnienia sensu largo (obejmujace stosunki prawne zatrudnienia odptatne-
go i nieodptatnego na innych podstawach niz stosunek pracy oraz stosunki
z nimi funkcjonalnie powigzane).
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pomoca pracowniczej (zbiorowej) reprezentacji, lecz takze przez
zapewnienie pracodawcom ochrony ich interesow w prowadze-
niu dialogu ze strong pracowniczg oraz w rozwigzywaniu sporow
zbiorowych w trybie pokojowym. Mamy wi¢c do czynienia z nie-
rozerwalnym uktadem relacji prawnych opartych bezposrednio
(indywidualne prawo pracy) lub posrednio (zbiorowe prawo pracy)
na procesie pracy zespolowej o podporzgdkowanym charakterze.
Zbiorowe prawo pracy (a nie zbiorowe prawo dotyczace osob nie-
bedacych pracownikami) oddziatuje jak dotad bezposrednio i po-
zytywnie na treS¢ umow o prace za pomocg okreslonych insty-
tucji prawnych, m.in. uktadoéw zbiorowych pracy i regulaminow
wynagradzania. Niekorzystny (cho¢ zamierzony) wplyw na tresc
stosunkéw pracy moze mie¢ miejsce za sprawa tzw. porozumien
kryzysowych (art. 9' k.p., 24127 k.p. oraz 23'* k.p.), ktére z mocy
samego prawa, przez fakt ich zawarcia, zmieniajg warunki za-
trudnienia na niekorzys¢ pracownikow.

Warto w tym konteksScie zauwazyc, ze osoby wykonujace prace
zarobkowag na innej podstawie niz stosunek pracy nie zostaty ge-
neralnie objete wszystkimi prawami zbiorowymi?®. Ustawodawca
przyjat technike wskazywania wyraznie okreslonych jednostko-
wych praw zbiorowych przystugujacych niepracownikom. Potwier-
dza to chociazby art. 21 ust. 3 u.z.z., ktory stanowi, Zze przepisy
dzialu jedenastego Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio do in-
nych niz pracownicy osob wykonujacych prace zarobkowg oraz ich
pracodawcow, a takze do organizacji zrzeszajacych te podmioty. Ze
wzgledu na brak wyraznej regulacji do os6b niebedacych pracow-
nikami nie znajduje natomiast zastosowania m.in. zasada korzyst-
nosci zrodet zakladowego prawa pracy (art. 9 k.p.) czy chociazby
mechanizm dziatania ukladu zbiorowego pracy i regulaminu wy-
nagradzania wzgledem umowy o prace (art. 241'3 k.p.)%°. W kontek-

29 Nie uczestnicza np. w zarzadzaniu zakladem pracy, jak ma to miejsce
w odniesieniu do pracownikow (art. 182k.p.).

30 Por. B. Surdykowska, w: P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska,
B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem, Warszawa 2022, komentarz do art. 21, Legalis. Zob. tez I. Sie-
rocka, w: Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.-W. Baran, Warsza-
wa 2019, s. 760.
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Scie zatrudnienia niepracowniczego ustawodawca nie odsyla row-
niez do odpowiedniego stosowania art. 18 § 1 i 2 k.p. W doktrynie
wyrazono przekonanie, ze dlatego w przypadku umoéw cywilno-
prawnych stosuje si¢ nie art. 18 k.p., lecz art. 58 oraz 353! k.c.3!

Przytoczone wyzej argumenty przemawiaja za ciagle jeszcze
pracowniczym charakterem zbiorowego prawa pracy. Ocena ta
jednoznacznie wskazuje na przynaleznos¢ zbiorowego prawa pra-
cy do prawa pracy. Gdyby natomiast opowiedzie¢ si¢ za innym
charakterem zbiorowego prawa pracy jako prawa o uniwersalnym,
powszechnym, a wiec ponadpracowniczym znaczeniu, pojawitby
sie zlozony problem umiejscowienia tego prawa w systemie pra-
wa polskiego®2. Co istotne, dyskusja nad charakterem zbiorowego
prawa pracy toczy si¢ obecnie w oderwaniu od miejsca tego pra-
wa w systemie norm prawnych, co sprawia, ze mamy do czynienia
ze sporem czysto nazewniczym, o wylacznie teoretycznoprawnym
charakterze, niezwigzanym z odmiennymi skutkami przyjecia
okreslonego stanowiska.

Nie oznacza to oczywiscie, ze nazwa nie ma znaczenia. Na-
zwa ,zbiorowe prawo pracy” jest pewng wartoscig samg w sobie,
o ktora w dzisiejszych realiach spoleczno-prawnych powinno sie
zabiega¢ i ktorg nalezy chroni¢. Wrosta ona w krajobraz catego
prawa pracy i polityki spotecznej. Nazwa ta jest przywotywana na
okreslenie jednego z dwoch strategicznych obszaréw prawa pracy.
Dobrze oddaje istote obrotu prawnego, ze zdecydowanie wiekszo-
Sciowym udzialem pracowniczego zatrudnienia w relacji do za-
trudnienia opartego na innej podstawie niz stosunek pracy. Na-
zwa ,zbiorowe prawo pracy’ kojarzona jest dzi$ nierozerwalnie
z prawem pracy - jako samodzielna galezia prawa — a nie z pra-
wem zatrudnienia®3. Nasuwa si¢ tu pewna analogia. Tak jak od-

31 t. Pisarczyk, op.cit., s. 406.

32 Zob. J. Stelina, op.cit., s. 489.

33 W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwage na potrzebe harmonizacji nazw
dzialow prawa pracy. Zob. W. Sanetra, Prawo pracy czy prawo zatrudnienia —
gra stéw czy realny problem?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 7,
s. 1 (felieton). Autor stwierdzil: ,Terminologia prawa zbiorowego powinna har-
monizowaé¢ z nazewnictwem stosowanym w ramach indywidualnego prawa
pracy i stad, jezeli trafne jest — jak sadze — stanowisko sprzeciwiajace sie wpro-


https://sip-1legalis-1pl-100bd6bvg2d6a.han3.uci.umk.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytcnzqgyzc44dboaxdcmbugazdkmzz&refSource=hyplink
https://sip-1legalis-1pl-100bd6bvg2d6a.han3.uci.umk.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytcnzqgyzc44dboaxdcmbugazdkmzy&refSource=hyplink
https://sip-1legalis-1pl-100bd6bvg2d6a.han3.uci.umk.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgm4to&refSource=hyplink
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niesienie niektoérych przepisé6w prawa pracy do osob niebedgcych
pracownikami nie zmienilo — przynajmniej z formalnego punk-
tu widzenia - charakteru i nazwy ,prawa pracy”, tak poszerzenie
prawa koalicji zwigzkowej na zdecydowanie mniejszosciowg gru-
p¢ osob wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pra-
cy (i to nie wszystkich) nie powinno skutkowac¢ zmiang charakte-
ru i nazwy zbiorowego prawa pracy. Nie przeczy temu okolicznosc,
Ze w nauce prawa pracy sg prowadzone takze rozwazania maja-
ce za przedmiot kojarzenie prawa pracy z prawem zatrudnienia
w roznej doktrynalnej konfiguracji3+.

Powyzsze rozwazania sklaniajg tez do ogélniejszej refleksji. Je-
sli bowiem prowadzona dyskusja sprowadza sie¢ w istocie rzeczy do
kwestii nazewniczej, a nie miejsca zbiorowego prawa pracy w sys-
temie polskiego prawa w ogolnosci, to pojawia si¢ pytanie, czemu
taka dyskusja ma stuzyc¢. Pytanie to jest tym bardziej uzasadnio-
ne, ze jedynym wymiernym skutkiem tej dyskusiji jest deprecja-
cja zbiorowego prawa pracy. Nasuwa si¢ tu pewne podobienstwo
do sytuacji zwigzanej z ubezpieczeniami spotecznymi. Brakuje
wnikliwych i poglebionych rozwazan, czy po upowszechnieniu si¢
ubezpieczen spotecznych sa one nadal obszarem prawa pracy. Nie
brakuje natomiast w tym temacie uproszczonych uogélnien. Ist-
nieje obawa, ze scenariusz z ubezpieczeniami spolecznymi moze
powtorzyc¢ sie w przypadku zbiorowego prawa pracy. Moze tak byc,
jesli wezmie sie pod uwage uptyw przeszto 8 lat od wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 2015 r. oraz stosunkowo mala aktywnos¢
doktryny w podejsciu do analizowanego zagadnienia.

wadzaniu prawa zatrudnienia w miejsce prawa pracy, to tym samym trudno
jest zaakceptowacé sugestie, by zamiast méwi¢ o zbiorowym prawie pracy [...]
W jego miejsce wprowadzac zwrot zbiorowe prawo zatrudnienia [...]".

3% Zob. m.in. M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013. Autorka
proponuje utworzenie prawa zatrudnienia, ktére obejmowaloby pracownicze
i niepracownicze stosunki zatrudnienia, oraz ujecie go w formie Kodeksu pra-
wa zatrudnienia.
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STRESZCZENIE

Ekspansja zbiorowego prawa pracy
na niepracownicze stosunki zatrudnienia

Kilka lat temu nastgpita znaczgca ekspansja zbiorowego prawa pracy
na niepracownicze stosunki zatrudnienia w zakresie dotyczacym prawa
koalicji zwigzkowej. Dla wielu przedstawicieli doktryny prawa pracy juz
samo rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa koalicji upowaznia do
przyjecia, ze doszto do zmiany charakteru zbiorowego prawa pracy i co
za tym idzie — aktualnie mamy do czynienia ze zbiorowym prawem za-
trudnienia. W niniejszym opracowaniu podjeto polemike z tym stanowi-
skiem — przytoczono argumenty przemawiajace za ciagle jeszcze pracow-
niczym charakterem zbiorowego prawa pracy i uzasadniajgce okreslanie
tego prawa nadal mianem zbiorowego prawa pracy, a nie zbiorowego pra-
wa zatrudnienia.

Stowa kluczowe: zbiorowe prawo pracy; ekspansja zbiorowego prawa
pracy; niepracownicze stosunki zatrudnienia

SUMMARY

Expansion of collective labour law into non-employee
employment relationships

A few years ago, there was a significant expansion of collective labour
law into non-employee employment relationships insofar as it concerns
the right of trade union coalition. For many representatives of labour law
doctrine, the mere extension of the subjective scope of the right of coa-
lition authorises the assumption that there has been a change in the
nature of collective labour law and that, consequently, we are currently
dealing with collective employment law. This paper takes up a polemic
against this position — arguments are cited in favour of the still employ-
ee-oriented character of collective labour law and justifying the law still
being referred to as collective labour law rather than collective employ-
ment law.

Keywords: collective labour law; expansion of collective labour law; non-
employee employment relationships
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