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1. Funkcje zezwolenia w gospodarce rynkowej

W gospodarce liberalnej podstawowa funkcja zezwolenia sprowa-
dza sie do potwierdzenia, ze przedsiebiorca spelnia przewidzia-
ne w prawie pozytywnym szczegotowe warunki do wykonywania
okreslonego rodzaju reglamentowanej dzialalnosci gospodar-
czejt. W przypadku detalicznego obrotu napojami alkoholowymi,
w zwigzku z ograniczona iloScig zezwolen na terenie gminy, mamy
rowniez do czynienia z jego istotna funkcja w zakresie ksztatto-
wania lokalnego rynku dystrybucji napojow alkoholowych. Kwe-

! M.A. Waligorski, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administra-
cyjnym prawie gospodarczym, Poznan 2012, s. 749-750. Genezy zezwolen na
dzialalnos¢ gospodarcza nalezy poszukiwa¢ w instytucji pozwolenia admini-
stracyjnego, D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej. Studium
z teorii prawa administracyjnego, Biatystok 2000, s. 17-54.
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stia ksztaltowania rynku ma réwniez istotne znaczenie z punk-
tu widzenia sprzedazy napojow alkoholowych on-line. W takim
bowiem przypadku zasieg dzialalnosSci przedsiebiorcy nie obej-
muje wytacznie rynku lokalnego, ale za posrednictwem Internetu
przedsigbiorca trafia ze swoja oferta na co najmniej rynek krajowy.

Wymog uzyskania zezwolenia na dziatalnosé gospodarczg stano-
wi zatem celowe ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej?.
W zwigzku z tym ustawodawca, regulujac kwestie szczegolowe,
zobowigzany jest do przestrzegania standardow konstytucyjnych
w zakresie wprowadzania ograniczen tej wolnosci®. Zgodnie bo-
wiem z regulacja art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej mozliwe jest tylko w drodze ustawy (wymog
formalny) i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (Wymog
materialnoprawny)?. Zachowaniu powyzszych wymogoéw powinno
towarzyszy¢ rowniez uwzglednienie zasady proporcjonalnosci inge-
rencji w wolnosci gwarantowane konstytucyjnie®. Jest to koniecz-
ne, aby przy pozornym zachowaniu wymogow z art. 22 nie doszlo
do wyrugowania wolnosci z prawa pozytywnego.

Przestrzeganie wzorcow konstytucyjnych jest istotne nie tyl-
ko na etapie stanowienia prawa, ale rowniez jego stosowania. Je-
zeli chodzi o jego stanowienie, szczegolna jest sytuacja, w ktorej
ustawa odsyla do aktu prawa miejscowego w zakresie okreslenia
szczegolowych warunkow podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczejs. W takiej sytuacji przyjmuje sie, ze ogranicze-
nie wolnosci nastepuje w ustawie odsylajacej, a akt prawa miej-

2 K. Strzyczkowski, Prawa podstawowe wobec publicznej dziatalnosci go-
spodarczej, w: 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ten-
dencje rozwojowe, red. J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Holda-Wydrzynska,
Katowice 2013, s. 610-611.

3 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 241.

4 Szerzej na temat pojecia waznego interesu publicznego zob. H. Nowic-
ki, K. Kucharski, Reglamentacja dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych (zagadnienia wybrane), ,Teka Komisji Prawniczej” 2018,
nr 1, s. 276-279.

5 Szerzej na ten temat zob. J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011.

6 Art. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 2151,
dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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scowego w ramach delegacji okresla jedynie kwestie szczegotowe”.
W ten sposo6b zachowany zostaje formalnoprawny wymaog przewi-
dywany Konstytucja, ze wprowadzenie ograniczen w sferze wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej moze nastapi¢ wylacznie w drodze
ustawy. Z tego typu sytuacja mamy do czynienia w przypadku
detalicznego obrotu napojami alkoholowymi. A zatem regulacja
reglamentacyjnego modelu sprzedazy tych napojow obejmuje za-
réwno zrodla ustawowe, jak i podustawowe8.

Natomiast jezeli chodzi o etap stosowania prawa, nalezy pa-
mieta¢ o koniecznosci zachowania dwoch kanonoéw wykladni.
Pierwszy to in dubio pro libertate, a drugi to exceptiones non sunt
extendendae. Obie reguty stuzg zachowaniu zasady wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej w praktyce stosowania przepiséw wprowa-
dzajacych reglamentacje dziatalnosci. Prawidlowa wyktadnia
przepisow w oparciu o powyzsze toposy daje bowiem gwarancje
legalnego dzialania organ6w administracji publicznej. Poprawnos¢
ich zastosowania w praktyce stanowi czesta os sporu pomiedzy
organami administracji publicznej a przedsi¢biorcami. Rowniez
w sprawie bedacej kanwg podnoszonego w niniejszym artykule
problemu mamy do czynienia z odniesieniem si¢ do tej kwestii.

W kontekscie powyzszego nalezy pamietac, ze ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie jest samoistnym celem re-
glamentacji. Zezwolenie stuzy bowiem ochronie wartosSci miesz-
czacym sie w pojeciu waznego interesu publicznego®. Prawidtowa
interpretacja powyzszego pojecia w dynamicznie zmieniajacym
sie otoczeniu spolecznym i gospodarczym stanowi jedno z istot-
nych wyzwan dla ustawodawcy i organoéw stosujacych prawo. Jego
rozumienie ma bowiem realny wptyw na ksztaltowanie si¢ pro-

7 Art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 40.

8 Por. T. Kocowski, Prewencyjny nadzér reglamentacyjny, w: Ksiega jubile-
uszowa Profesora Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 271-272.

9 T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, w: Publiczne pra-
wo gospodarcze. Tom 8A. System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 711; por. E. Schmidt-A8mann,
Ogodlne prawo administracyjne jako idea porzqgdku. Zatozenia i zadania tworze-
nia systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011, s. 172.
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cesow gospodarczych!®. Réwniez sprzedaz napojow alkoholowych
przez Internet stanowi wzglednie nowe zjawisko, ktére wymaga
jego relatywizacji do kategorii interesu publicznego w kontekscie
potrzeby jego cigglej redefinicji'!.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie wskazuje jednak wprost
na kategorie¢ interesu publicznego, ktora podlega materialnopraw-
nej ochronie w granicach przedmiotu jej regulacji. Ustawodawca
pozostawil te kwestie do rozstrzygniecia doktrynie i judykaturze
prawniczej. W zwigzku z tym w kwestii ustalenia postaci zjawi-
skowej chronionego interesu publicznego nalezy w pierwszej ko-
lejnosci kierowac si¢ trescig art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W odniesieniu do detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych
postacig zjawiskowg interesu publicznego, ze wzgledu na kto-
ra dochodzi do ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej
w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jest zdrowie publiczne.
W pierwszej kolejnosci ochrona przedmiotowej wartosci polega na
dzialaniach podejmowanych w sferze przeciwdziatania alkoholi-
zmowi. Reglamentacja w obszarze obrotu napojami alkoholowy-
mi stanowi zatem jeden z podstawowych mechanizmoéw zabezpie-
czenia powyzszej wartosci. Zdrowie publiczne podlega szczegolnej
ochronie w sferze obrotu napojami alkoholowymi zaré6wno na eta-
pie stanowienia prawa, w tym na poziomie lokalnym, jak i jego
stosowania. Dopiero synergia tych dwoch czynnikéw daje efekt
w postaci ksztattowania wlasciwych postaw spotecznych w od-
niesieniu do spozywania napojéw alkoholowych. W szczegé6lnosci
ustawodawca przewiduje ochrone zdrowia oso6b matoletnich.

W preambule ustawy o wychowaniu w trzezwosci mowa jest
takze o moralnosci i dobrobycie materialnym, ktore jednak w kon-
tekscie sprzedazy alkoholu moga jedynie posrednio wpisywac si¢
w katalog wartosci ksztattujacych pojecie interesu publicznego.
Moralnos¢ publiczna rozumiana bowiem jako ustalony i spotecz-
nie akceptowany zespo6t regul etyczno-kulturowych nie stanowi

10 C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakow 1996, s. 16.

11 Por. K. Kucharski, Ochrona prawna interesu indywidualnego w procesie
inwestycyjno-budowlanym drég publicznych w Polsce. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2020, s. 30.



Uwagi na temat reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych...

w przypadku ograniczen w zakresie sprzedazy napojow alkoholo-
wych wartosci podlegajacej pierwszorzednej ochronie. Moralnosc¢
publiczna i dobrobyt materialny moga zosta¢ naruszone dopiero
w wyniku podejmowania dzialan sprzecznych z ustawa.

Nalezy takze pamie¢tac, ze samo zezwolenie, jako narzedzie in-
zynierii spotecznej stuzgce ograniczeniu dostepnosci do alkoholu,
stanowi jeden z wielu instrumentéw majgcych wptyw na ksztalto-
wanie postaw spotecznych w zakresie spozywania napojow alko-
holowych. Nie mozna bowiem zaktada¢, Ze przyjecie reglamenta-
cyjnego modelu jego detalicznej dystrybucji jest wystarczajace dla
osiggniecia satysfakcjonujgcych rezultatow w zakresie ochrony
zdrowia publicznego. Z punktu widzenia ochrony spoleczenstwa
przed szkodliwymi nastgepstwami niewlasciwych postaw w zakre-
sie spozywania napojow alkoholowych, w tym jego naduzywa-
nia, najistotniejsze bowiem znaczenie ma kwestia wychowania
i edukacji'?. Reglamentacyjna funkcja panstwa w obszarze obro-
tu tymi napojami ma istotny, ale jednak pomocniczy charakter.

2. Dystrybucja napojow alkoholowych on-line
w warunkach wspolczesnosci

Handel elektroniczny (e-commerce) stanowi relatywnie mtody,
ale niezwykle dynamicznie rozwijajacy si¢ w ostatnich kilku-
nastu latach kanal sprzedazowy. W szczegolnosci okres pande-
mii COVID-19 ujawnil jego potencjal. Dzialalnosé e-commerce
w ostatnich latach objeta w Polsce rowniez rynek sprzedazy na-
pojow alkoholowych. Nie poszty za tym jednak zmiany ustawowe,
ktore umozliwityby w spos6b niebudzacy watpliwosci prowadzenie

12 R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzqdu teryto-
rialnego w zakresie wychowania w trzeZzwosci i przeciwdziatania allkoholi-
zmowi (czes$¢ druga), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, nr 80, s. 55-59.
Zapewne nie bez przyczyny tytul ustawy rozpoczyna czton ,o wychowaniu
w trzezwosci”, a dopiero w drugiej czesci mowa jest o ,przeciwdziataniu alko-
holizmowi”. Cho¢ oczywiscie dzialania w obu zakresach powinny by¢ podej-
mowanie tgcznie.
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dzialalnosci on-line w tym obszarze. Nie sg réwniez obecnie plano-
wane prace nad tego typu rozwigzaniami's.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci w zakladanym modelu
sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych w dalszym ciggu pozo-
staje zatem oparta na rozwiazaniach przyjetych w latach 80. XX w.
W sSwietle rozwoju sprzedazy przez Internet rozwigzania te niewat-
pliwie odstajg od wymogow wspoélczesnego obrotu gospodarczego.
Kwestia ta wymaga pilnego rozwigzania, z uwagi choc¢by na fakt,
ze w szeregu innych krajow Unii Europejskiej (Niemcy, Hiszpania,
Francja, Wilochy, Belgia, Szwecja, Finlandia) wprowadzone zosta-
ly skuteczne rozwiazania, dzieki ktérym udalo si¢ z jednej strony
zapewnic¢ warunki do rozwoju tego segmentu rynku, a z drugiej
zadba¢ o ochrone zdrowia publicznego. Pozytywne doswiadczenia
innych krajow powinny byc¢ zatem wskazowka w mysleniu o po-
trzebie przyjecia stosownych rozwigzan krajowych.

W zwigzku z brakiem jednoznacznej regulacji przedsiebior-
cy poszukuja roznych rozwigzan umozliwiajacych dostosowanie
swojej dziatalnosci w obszarze obrotu napojami alkoholowymi on-
-line do wymog6w ustawowych. Przyjmowane rozwigzania w wielu
przypadkach sa kwestionowane przez organy wydajace zezwolenie
i sgdy administracyjne. Od wielu lat brakuje stabilnego otoczenia
dla prowadzenia tego typu sprzedazy. Nalezy jednak pamiegtac, ze
bez wzgledu na obecna potrzebe progresywnego patrzenia na roz-
woj rynku sprzedazy napojow alkoholowych w Internecie koniecz-
ne jest zachowanie wymogow reglamentacyjnego modelu wykony-
wania takiej dziatalnosci.

Otwarte zatem pozostaje pytanie, co stanowi przedmiot anali-
zy niniejszego artykutu, na ile model regulacyjny de lege lata daje
mozliwos¢ wykorzystania kanatu dystrybucji on-line do prowa-
dzenia sprzedazy napojow alkoholowych.

Omawiana kwestia w pewnym aspekcie tego problemu stata
sie przedmiotem orzekania przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 8 wrze$nia 2022 r.1* Wyrok ten niewatpliwie sta-

13 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 19 lutego 2021 r. (ZPP.051.17.2021.DL)
stanowigce odpowiedZ na interpelacje poselska nr 18690.
14 Lex nr 3429963.
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nowi wazny gtos w dyskusji na temat dopuszczalnosci sprzeda-
zy napojow alkoholowych z wykorzystaniem sieci Internet. Nalezy
oczywiScie pamieta¢ o tym, ze Sad rozpatrywatl sprawe w grani-
cach wniesionej skargi i nie byl uprawniony do modyfikowania jej
podstaw. Sprawa bedaca przedmiotem orzekania stanowi zatem je-
dynie przyklad wystepujacych w praktyce watpliwosci w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych on-line. Wyrok NSA i wczes$niej-
szy wyrok WSA'® sg wiec wytgcznie punktem wyjscia do rozwazan
na temat szerszego problemu niz tylko ten podnoszony w sprawie
bedacej przedmiotem orzeczenia NSA.

W artykule pominiete zostana kwestie zwiazane z praktycz-
nymi aspektami przeprowadzenia kontroli w zakresie korzysta-
nia z zezwolenia i ewentualnego ustalenia okolicznosci wskazy-
wanych w niniejszym artykule jako majace potencjalnie wplyw na
jego cofniecie. Oczywiscie kwestie te sg bardzo istotne, gdyz brak
nalezytego wykazania w toku kontroli naruszenia przepisé6w usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci uniemozliwia zastosowanie sankcji
w niej przewidzianych. Trudnosci w prawidtowym przeprowadze-
niu kontroli stanowig w wielu sytuacjach okolicznos¢ wptywajaca
na brak mozliwosci efektywnej weryfikacji warunkoéw prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych on-line. Weryfikacja tego typu
w punktach sprzedazy stacjonarnej nie budzi tylu watpliwosci.

3. Okolicznosci zapadtego rozstrzygniecia

W rozpatrywanej sprawie przedsiebiorca dysponowat zezwoleniem
na detaliczng sprzedaz napojoéw alkoholowych o zawartosci alko-
holu powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. W zezwoleniu jako punkt pro-
wadzenia sprzedazy oznaczony zostat sklep branzowy'¢. Wiasci-
wy organ cofnal przedsiebiorcy zezwolenie w powyzszym zakresie.

15 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2018 r., III SA/Kr 493/18,
Lex nr 2541239.
16 W rozumieniu art. 2! ust. 1 pkt 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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Podstawe do wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia stanowit
ujawniony przez organ fakt sprzedazy napojow alkoholowych za
posrednictwem strony internetowej. Przesytka z zamoéwieniem zo-
stata doreczona za posrednictwem kuriera na adres wskazany
przez nabywce. Wydajac przedmiotowa decyzje, organ powotal si¢
na naruszenie regulacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci w za-
kresie, w jakim wprowadzanie do detalicznego obrotu napojow al-
koholowych dopuszczalne jest wylacznie w miejscu, ktore wskaza-
ne zostato w zezwoleniu!”. Zdaniem organu prowadzenie sprzedazy
za posrednictwem Internetu naruszalo ten wymog.

Argumentacje prawna, ktora miala uzasadnia¢ dokonanie
przez organ btednej wyktadni przepisow ustawy, przedsiebiorca
oparl w pierwszej kolejnosci na zalozeniu, ze ustawa o wychowa-
niu w trzezwosci nie zawiera wprost przepisu o zakazie prowadze-
nia sprzedazy napojow alkoholowych on-line. W zwigzku z tym,
powolujac si¢ na konstytucyjna zasade¢ wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, przedsiebiorca uznat, ze nie jest dopuszczalne ograni-
czenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli ograniczenie
danego rodzaju nie wynika wprost z ustawy. Powyzszej argumen-
tacji nie uwzglednit jednak organ drugiej instancji, w zwiazku
z czym przedsigebiorca ztozyt skarge do sagdu administracyjnego.

W skardze przedsi¢biorca w oparciu o przyjety przez siebie regu-
lamin sprzedazy wykazywal zgodnos¢ modelu dystrybucji on-line
z wymaganiami ustawowymi. Regulamin przewidywat bowiem, ze
miejscem zawarcia umowy na sprzedaz alkoholu jest punkt sprze-
dazy stacjonarnej, na ktorego prowadzenie przedsiebiorca posiadal
wazne zezwolenie. Regulamin przewidywal réwniez, ze odbior na-
Pojow nastepuje zasadniczo w sklepie stacjonarnym. Natomiast na-
bywca mogl upowaznic¢ do odbioru réowniez pracownika przedsie-
biorcy swiadczacego ustugi kurierskie. Powyzsze miato swiadczy¢
o tym, ze umowa sprzedazy wykonana zostaje w punkcie stacjo-
narnym. Przedsiebiorca, uzasadniajac legalnos¢ przyjetego modelu
sprzedazy, powotywat sie takze na regulacje ustawy o prawach kon-
sumenta, ktéora odnoszac si¢ do umoéw zawieranych na odleglosé,

17 Art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.



Uwagi na temat reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych...

przewiduje, ze przedmiotem takiej umowy moga by¢ rowniez napoje
alkoholowe!8. Posrednio miato to w opinii przedsiebiorcy wskazy-
wad, ze prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych on-line jest
dopuszczalne.

Wojewodzki sad administracyjny uwzglednil skarge przedsie-
biorcy, podzielajac poglady zawarte w jej uzasadnieniu. Przychy-
lit sie¢ do stanowiska, ze skoro ustawa o wychowaniu w trzezwosci
nie zawiera zakazu sprzedazy napojow alkoholowych za posred-
nictwem Internetu, to oznacza to, iz mozliwos¢ wykorzystania tej
formy sprzedazy jest dopuszczalna. Dodatkowo, powolujgc sie na
regulamin sprzedazy, sad przyjal rowniez, ze miejscem zawarcia
umowy i wydania towaru by! stacjonarny sklep branzowy, ktore-
go dziatalnosc¢ objeta byta waznym zezwoleniem. W konsekwencji
sad uznal, ze prowadzenie dystrybucji napojow alkoholowych za
posrednictwem Internetu nie stanowi wykonywania dzialalnosci
w dodatkowym miejscu niewskazanym w zezwoleniu, lecz jest je-
dynie ,[...] dodatkowg formg komunikacji przedsi¢biorcy z poten-
cjalnymi klientami [...]".

Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac przedmiotowg spra-
we, rowniez stangl na stanowisku, ze dopuszczalne jest zawiera-
nie umow na odlegtos¢, ktorych przedmiotem sa napoje alkoho-
lowe. Przyjal, iz ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie zawiera
zakazu prowadzenia sprzedazy on-line tego typu napojow przez
przedsigbiorce, ktory posiada zezwolenie na prowadzenie punktu
stacjonarnego. W przypadku, gdy do zawarcia umowy i wydania
zamowienia dochodzi w punkcie sprzedazy stacjonarnej, nie ma
zdaniem Sadu podstaw do cofnig¢cia zezwolenia.

Rozpatrywany przez sady przyklad stanowi jedna z najczesciej
spotykanych sytuacji w zakresie wykorzystania Internetu jako
kanatu sprzedazowego napojow alkoholowych. Inne sg sytuacje,
w ktorych przedsigbiorca wnioskuje o podjecie dziatalnosci wy-
tagcznie przez Internet bez prowadzenia punktu stacjonarnego®.

18 Art. 38 pkt 7 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 287 ze zm.).

19 Por. np. wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., GSK 431/10, Lex
nr 1399972.

179



180

Krzysztof Kucharski

Bez wzgledu jednak na sposo6b organizacji sprzedazy napojow al-
koholowych on-line, zasadnicze watpliwosci co do oceny legalno-
Sci tego typu dzialan pozostajg tozsame.

4. Granice dopuszczalnosci
sprzedazy napojow alkoholowych on-line

4.1. Miejsce zawarcia umowy

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do kwestii zwiagzanej
z miejscem zawarcia umowy i wydania zamoéwionego towaru.
W przypadku, gdy w regulaminie sprzedazy za miejsce wykona-
nia umowy przyjmuje si¢ punkt stacjonarny, nie budzi zastrzezen
na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci sytuacja, w ktorej
nabywca sklada zamoéwienie on-line, a nastepie odbiera je osobi-
Scie w stacjonarnym punkcie sprzedazy, ktory objety jest waznym
zezwoleniem na sprzedaz napojow alkoholowych. Dziataniem po-
zostajacym w granicach prawa, z punktu widzenia wytacznie
okreslenia miejsca zawarcia i wykonania umowy, jest rowniez sy-
tuacja, w ktorej zamowienia skladane sg za posrednictwem stro-
ny internetowej, a zamoéwienie w imieniu nabywcy odbiera pra-
cownik przedsigbiorcy swiadczgcego ustugi kurierskie?. W ten
sposob spelniony zostaje wymoég prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych wytgcznie w miejscu oznaczonym w zezwoleniu?!.
W zwigzku z powyzszym nie jest dopuszczalne prowadzenie
detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych wytgcznie za posred-
nictwem Internetu bez udzialu stacjonarnego punktu sprzedazy
objetego zezwoleniem. Stuszna jest zatem praktyka organow, kto-
re w takich przypadkach odmawiajg wydania zezwolenia. Usta-
wa o wychowaniu w trzezwosci przewiduje bowiem mozliwosé
sprzedazy napojow alkoholowych wylacznie w punktach stacjo-
narnych, ktore spelniajg okreslone w uchwaltach rad gmin stan-

20 Szerzej w kwestii cywilnoprawnej tego zagadnienia trafnie wypowiedziat
sie WSA w Krakowie, rozpatrujac przedmiotowa sprawe.
21 Art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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dardy lokalizacji®?. Dodatkowo ustawodawca §cisle okresla sposo-
by, w jakich sprzedaz napojow przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona. W przypadku bo-
wiem napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoho-
lu (z wyjatkiem piwa) moga to by¢ wytacznie: sklepy branzowe ze
sprzedaza napojow alkoholowych, wydzielone stoiska w samoob-
stugowych placéwkach handlowych o powierzchni sprzedazowej
powyzej 200 m?2, a takze placéwki samoobstugowe oraz inne pla-
cowki handlowe, w ktorych sprzedawca prowadzi bezposSrednia
sprzedaz napojow alkoholowych?3. Odstepstwa w zakresie warun-
kow lokalizacji punktow sprzedazy, a takze sposobu prowadzenia
sprzedazy zostaly okreslone ustawowo?*. Nie bez znaczenia pozo-
staje rowniez fakt, ze samorzad gminy okresla liczbe i warunki
lokalizacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
gminy. W przypadku prowadzenia dzialalnosci wytgcznie za po-
Srednictwem Internetu przedmiotowe uchwaly zostatyby pozba-
wione funkgcji, jaka pelnig w reglamentacyjnym modelu sprzedazy
napojow alkoholowych.

4.2. Doreczenie przesytki przez kuriera

W dalszej kwestii modelu sprzedazy napojow alkoholowych on-line
nalezy odnies¢ sie do sytuacji, w ktorej, jak miato to miejsce w roz-
patrywanej sprawie, upowazniony przez nabywce kurier odbiera
przesylke i dorecza ja pod wskazany w zamoéwieniu adres. W ta-
kiej sytuacji z punktu widzenia regulacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci na pierwszy plan wysuwaja si¢ dwie kwestie. Pierwsza
to zagadnienie weryfikacji wieku nabywcy napoju alkoholowego.
Zgodnie bowiem z ustawowym wymogiem sprzedajgcy napo-
je alkoholowe w razie watpliwosci co do wieku nabywcy upraw-
niony jest do zadania okazania dokumentu stwierdzajacego jego

22 Art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

23 Art. 9% ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

24 Odpowiednio art. 9% ust. 2 i ust. 3 oraz art. 18! ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

181



182

Krzysztof Kucharski

wiek?®, Natomiast sprzedawca nie jest uprawniony do scedowa-
nia tego uprawnienia na rzecz osoby, ktora bedzie doreczac prze-
sytke. Pracownik przedsiebiorcy swiadczacego ustugi kurierskie
nie jest zatem uprawniony do zadania okazania dokumentu przez
nabywce. Prawo ustalenia wieku nabywcy jest uprawnieniem da-
leko idacym, ktorego realizacja moze nastgpi¢ wytgcznie na pod-
stawie upowaznienia o charakterze ustawowym. Nie mozna za
podstawe ewentualnego legitymowania uznac¢ regulaminu sprze-
dazy czy umowy zawartej pomiedzy sprzedawcg a przedsi¢bior-
cg Swiadczgcym ustugi kurierskie. Czynnosci cywilnoprawne nie
moga bowiem prowadzi¢ do modyfikacji przepiséw ustawowych
o charakterze ius cogens. Upowaznienie do legitymowania przez
inne osoby niz sprzedawca, ktére biorg udziat w tancuchu dostaw,
wymaga zatem zmian ustawowych.

Nalezy takze podkresli¢, ze ustawodawca, przewidujac w usta-
wie o wychowaniu w trzeZwosci odpowiedzialnos¢ karng za
sprzedaz napojow alkoholowych osobie ponizej granicy wieku,
postuguje sie pojeciem sprzedawca, czy tez kierownik zakladu
handlowego?®. Nie mozna za taka osob¢ uznac¢ kuriera dorecza-
jacego przesytke.

Dodatkowo upowaznienie do sprawdzania wieku nabyw-
cy przez osoby trzecie wigzaloby sie z koniecznoscig zwolnienia
sprzedawcy z zachowania tajemnicy korespondencji. Kurier do-
reczajacy przesylke powinien bowiem mie¢ wiedze o jej zawarto-
Sci. Sam bowiem fakt nadania przesylki przez sklep prowadzacy
sprzedaz napojow alkoholowych on-line nie w kazdym przypadku
determinuje jej zawartos¢. Sklepy tego typu prowadza w prakty-
ce sprzedaz réwniez innego rodzaju asortymentu, np. akcesoriow
zwiagzanych z napojami alkoholowymi. Wystarczajgce w tej mierze
byloby wprowadzenie obowigzku wtasciwego oznakowania prze-
sytki co do jej zawartosci.

25 Szerzej na ten temat zob. K. Kucharski, Materialnoprawne przestanii
cofniecia zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych w Swie-
tle orzecznictwa sadéw administracyjnych, w: Prawna regulacja podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red. H. Nowicki, P. Nowicki,
W. Szwajdler, Torun 2014, s. 117.

26 Art. 43 ust. 1 i ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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W regulaminach sprzedazy przyjmuje si¢ réwniez opcjonalnie
postanowienia, jak to mialo miejsce w analizowanym przypad-
ku, ze nabywca bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za odbior zaku-
pionego towaru przez osobe peilnoletnig. Postanowienie tego typu
nadal jednak nie zwalnia sprzedajacego z obowigzku oceny wie-
ku nabywcy. W szczegolnosci problem z oceng wieku wystepu-
je w przypadku, gdy towar zamawiany jest do samoobstugowego
punktu odbioru przesylek (tzw. paczkomatu). W takim przypadku
do odbioru przesylki z napojem alkoholowym wymagana jest jedy-
nie znajomos¢ obstugi tego typu urzadzenia. Nie wystepuje bowiem
zadna mozliwos¢ weryfikacji wieku osoby odbierajacej przesylke.

Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych
on-line poszukuja réznych sposobéw rozwigzania problematycz-
nej kwestii ustalenia wieku nabywcy. Probuja tego dokonac choc-
by poprzez wprowadzenie wymogu potwierdzenia peitnoletnosci
nabywcy przed wejSciem na stron¢ internetowa. Innym rozwiag-
zaniem jest wymog podania daty urodzenia. Powyzsze zabezpie-
czenia maja jednak wylacznie charakter deklaratoryjny, z tego
wzgledu, ze nie podlegaja efektywnej weryfikacji. Po zaznaczeniu
wlasciwej opcji mozna bez zadnych trudnosci przejs¢ do strony
internetowej czy dokonac¢ zakupu.

Realnym sposobem na ograniczenie osobom niepeinoletnim
mozliwosci nabywania napojow alkoholowych za posrednictwem
Internetu byloby upowaznienie sprzedawcéw do zgdania od na-
bywcy podania numeru PESEL?’, a takze serii i numeru doku-
mentu tozsamosci. W takim przypadku weryfikacja tozsamosci
nastepowataby w chwili wydania przesylki przez kuriera. Mozli-
we jest rowniez weryfikowanie wieku nabywcy w trakcie zakupow
on-line przez bank, w zwigzku z obowigzkiem podania numeru
karty kredytowej. Natomiast wprowadzenie powyzszych rozwig-
zan wymagatoby zmian w prawie.

Druga istotng kwestig zwiazana z doreczaniem przesyltki przez
kuriera jest zagadnienie weryfikowania stanu trzezwosci nabyw-
cy. W swietle ustawowych wymagan zobowigzanym do dokona-

27 Zgodnie ze stanowiskiem GIODO de lege lata taka mozliwos¢é istnieje,
zob. https://archiwum.giodo.gov.pl/pl/335/3781 (dostep: 20.03.2023 r.).
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nia oceny stanu nabywcy w tym zakresie jest wylgcznie sprzeda-
jacy napoje alkoholowe?8. W zwigzku z tym kurier, dziatajac jako
pelnomocnik nabywcy, nie jest uprawniony do odmowy wydania
przesytki, nawet w przypadku, gdy wystapia watpliwosci co do
stanu trzezwosci. Sprzedawca nie ma podstaw do upowaznienia
kuriera do dokonania samodzielnej oceny w tym zakresie. Prze-
pisy dotyczace tej kwestii sg jasne i majg charakter bezwzglednie
obowiazujacy. W przypadku zatem doreczenia przesylki przez ku-
riera przedsigbiorca nie jest w stanie realizowac jednego ze swoich
podstawowych obowigzkow w zakresie wprowadzania do obrotu
napojow alkoholowych. Natomiast upowaznienie kuriera do odmo-
wy wydania przesylki ze wzgledu na stan trzezwosci nabywcy wy-
magaloby réwniez zmian w przepisach. Powyzszy problem jeszcze
bardziej nabiera na sile w przypadku, gdy odbior przesylki naste-
puje w paczkomacie. W takim przypadku nie ma bowiem obecnie
zadnego skutecznego mechanizmu weryfikacji stanu trzezwosci.

Ze wspominanag juz wyzej tajemnica korespondencji wigze si¢
jeszcze jedno zagadnienie. Ustawodawca przewiduje bowiem bez-
wzgledny zakaz wnoszenia napojow alkoholowych na teren za-
ktadéw pracy?®. W przypadku zatem podania jako adresu do do-
reczenia zakladu pracy kurier nie jest uprawniony do wejscia
z przesytka na jego teren. Stad osoba doreczajaca przesytke po-
winna znac jej zawartosc, aby nie doszlo do naruszenia przedmio-
towego zakazu.

Przedsigbiorca w postepowaniach sgdowoadministracyjnych
w analizowanej sprawie powotywal si¢ takze na argument, ze
ustawa o wychowaniu w trzeZwosci nie zawiera wprost zakazu
prowadzenia sprzedazy napojéow alkoholowych przez Internet.
Wskazywal w ten sposob, ze zakresu reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej nie mozna domniemywac. Fakt, ze nie wprowadzono
ustawowego zakazu prowadzenia tego typu dziatalnosci, nie ozna-
cza jednak, iz w kazdym przypadku sprzedaz on-line pozostaje
w granicach prawa. Nie mozna bowiem dokonywac¢ wyktadni prze-
pisow wytgcznie z perspektywy tego, czego ustawodawca w niej nie

28 Art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
29 Art. 16 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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uregulowal. Brak unormowania w okreslonym zakresie réwniez
stanowi wyraz woli ustawodawcy. Nalezy bowiem odroznic¢ sytu-
acje luki regulacyjnej od celowego braku uregulowania. Powoty-
wanie si¢ w zwigzku z tym na zasadg, ze co nie jest prawem za-
kazane, jest dozwolone, nie oznacza, iz zakaz danego zachowania
ma wynikac¢ bezposrednio z okreslonej jednostki redakcyjnej aktu
prawnego. Oznaczaloby to nadanie wytgcznosci wykladni jezyko-
wej. Poza taka metoda wykladni nalezy stosowac rowniez inne me-
tody wykltadni, tj. systemowg i funkcjonalng. Jezeli zatem rezultat
dwoch ostatnich metod potwierdza stusznos¢ wykladni jezykowe;j,
mozna uznac jej wynik za prawidiowy.

Dokonujac zatem oceny dopuszczalnosci prowadzenia sprze-
dazy napojow alkoholowych przez Internet, nalezy bra¢ pod uwa-
ge calosc przepisow odnoszacych sie do przedmiotowej sprzedazy
(wykladnia systemowa). Nalezy rowniez uwzglednic¢ cel regulacji
ustawowej (wykladnia funkcjonalna). Dopiero interpretacja ca-
losciowego modelu detalicznego obrotu napojami alkoholowymi
przyjetego przez ustawodawce stanowi podstawe do sformutowa-
nia prawidlowych wnioskoéw w zakresie dopuszczalnych granic
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych on-line.

Konkludujac, w kontekscie zakresu problemu analizowanego
w niniejszym artykule nalezy stwierdzi¢, ze de lege lata niewatpli-
wie dopuszczalne jest prowadzenie sprzedazy napojow on-line, je-
zeli regulamin sprzedazy przewiduje, iZ miejscem zawarcia umo-
wy i wydania towaru jest stacjonarna placowka handlowa objeta
waznym zezwoleniem na detaliczna sprzedaz napojow alkoholo-
wych. Dodatkowo odbioru zamoéwienia dokonuje w takim przy-
padku nabywca samodzielnie. Nie ma rowniez watpliwosci, ze nie
jest dopuszczalne prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych
wylgcznie za posrednictwem Internetu, bez udziatu stacjonarnej
placowki objetej waznym zezwoleniem.

Natomiast powazne watpliwosci budzi sprzedaz on-line z opcja
dostawy realizowang przez kuriera lub odbiorem przesytki w pacz-
komacie. Biorgc pod uwage w pierwszej kolejnosci brak mozliwo-
Sci realnej weryfikacji wieku nabywcy zaréwno na etapie sktada-
nia zamoéwienia, jak i odbioru przesylki, a takze brak mozliwosci
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oceny stanu jego trzeZwosci, nalezy stwierdzic¢, ze tego typu model
sprzedazowy de lege lata nie miesci si¢ w ustawowej regulacji de-
talicznego obrotu napojami alkoholowymi.

W kontekscie powyzszego nalezy rowniez podda¢ ocenie argu-
ment podnoszony w sprawie przez przedsi¢biorce odnosnie do re-
gulacji ustawy o prawach konsumenta, z ktérej wynika mozliwos¢
zawierania umoéw na odlegtosé, ktorych przedmiotem sg napoje
alkoholowe. Nalezy w odniesieniu do tej kwestii pamie¢tac, ze re-
gulacje ustawowe, odnoszace si¢ do problematyki wprowadzania
do obrotu napojow alkoholowych, powinny by¢ wyktadane zgodnie
z ustawa o wychowaniu w trzezwosci. Nie jest zatem dopuszczal-
ne wycigganie na podstawie innych ustaw wnioskow, ktore bytyby
sprzeczne z ustawg wiodgcg. Odnoszgc to do podnoszonego w ar-
tykule problemu, nalezy uzna¢, ze de lege lata dopuszczalne jest
zawieranie umow na odleglosé, ktorych przedmiotem sg napoje al-
koholowe, ale wylgcznie w przypadku, gdy przedsigbiorca dyspo-
nuje zezwoleniem na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych,
ktorych odbiér odbywa si¢ w placowce stacjonarnej oznaczonej
w zezwoleniu osobisScie przez nabywce (stron¢ umowy).

5. Podsumowanie

Podjete w niniejszym artykule zagadnienie stanowi powracajgcy
w ostatnich kilku latach problem spoteczno-gospodarczy. Nowo-
czesne technologie, w tym rozwd6j rynku e-commerce, stanowia
bowiem wyzwanie nie tylko dla przedsiebiorcow dziatajgcych na
roznych rynkach, ale rowniez dla ustawodawcy. I tak jak przed-
siebiorcy w sposob aktywny dostosowuja si¢ do wyzwan wspot-
czesnosci wynikajacych ze stosowania nowoczesnych technologii,
tak krajowemu prawodawcy brakuje jeszcze w tym zakresie nale-
zytego dynamizmu.

OczywiScie utrzymywanie modelu detalicznego obrotu napoja-
mi alkoholowymi na dotychczasowych zasadach jest dopuszczal-
ne i stanowi obecnie swiadomy wybor. Wydaje si¢ jednak, ze dal-
sze utrzymywanie takich rozwigzan w warunkach wspotczesnosci
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pozbawione jest aktualnosci. Wilasciwe bowiem rozwigzania or-
ganizacyjne w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych on-line
sg w stanie zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa trans-
akcji, w szczegolnosci zas gwarantowac¢ ochron¢ os6b matoletnich
przed dostepem do napojow alkoholowych. Z kolei dla rynku sprze-
dawcow napojow alkoholowych mozliwosé korzystania ze sprzeda-
zy on-line w sposob uregulowany stanowi¢ bedzie istotny impuls
rozwojowy. Pogodzenie tych dwoch grup interesow jest zasadniczo
mozliwe wylacznie na drodze interwencji ustawodawcy, a nie zabie-
gow interpretacyjnych. Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy napo-
jow alkoholowych on-line stworzy takze podstawy do prowadzenia
efektywnej kontroli przedsiebiorcow swiadczacych tego typu ustu-
gi. Obecnie przeprowadzenie kontroli w takich przypadkach stawia
przed organami przeszkody natury obiektywnej.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage, ze nieuwzglednienie charakte-
rystyki elektronicznych kanaléow sprzedazowych stanowi stabosé
kolejnych proponowanych rozwigzan w zakresie ograniczenia do-
stepu do niektorych towarow. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o zdrowiu publicznym?® przewiduje bowiem wprowadzenie zaka-
zu sprzedazy napojow energetycznych osobom ponizej 18. roku
zycia. Jednak rowniez w tym przypadku nie uwzgledniono moz-
liwosci obchodzenia takiego zakazu przy wykorzystaniu sieci In-
ternets!.

30 Projekt z dnia 9 lutego 2023 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki-
9ka.nsf/Projekty/9-020-1145-2023/$file /9-020-1145-2023.pdf  (dostep:
11.03.2023 r.).

31 Projektowane rozwigzanie przewiduje wylgcznie zakaz sprzedazy napo-
jow energetycznych osobom ponizej 18. roku zycia, nie przewiduje natomiast
zakazu ich spozycia.
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STRESZCZENIE

Uwagi na temat reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych
za posrednictwem sieci Internet na tle wyroku NSA
z dnia 8 wrzesnia 2022 r., II GSK 2034/18

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest ustalenie dopuszczal-
nych granic prowadzenia detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych
za posrednictwem Internetu w swietle reglamentacyjnego modelu dystry-
bucji tego typu napojow. Zakres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w tym zakresie stanowi od dluzszego czasu kwestie sporow pomiedzy
przedsiebiorcami a organami administracji publicznej. Regulacja usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi pozo-
stawia bowiem w tej kwestii watpliwosci interpretacyjne. Z kolei potrzeby
praktyki gospodarczej sg na tyle duze, Ze przynosi ona szereg rozwigzan,
ktorych stosowanie kwestionowane jest przez organy administracji pu-
blicznej i czesé judykatury sgdow administracyjnych. Przykladem roz-
strzygniecia sporu na przedmiotowym tle jest rowniez jedno z ostatnich
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP; reglamentacja dziatalnosci gospodar-
czej; zezwolenia; detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych; Internet

SUMMARY

Comments on the issue of administrative control
over the sale of alcoholic beverages via the Internet
with reference to the judgment of the Supreme Administrative
Court of September 8, 2022, II GSK 2034/18

The subject of analysis in this article is the question of permissibility
limits for retail sales of alcoholic beverages via the Internet in light of
the regulatory model of distribution of alcoholic beverages under Polish
law. The scope of conducting business in this area has long been a ma-
jor issue of disputes between entrepreneurs and public administration
bodies. This is because the regulation of the Act on Upbringing in So-
briety and Counteracting Alcoholism leaves in this regard a number of
doubts regarding the permissible model of providing this type of service.
In turn, the needs of business practice are so substantial that it yields
a number of solutions in this area, which, however, are questioned by
public administration bodies and part of the judicature of administrative
courts. One of the recent rulings of the Supreme Administrative Court,
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dated September 8, 2022, is an example of the resolution of the dispute
on the subject.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland; control of business
activity; permits; retail sale of alcoholic beverages; Internet
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