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1. Uwagi wprowadzajace

Analizujac zjawisko cen transferowych, badacze koncentruja sie
glownie na problemach wielkich, ponadnarodowych korporaciji.
Tymczasem mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) mogg podlegac
podobnym wymogom, nie dysponujac jednoczesSnie narzedzia-
mi i kompetencjami poréwnywalnymi z posiadanymi przez wiek-
szych konkurentéw. Obecny system opodatkowania podmiotow
powigzanych jest skomplikowany, a koszty jego obslugi (zarow-
no wewnetrzne, jak i zewnetrzne) moga by¢ znaczne. Co wiegcej,
system ten nie jest doskonaty, a wiele podmiotow wykorzystuje
jego zawilosci do unikania zaptaty podatkow. Istnieje Swiadomosc¢
tych wad, jednak opinie, jak je eliminowac¢, sa podzielone. Cz¢s¢
interesariuszy opowiada si¢ za korygowaniem istniejgcych zasad.
Postuluje sie przy tym, aby globalne standardy przestaty fawo-
ryzowaé¢ wielkie korporacje, a pomogly mniejszym podatnikom
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ réwniez na rynkach zagranicznych.
Autor stawia teze, ze dla podatnikéw MSP rozwigzaniem moggcym
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przyniesc realne korzysci mogtoby by¢ zastapienie obecnie stoso-
wanych mechanizmoéw podatkowych opartych na zasadzie arm’s
length formutami alokacji. Nie jest to podejscie nowe. Byto powaz-
nie rozwazane juz na poczatku XX w. Artykul jest probg wykaza-
nia, ze przyczyny, dla ktorych sto lat temu nie zdecydowano si¢ na
uzycie zasady alokacji, tracg na znaczeniu, a zastosowanie jej do
opodatkowania podmiotéw powigzanych w transakcjach miedzy-
narodowych byloby szczegélnie korzystne dla mniejszych firm.

W badaniach wykorzystano metod¢ teoretyczno-prawng stuza-
cg do analizy pogladéw doktryny oraz przedstawienia i skonfron-
towania pogladow przedstawicieli glownych nurtéw polemicznych
dotyczacych badanego zagadnienia. Pomocniczo zastosowano me-
tode dogmatyczno-prawng oraz metode logiczno-jezykows.

2. MSP a ceny transferowe

W gospodarce swiatowej szczegolng role odgrywaja przedsiebior-
stwa male i srednie (dalej: MSP)!. Istnieje wiele sposob6w definio-
wania tej kategorii firm, jednak dla celéw niniejszych rozwazan
przyjeto definicj¢ stworzong przez Uni¢ Europejska w 2003 1.2 Uzy-
te przez UE kryteria majg charakter uniwersalny i ktadg nacisk
na rozmiar przedsiebiorstwa mierzony zaréwno liczba pracow-
nikow, jak i wielkoscig prowadzonej dziatalnosci. W badaniach
opisanych w artykule granice pojecia ,mate i srednie przedsie-
biorstwa” moga jednak pozostawa¢ umowne, poniewaz chodzi
o prezentacje zjawiska dotykajacego mniejsze podmioty w rywali-
zacji z wigkszymi konkurentami. Gdzie dokladnie ta granica prze-
biega, nie jest kluczowe dla konkluzji prowadzonych analiz.
Wydaje sie, ze znaczenie MSP jest powszechnie zrozumiate
i istnieje ogdlna akceptacja koniecznosci wspierania takiej for-

! B. Owczarczyk, Znaczenie sektora MSP dla gospodarki rynkowej, ,Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Nauki o Finansach”
2010, nr 4, s. 285-299.

2 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of
micro, small and medium-sized enterprises (2003/361/EC), https://single-mar-
ket-economy.ec.europa.eu/smes/sme-definition_en (dostep: 22.11.2022 r.).
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my prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Firmy mniejsze mu-
sza konkurowac nie tylko miedzy soba, ale rowniez z podmiotami
znacznie wiekszymi, a takze z wielkimi miedzynarodowymi kor-
poracjami (okreslanymi jako MNE). Skala prowadzenia dziatalno-
Sci, liczba zatrudnionych pracownikow i stopien ich specjalizacji
wymuszajg odmienne formy adaptacji do wymogoéw otoczenia biz-
nesowego. Jedng ze sfer, w ktorej mniejsze podmioty napotyka-
ja specyficzne problemy wynikajace z ich rozmiaru, jest dziatal-
nosc transgraniczna. Dla celow tego artykutu za dziatalnosé taka
uznano prowadzenie aktywnosci biznesowej wymagajacej otwar-
cia statej placowki poza granicami wlasnego kraju. Badania po-
twierdzajg, ze przy podejmowaniu prob dokonywania ekspansji
zagranicznej podmioty MSP mierzg si¢ z innymi wyzwaniami niz
konkurujace z nimi globalne korporacje. Roznice sg szczegolnie
widoczne w dziatalnosci operacyjnej firm3, w tym w podatkach,
i to zaré6wno w zakresie planowania podatkowego, jak i zabezpie-
czenia prawidtowosci obliczania i uiszczania danin.

Zagadnieniem fiskalnoprawnym, z jakim MSP czesto stykajg
sie po raz pierwszy przy podejmowaniu decyzji o otwarciu filii za-
granicznej i sprzedazy (zakupu) towarow lub ustug do (z) niej, sa
regulacje cen transferowych.

Ceny transferowe to ceny stosowane w transakcjach zawie-
ranych miedzy podmiotami powigzanymi. Ze wzgledu na roz-
nice w opodatkowaniu dochodéw w poszczegolnych panstwach
w transakcjach miedzy swoimi podmiotami zaleznymi firmy
moga tak manipulowac¢ cenami, by obnizy¢ podstawe opodatko-
wania. Celem takich dziatan jest zadeklarowanie mozliwie duzej
czesci dochodow w panstwie oferujgcym nizszg efektywng staw-
ke podatkows. Regulacje cen transferowych dotycza zasad i me-
chanizmoéw ustalania cen miedzy podmiotami powigzanymi tak,
by odzwierciedlaty one poziom cen rynkowych. Kontrola cen sto-
sowanych przez podatnika i odnoszenie ich do porownywalnych
cen rynkowych stosowanych przez podmioty niezaleZne maja

3 S. Vachani, Problems of foreign subsidiaries of SMEs compared with large
companies, ,International Business Review” 2005, nr 4, s. 415-439.
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sluzy¢ uniknieciu zjawiska okreslanego potocznie jako transfer
mispricing®.

Formalnie normy cen transferowych sg uniwersalne i dotyczg
podmiotéw powigzanych bez wzgledu na ich wielkos¢. Jezeli prze-
widuje sie traktowanie preferencyjne, to raczej mniejszych podat-
nikow (w pewnym sensie za takie moga uchodzi¢ tzw. safe har-
bours, czyli wytgczenia pewnych transakcji z zakresu koniecz-
nych analiz)®. Jednak w praktyce to miedzynarodowe korporacje
uzyskuja przewage konkurencyjna z tytutu obecnie obowigzuja-
cych rozwigzan. Przyczyny takiego stanu rzeczy omowiono w dal-
szej czesci artykulu.

3. Miedzy arm’s length a _formulary apportionment

Historia regulacji cen transferowych nie jest dluga. Na poczatku
XX w. USA wprowadzily pierwsze przepisy pozwalajace na doko-
nywanie takich korekt cen stosowanych przez podatnika w obro-
cie z zaleznymi podmiotami zagranicznymi, aby zréwnac je z ce-
nami deklarowanymi przy sprzedazy do podmiotéw niezaleznych®.
Wtedy opracowano podstawowe zasady cen transferowych — za-
sade separate entity i zasade arm’s length (ALP). Pierwsza ozna-
cza, ze podmioty powiazane nalezy traktowac, przyjmujac swo-
istg fikcje, tak jakby byly wzajemnie niezalezne. Druga stanowi,
ze ceny stosowane w transakcjach miedzy podmiotami powigza-
nymi powinny by¢ weryfikowane w odniesieniu do analogicznych
cen rynkowych.

4 M. Szymczak, Good practice for transfer mispricing in selected OECD
countries, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2020,
nr9,s. 121.

5 A. Ezenagu, Safe Harbour Regimes in Transfer Pricing: An African Per-
spective, ,International Centre for Tax Development Working Paper” 2019,
nr 100, s. 1-29.

6 USA wprowadzily pierwsze regulacje pozwalajgce wtadzom na dokony-
wanie alokacji dochodéw do tego podmiotu, do ktérego si¢ one faktycznie od-
nosza w roku 1917. Statistics of Income 1919 r., www.irs.gov/pub/irs-soi/
17soirepar.pdf (dostep: 25.11.2022 r.).
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Wspolczesne swiatowe standardy cen transferowych opierajg
sie na powyzszych zasadach i sa wynikiem prac jednej organiza-
cji — OECD, ktéra od lat 60 XX w. opracowuje wzorce regulacji’.
Poszczegdlne panstwa inkorporuja je do systeméw prawa krajowe-
go, cho¢ nie maja formalnego obowiazku, by tak czyni¢. W zakre-
sie cen transferowych istnieje jednak ztozony system globalnych
zaleznosci i narzedzi soft law, ktéory w sposob ,miekki”, ale kon-
sekwentny, promuje tworzenie uniwersalnego swiatowego porzad-
ku opartego na rekomendacjach jednej organizacji. W proces ten
zaangazowanych jest wielu interesariuszy. Istnienie jednolitych,
uniwersalnych rozwigzan jest wygodne dla wielkich, miedzyna-
rodowych korporacji. Firmy prowadzace dziatalnos¢ w kilkudzie-
sieciu panstwach mierza si¢ z problemem ré6znic regulacyjnych
i koniecznoscia dostosowywania form biznesowych, rozwigzan
operacyjnych, proceséw i procedur oraz tzw. dokumentacji cen
transferowych do odmiennych wymogé6w. Istnienie ujednoliconych
norm w roznych krajach pozwala lepiej zarzadzac ryzykiem i opty-
malizowac¢ koszty.

Obecnie osoby w praktyce zajmujgce si¢ cenami transferowy-
mi nie wyobrazaja sobie stosowania podejscia alternatywnego do
obowigzujacego od stu lat modelu opartego na zasadach sepa-
rate entity i ALP®. Jednak alternatywa istnieje. Kiedy na poczatku
ubieglego wieku w transakcjach z podmiotami zaleznymi pojawi-
ly si¢ problemy podatkowe, do ich rozwigzania proponowano wy-
korzystanie r6znych narzedzi. Powaznie rozwazano zastosowanie
mechanizmé6w okreslanych jako formuty alokacji — formulary ap-
portionment (FA). Jest to podejscie catkowicie odmienne od zasady
ALP, polegajace na podziale calosci dochodow uzyskiwanych przez
podatnika pomiedzy kraje, w ktorych prowadzi on dziatalnosc¢

7 A.J. Cockfield, The rise of the OECD as informal world tax organization
through national responses to e-commerce tax challenges, ,Yale Journal of Law
and Technology” 2006, nr 1, s. 136.

8 Cho¢ czesé badaczy sugeruje koniecznos¢ zmiany podejscia. F. Sebele-
-Mpofu, E. Mashiri, S.C. Schwartz, An exposition of transfer pricing motives,
strategies and their implementation in tax avoidance by MNEs in developing
countries, Cogent Business & Management 2021, www.tandfonline.com/ac-
tion/showCitFormats?doi=10.1080%2F23311975.2021.1944007.
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z uzyciem specyficznych kluczy alokacji. Takie rozwigzanie miato
licznych zwolennikéw, jednak w wyniku rekomendacji prof. Car-
rolla (tzw. Carroll Report) ostatecznie zdecydowano si¢ przyjac zato-
zenie, ze dla celow podatkowych dwie spotki powigzane mogg by¢
traktowane jak podmioty niezalezne i w konsekwencji wykorzy-
sta¢ zasade arm’s length®. W 1932 r. zasada ta pojawita si¢ po raz
pierwszy w miedzynarodowym akcie prawnym — umowie podatko-
wej miedzy USA i Francjg!®. W tym samym czasie Waszyngton za-
proponowal wykorzystanie jej w pracach Ligi Narodow'!. W 1936 r.
pod wplywem tych sugestii zasady ALP i separate entity pojawity
sie w projekcie traktatu Ligi Narodéw Convention on Allocation of
Profits and Property of International Enterprises (w art. 6)'2. Osta-
tecznie kilka dekad p6zniej zastosowano je w opracowanym przez
OECD modelu konwencji o unikaniu podwoéjnego opodatkowania
oraz w Wytycznych w sprawie cen transferowych dla przedsie-
biorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych!s.

W chwili podejmowania decyzji o wyborze zasady arm’s length
jako mechanizmu ustalania dochodéw podmiotéow powigzanych
taki wybor byt uzasadniony. Przede wszystkim zawierane w tym
okresie transakcje, ktore wymusity koniecznos¢ wprowadzenia re-
gulacji, byty proste (przewazata sprzedaz towaréw) i rzeczywiscie
wzglednie tatwo mozna byto ustali¢ poréwnywalne ceny rynko-
we't. Obecnie sytuacja ulegta zmianie. System oparty na przyjeciu
fikcji, ze transakcje podmiotéw powigzanych mogg by¢ traktowa-
ne tak, jakby zawsze istnialy analogiczne transakcje miedzy pod-
miotami niepowigzanymi dostarczajgce informacji o poziomie cen,

9 P. Hewitt, A. Lymer, L. Oats, History of International Business Taxation,
w: The International Taxation System, red. A. Lymer, J. Hasseldyne, New York
2002, s. 53.

10 J. Wittendorff, Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in Interna-
tional Tax Law, Alphen aan den Rijn 2010, s. 32.

11 Ibidem.

12 M. Schroger, Next steps in international debate, w: Tax Policy Challenges
in the 21 Century, red. K. Spies, R. Petruzzi, L. Verlag, Wiem 2014, s. 302.

13 www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-
multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm (dostep:
25.11.2022 r.).

14 Czesto po prostu poréwnujgc ceny stosowane przez te firme w transakcji
z jednostkg powigzang do cen uzytych w transakcji z niezaleznym nabywcg.
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zamienia si¢ we wlasng karykature. Transakcje miedzy podmio-
tami powigzanymi staty sie bardzo ztozone. Obok prostej sprzeda-
zy towarow coraz wiekszego znaczenia zaczeta nabiera¢ sprzedaz
uslug. Szczegblnie trudne do znalezienia porownywalnych trans-
akcji sg ustugi wewnetrzne dostarczane przez centrale firm (lub
specjalnie tworzone podmioty zalezne) innym podmiotom z grupy.
W tych przypadkach trudno o rzetelne dane poréwnawcze, gdyz
w korporacjach takie ustugi czesto sa unikatowe ze wzgledu na
forme, zakres i skale. Przy tym firmy ograniczaja dostep do infor-
macji i know-how, chronigc si¢ przed konkurencjg. Kolejng grupa
transakcji, dla ktorych bardzo trudne jest uzyskanie danych po-
rownawczych z podmiotoéw niezaleznych, sg transakcje dotyczace
wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP). Brak poréwnywal-
nosci danych dotyczacych know-how, znakoéw towarowych, licencji
itp. jest uwazany za bardzo istotny problem dotyczacy cen trans-
ferowych, a wartos¢ wzajemnych obcigzen z tytulu wykorzysta-
nia WNiP ciggle wzrasta. W konsekwencji narzedzia oparte na za-
sadzie ALP nie pozwalaja na sprawiedliwg wycene¢ coraz wiekszej
liczby kluczowych transakcji. Wady te dostrzega réwniez tworzg-
ca standardy cen transferowych OECD, godzac si¢ (w ograniczo-
nym zakresie) na stosowanie mechanizméw bedgcych faktycznym
odejsciem od zasady separate entity. Przyktadem jest ewolucja me-
tody profit split, dopuszczajacej dzis elementy uznawane za wstep
do metod opartych na alokacji.

4. Zasada FA w XXI w.

Zasada formulary apportionment jest obecnie stosowana w pan-
stwach federacyjnych (USA, Szwajcaria). Artykul nie dotyczy pro-
bleméw zwigzanych z uzyciem takiego rozwigzania w ramach
jednego panstwa, jednak autor ocenia, ze sam fakt wykorzysty-
wania w praktyce mechanizméw alokacji moze by¢ argumentem
za powaznym traktowaniem postulatu ich zastosowania w sfe-
rze miedzynarodowej. Wigzatoby si¢ to z odmiennymi wyzwania-
mi. W praktyce nalezaloby obliczy¢ sume przychodéw wszyst-
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kich podmiotéw zaleznych podatnika (zlokalizowanych w r6znych
panstwach), a nastepnie, uzywajac odpowiedniej formuty aloka-
cji, rozdzieli¢ jg pomiedzy panstwa, w ktérych podmiot prowadzi
dziatalnosé. To stanowitoby podstawe nalozenia podatku w da-
nym kraju. Modyfikacjg takiego podejscia moze by¢ mechanizm
polegajacy na obliczeniu centralnie podstawy opodatkowania, po-
braniu jednej daniny i przekazaniu jej do poszczegolnych panstw
w formie konkretnych kwot podatku. Proponowane sg tez inne
warianty omawianej zasady. Dodatkowo niektorzy badacze trak-
tujg jako odrebne podejscie zwane unitary regime (UR). Podstawo-
wym Kkryterium rozrozniajacym jest zakres podstawy okreslania
alokacji. W przypadku UR bazg do dokonania podzialu jest catko-
wita suma przychodoéw, a klasyczne podejscie FA dopuszcza uzy-
cie tylko wybranych zrodet, co zdaniem niektorych badaczy moze
by¢ bardziej wtasciwe w przypadku alokacji miedzynarodowych!®.

Sto lat temu zastosowanie mechanizmu FA do obliczania kwot
podatkéow w podziale miedzy panstwami zostalo odrzucone ze
wzgledu na dwie podstawowe stabosci tego rozwigzania: po pierw-
sze — problem z wypracowaniem kompromisu przy ustalaniu for-
muly alokacyjnej, a po drugie — przewidywane trudnosci z uzy-
skiwaniem zagranicznych danych do obliczania kwoty alokacji
oraz jakosci takich danych!®. Konsekwencjg drugiego problemu
sg obawy o faktyczne wplaty odpowiedniej czesci podatku przez
korporacje do budzetéw innych panstw i mechanizm rozwigzy-
wania sporow.

Wydaje sie, ze znaczenie obu przedstawionych ograniczen ma-
leje. Pierwszego — ze wzgledu na procesy globalizacyjne i rozwdj

15 R.S. Avi-Yonah, I. Benshalom, Formulary Apportionment: Myths and
Prospects — Promoting Better International Policy and Utilizing the Misunder-
stood and Under-Theorized Formulary Alternative, University of Michigan Law
School Scholarship Repository 2011, https://repository.law.umich.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=2180&context=articles (dostep: 28.11.2022 r.).

16 J.M. Weiner, Formulary Apportionment and Group Taxation in the Eu-
ropean Union — Insights from the United States and Canada, Working Pa-
per 8 March 2005 European Commission. Taxation and Customs Union,
www.researchgate.net/publication/24134294_Formulary_Apportionment_
and_Group_Taxation_in_the_European_Union_Insights_from_the_United_
States_and_Canada, s. 11 (dostep: 25.11.2022 r.).
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wspotpracy miedzynarodowej, a takze pojawienie sie istotnej gru-
py panstw zainteresowanych uzyskiwaniem urealnionych wpty-
wow z tytutu dochodéw miedzynarodowych korporacji, generowa-
nych na ich terytoriach, a dzi§ pozostajacych poza mozliwoscia
ich opodatkowania. Drugiego — ze wzgledu na dostepnos¢ nowych
technologii, dzigki ktorym przetwarzanie duzej liczby danych jest
obecnie prostsze i tansze niz na poczatku XX w.!”

Wazkich argumentow dostarczyt zwolennikom FA problem
z opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej w sieci (tzw. e-com-
merce)'®. Specyfika e-commerce jest oderwanie miejsca wykonywa-
nia dziatalnosci od konkretnego terytorium. Powigzanie z danym
krajem jest zas przestanka uprawniajgca do oblozenia przychodow
z danej dziatalnosci podatkiem (tzw. tgcznik jurysdykcji — nexus).
W efekcie przy zastosowaniu zasady separate entity dziatalnosé
e-commerce pozostaje w duzej mierze wolna od obcigzen, przez co
powszechnie uznaje si¢, ze branza ta wymyka sie¢ ,sprawiedliwym
regulom podatkowym™'®. Jezeli nie jest mozliwa zmiana zasad tgcz-
nikow jurysdykcji, to skutecznym rozwigzaniem moze by¢ zasto-
sowanie mechanizmu globalnego podziatu dochodéw opartego na
systemie alokacji. Takie narzedzie probuje opracowa¢ OECD w ra-
mach tzw. Pillar I (Filar I)2°. Prace sg trudne i nie przebiegaja bez
zaklocen?'. Poniewaz istnieje duza grupa panstw zainteresowa-
nych opodatkowaniem e-commerce, uznano, ze uda si¢ wynegocjo-
wac akceptowalng formute alokacji. Podstawowy argument opiera

17 G. Heij, Anybody out there? The Future of Tax, ,Journal of Futures Stud-
ies” 2016, nr 2, s. 43.

18 Wedlug definicji European Court of Auditors: ,e-commerce to Swiadcze-
nie ustug i sprzedaz towaroéw za posrednictwem Internetu lub innych sieci ko-
munikacji online”. Raport E-commerce: many of the challenges of collecting VAT
and customs duties remain to be resolved 12 /2009, s. 4.

19 K. Lipka, E-commerce Taxation as an Example of Legal Deadlock, ,Kryty-
ka Prawa” 2022, nr 2, s. 62.

20 www.oecd.org/tax/beps/progress-report-on-amount-a-of-pillar-one-two-
pillar-solution-to-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.htm
(dostep: 20.11.2022 r.).

21 Jednym z nich byta interwencja USA w 2021 r. sugerujaca zastosowa-
nie do opodatkowania wielkich korporacji mechanizméw catkowicie odmien-
nych od dotychczas przygotowywanych. R. Avi-Yonah, M. Salaimi, Minimum
Taxation in the United States in the Context of GloBE, ,Intertax” 2022, nr 10,
s. 673-677.
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sie na zalozeniu, ze wprowadzenie nowego, swiatowego podatku
bedzie korzystniejsze niz utrzymywanie status quo. Nawet jeze-
li formuta alokacji nie jest doskonata, to jednak sam fakt jej uzy-
cia bedzie oznaczat dla wielu panstw wptywy budzetowe, ktérych
dzis nie uzyskuja. Dystrybucje miataby nadzorowac¢ OECD, a wigc
organizacja formalnie niezalezna??. Co wigcej, zar6wno sama idea
zastosowania formutl alokacji w podejsciu multilateralnym (a nie
do rozwigzan bilateralnych jak sto lat temu), jak i obecny poziom
wymiany miedzynarodowej w zakresie informacji podatkowych
pozwalaja wierzy¢, ze zarzadzanie nowym podatkiem moze by¢
efektywne i doprowadzi¢ do zmiany, ktorej istotnym beneficjentem
stang sie MSP, szczegolnie w krajach rozwijajgcych sie??,

Nalezy zaznaczy¢, ze uzycie formut alokacji rozwaza réwniez
UE. Przyktadowo w roku 2016 przedstawiono projekt wspolnej
skonsolidowanej korporacyjnej podstawy opodatkowania (Com-
mon Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB) wykorzystujacy
zasade alokacji??. Pigé lat p6zniej opublikowano Communication
on Business Taxation for the 215 Century, w ktérym znéw pojawi-
ta sie propozycja zastosowania tej samej zasady?®.

Krytycy podnosza, ze FA moze by¢ malo odporna na planowa-
nie podatkowe, a jej zastosowanie doprowadzi do miedzynarodo-
wych sporow i negatywnie wptynie na stosunki polityczne miedzy
poszczegolnymi panstwami. Takiego ryzyka nie mozna catkowicie
wyeliminowac¢. Jednak obecnie istniejgce mechanizmy negocja-
cyjne, sita organizacji miedzynarodowych, NGO i lobbingu panstw
tracacych dochody w wyniku utrzymywania obecnych rozwiazan
wydaja sie wystarczajgce do wymuszenia kompromisow. Pojawia
sie obawa, ze nowe rozwigzania zwi¢ksza koszt podatkowy glo-
balnych korporacji i zachwiejg fundamentem z trudem wypraco-

22 AJ. Cockfield, op.cit., s. 136.

23 M.C. Durst, The Tax Policy Outlook for Developing Countries: Reflections
on International Formulary Apportionment, ,International Centre for Tax Devel-
opment Working Paper” 2015, nr 32, s. 2-21.

24 https://taxation-customs.ec.europa.eu/common-consolidated-corpora-
te-tax-base-ccctb_en (dostep: 28.03.2022 r.).

25 Communication on Business Taxation for the 21t Century, https://
ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communicationon_busi-
ness_taxation_for_the_21st_century.pdf (dostep: 28.03.2022 r.).
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wanych zasad sprawiedliwosci podatkowej?®. Jednak celem no-
wych rozwigzan nie jest dodatkowe obcigzenie firm juz ptacacych
daniny na przecietnym poziomie (w takich przypadkach mozemy
mowic jedynie o ich odmiennej dystrybucji miedzy poszczegolny-
mi panstwami), ale doprowadzenie do opodatkowania podmiotow,
ktore dzis ptacg podatki bezpodstawnie zanizone, co jest faktycz-
nie narzedziem nieuczciwej konkurencji. Taka konkurencja doty-
ka przede wszystkim MSP.

5. Zalety zasady FA dla MSP

Stosowanie zasady ALP oznacza dla podatnikéw istnienie ryzy-
ka podatkowego, ktorego calkowita eliminacja nie jest mozliwa,
oraz znaczne dodatkowe koszty (zaréwno wydatki, jak i koniecz-
nos¢ poswiecania czasu na monitorowanie zgodnosci polityki ce-
nowej z wymogami prawa). Ciezar okreslenia, ktore transakcje
podlegaja weryfikacji, spoczywa na podatniku. Podatnika obcigza
tez koniecznos¢ zdecydowania o wyborze odpowiednich metod do
przeprowadzenia analiz porownawczych i uzyskania danych od-
noszacych si¢ do badanych transakcji. Stopien skomplikowania
regulacji cen transferowych powoduje, ze ryzyko nawet nieswia-
domego ich naruszenia jest znaczne?’. Redukcja tego ryzyka spo-
wodowataby poprawe otoczenia prawnego firm i mozliwosé kon-
centrowania sie na ich podstawowych funkcjach biznesowych?8.
Zastosowanie mechanizmu alokacji wigzaloby si¢ ze znaczaco
mniejszym poziomem skomplikowania analiz, a w konsekwen-
¢ji zmniejszeniem mozliwosci popelnienia btedu. W tym przypad-
ku odpowiedzialnos¢ podatnika mogtaby si¢ ograniczac¢ do przed-
stawienia prawidlowych danych dotyczacych przychodéw oraz

26 R.S. Avi-Yonah, I. Benshalom, op.cit.

27 S.C. Borkowski, M.A. Gaffney, Mitigating Transfer Pricing Risk Proactive-
ly in an Uncertain Global Economy, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2099281 (dostep: 28.11.2022 r.).

28 A. Bielawska, M. Piechocki, Regulacje prawne dotyczace ustalania cen
transferowych i ich oddziatywanie na przebieg transakcji handlowych przed-
siebiorcow, ,Polityka Europejska, Finanse i Marketing” 2019, nr 21, s. 22-32.
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ewentualnie informacji wykorzystywanych w kluczu alokacji. Ko-
niecznos¢ konsolidacji przychodow nie stanowitaby dodatkowego
obciazenia, gdyz jest ona juz przeprowadzana zgodnie z wymoga-
mi sprawozdawczosci i rachunkowosci. Informacje wykorzysty-
wane w kluczu alokacji powinny by¢ obiektywne i proste do uzy-
skania, a takze do zweryfikowania. W konsekwencji ryzyko btedu
byloby mniejsze, co jest szczegdlnie istotne dla firm mniejszych.

Badania V. Solilovej wykazaly, ze mierzone proporcjonalnie do
wielkosci firmy koszty zapewnienia szeroko rozumianej zgodno-
Sci dzialalnosci podatnika z wymogami obecnie obowigzujgcego
prawa cen transferowych moga by¢ wielokrotnie wyzszym obcig-
zeniem dla MSP niz dla wielkich korporacji. Koszty te charaktery-
Zuja si¢ regresywnoscia w odniesieniu do rozmiaru podmiotu. Jest
to wynik efektu skali i mozliwosci rozlozenia wydatkow zwigza-
nych ze statg obslugg i opracowywaniem wymaganych dokumen-
tow na wigksza liczbe transakcji i wyzsze kwoty przychod6ow?°.
Zastosowanie FA powinno skutkowac ograniczeniem kosztow, po-
niewaz w tym przypadku liczba analizowanych i przekazywanych
informacji jest znacznie mniejsza. Byloby to szczegolnie pozgdane
w przypadku MSP.

Wielkie firmy zwykle dysponujg specjalistycznymi dzialami
zajmujacymi sie opracowywaniem strategii cen transferowych,
przygotowywaniem zbiorow dokumentacji i selekcja transakcji
porownywalnych. Powstajace w ten sposob w centrali korpora-
cji rozwigzania sg wzorcem stosowanym we wszystkich krajach,
w ktorych znajduja si¢ podmioty zalezne. Zapewnia to wysoka ja-
kos¢ materialow, ograniczenie lokalnych kosztow, a takze dostar-
cza dodatkowych argumentéw w potencjalnym sporze z lokalnym
urzedem skarbowym (np. jezeli prezentowane podejscie zosta-
to uprzednio zaakceptowane przez wiadze fiskalne innego pan-
stwa). Umozliwia réwniez przygotowywanie bardziej efektywnych
strategii obrony w przypadku konfrontacji z urzedami skarbowy-

29 V. Solilova, Small and medium sized enterprises (SMEs) and transfer pric-
ing, ,Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis”
2012, nr 2, s. 350. Por. tez: T.L. Conover, L.B. Nichols, A Further Examination
of Income Shifting Through Transfer Pricing Considering Firm Size and/or Dis-
tress, ,The International Journal of Accounting” 2000, nr 2, s. 189-211.
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mi. W konsekwencji to wielkie korporacje bywajg uznawane przez
wladze za podmioty trudniejsze do poddania efektywnym kontro-
lom podatkowym niz mniejsze firmy, co moze skutkowac czest-
szym wszczynaniem postepowan kontrolnych matych i Srednich
podatnikows°. Nalezy tez podkreslic¢, ze jezeli do nich dochodzi, to
prowadzenie sporow z aparatem skarbowym lub postepowan sa-
dowych w zakresie cen transferowych opartych na zasadzie ALP
moze by¢ istotnym obcigzeniem dla mniejszych firm?!. Dotyczy to
zaréwno wydatkoéw na obsluge prawna, jak i czasu pracownikow
poswieconego na przygotowanie dowodéw procesowych.

Zlozone wymogi i trudnosci zwiazane z prawidlowa aplikacja
skomplikowanych przepiséw cen transferowych doprowadzity do
rozrostu sieci firm prawniczych i konsultingowych zajmujgcych
sie doradztwem w omawianym zakresie. Osobiste doswiadczenie
autora potwierdza, ze ustugi swiadczone przez te firmy sg dro-
gie i w konsekwencji czesto poza zasiegiem MSP, cho¢ na szerokg
skale korzystaja z nich MNE. Taka sytuacja wzmacnia przewage
wielkich firm nad mniejszymi podmiotami. Jest to zjawisko nie-
pozadane.

Bez wzgledu na to, czy podatnik sam zajmuje si¢ problema-
mi cen transferowych, czy tez zleca to zewnetrznym ekspertom,
z uwagi na stopien ztozonosci i potencjalne sankcje zagadnienie
cen transferowych wymaga poswiecenia mu znacznej ilosci czasu
i srodkow?2. Szczegodlnie czasochlonne sg prace zwigzane z przygo-

30 Badania Li potwierdzajq istnienie takiego zjawiska w Chinach, gdzie
kontrole koncentruja si¢ na mniejszych firmach. Autor wyjasnia to brakiem
odpowiedniego doswiadczenia, ktére umozliwiatoby réwnorzedny dialog ad-
ministracji podatkowej z doskonale przygotowanymi do konfrontacji wielki-
mi korporacjami. J. Li, A comparative empirical study of international trans-
fer pricing practices and audits in New Zealand, Australia and China, Lin-
coln University, Christchurch, Conference Contribution — published abstract,
s. 160-168.

31 L. Dixon, S.M. Gates, K. Kapur, S. Seabury, E. Talley, The Impact of Reg-
ulation and Litigation on Small Business and Entrepreneurship, The RAND In-
stitute for Justice, WP WR-317-ICJ, 2006, s. 59-63.

32 Zapewnianie prawidlowosci raportowania narzuconego przez stosowa-
nie zasady ALP wymusza udzial w tym procesie pracownikéw firmy wysokiego
szczebla. Por. www.pwe.lu/en/tax/transfer-pricing/documentation.html (do-
step: 28.03.2022 r.). Sprawozdawczo$¢ FA nie wymaga takiego poziomu wie-
dzy i dosSwiadczenia.
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towaniem zestawow dokumentacji (ktéra czesto musi by¢ przeka-
zywana wtadzom skarbowym w réznych panstwach w odmiennym
yjeciu). Ze wzgledu na wykorzystanie prostszych mechanizmow
przyjecie zasady FA wigzaloby sie ze zmniejszeniem liczby obli-
gatoryjnych czynnosci wynikajacych z obowiazkéw odnoszacych
sie¢ do zagadnienia cen transferowych. Dotyczy to zaréwno opra-
cowywania polityki cen, zbierania danych poréwnawczych, przy-
gotowania dokumentaciji, jak i innych wymogow. Formuty alokacji
opieraja sie na danych wzglednie tatwych do uzyskania i niewat-
pliwie bardziej obiektywnych niz potrzebne do zastosowania za-
sady ALP. W konsekwencji efektem wprowadzenia mechanizmoéw
FA powinno by¢ ograniczenie faktycznej przewagi konkurencyjne;j
wielkich, globalnych korporacji nad MSP.

6. Podsumowanie

Obecny globalny system podatkowy jest oparty na rozwigzaniach
powstatych wiele dekad temu, w odmiennej sytuacji gospodarczej
i technologicznej. System ten nie spetnia juz swojej funkcji tak do-
brze jak poprzednio. Szczegolnie wrazliwe na jego niedoskonatosci
sg podmioty male i Srednie. Ta grupa podatnikéw jest bardzo licz-
na, a postepujaca globalizacja pozwala im coraz aktywniej pro-
wadzi¢ miedzynarodowg dziatalnosé¢, dlatego skala negatywnych
zjawisk moze si¢ zwiekszac. Istnieje rozwigzanie alternatywne,
ktorego wprowadzenie moze skutkowaé¢ wyréwnaniem szans firm
mniejszych i miedzynarodowych korporacji, czerpigcych nieuza-
sadnione korzysci z obecnego status quo. Wydaje sie, ze wprowa-
dzenie rozwigzan formulary apportionment uprosciloby rozliczenia
podatkowe firm prowadzacych dzialalnosé w kilku lub kilkuna-
stu krajach, zmniejszyloby ryzyko sporéw z wtadzami skarbowy-
mi i uczyniloby mate i srednie firmy bardziej konkurencyjnymi.
Nalezy podkresli¢, ze dla podmiotow MSP catkowita wysokosc
kosztu podatkowego nowego mechanizmu nie powinna przekro-
czy¢ kwot obecnie ptaconych. Intencja nie jest zwiekszanie ob-
cigzen, lecz uproszczenie zasad, wyréwnanie szans oraz bardziej
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sprawiedliwa dystrybucja wptywow fiskalnych. Rozwigzania z wy-
korzystaniem FA wymagaja globalnego konsensusu, wypracowa-
nia odpowiednich zasad (w tym kluczy alokacji) i koordynacji or-
ganizacyjnej, ktéra powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
umocowang organizacje.

STRESZCZENIE

Ceny transferowe — zasada formulary apportionment
a male i srednie przedsiebiorstwa (MSP)

W artykule oméwiono mozliwosc¢ i potencjalne konsekwencje zastosowa-
nia zasady formulary apportionment jako globalnego narzedzia zastepu-
jacego obecne miedzynarodowe standardy cen transferowych oparte na
podejsciu separate entity i zasadzie arm’s length (ALP) dla MSP. Swiatowy
system podatkowy opiera si¢ na rozwigzaniach opracowanych ponad sto
lat temu i ma liczne wady, a ze wzgledu na postepujaca ewolucje w za-
kresie sposobow prowadzenia biznesu oraz dost¢pnych technologii jego
slabosci poglebiaja sie. Istnienie spetryfikowanych i kosztownych roz-
wigzan obcigza szczegdlnie podmioty MSP, zmniejszajac ich konkuren-
cyjnosc. Wydaje si¢ mozliwe zastgpienie obecnych mechanizméw narze-
dziami formulary apportionment, ktore bylyby prostsze, tansze i bardziej
sprawiedliwe, co mialoby pozytywny wplyw w szczegolnosci na mniej-
szych podatnikow.

Slowa kluczowe: ceny transferowe; zasada arm’s length; MSP; swiatowy
lad podatkowy

SUMMARY

Transfer pricing — the principle of formulary apportionment
and small and medium-sized enterprises (SMEs)

This article discusses the possibility of using the formula apportionment
mechanism as a tool to replace the current international tax order based
on the separate entity approach and the arm’s length principle, and in
particular the importance of such changes for SMEs. The current sys-
tem is far from perfect and owing to the ongoing changes in the ways of
doing business and the technologies available, its weaknesses are deep-
ening. As a result of the existence of petrified and costly solutions, SME
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entities lose their competitiveness. It seems however possible to replace
such solutions with formulary apportionment mechanisms, which would
be simpler, cheaper, and fairer. The change might have a positive impact
on the entire system and, in particular, on smaller taxpayers.

Keywords: transfer pricing; arm’s length principle; SME; global tax order
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