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1. Wstep

Obecny system szkolnictwa wyzszego w Polsce regulowany jest
przede wszystkim przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce!. Wsréd instytucji tworzgcych
system szkolnictwa wyzszego i nauki ustawodawca w art. 7 ust. 1,
poza innymi licznymi podmiotami, na pierwszym miejscu wymienia
uczelnie. W ten sposob niewatpliwie eksponuje role podmiotéw, na
ktorych spoczywa podstawowy ciezar realizacji zadan sytuowanych
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. Podstawowe zadania
uczelni reguluje art. 11 u.P.s.w.n., zgodnie z ktérym nalezy do nich
zaliczy¢: 1) prowadzenie ksztalcenia na studiach; 2) prowadzenie
ksztalcenia na studiach podyplomowych lub innych form ksztalce-

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm., dalej: u.P.s.w.n. albo
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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nia; 3) prowadzenie dziatalnosci naukowej, Swiadczenie ustug ba-
dawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki; 4) pro-
wadzenie ksztalcenia doktorantow; 5) ksztalcenie i promowanie
kadr uczelni; 6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkow
do pelnego udziatu w: a) procesie przyjmowania na uczelni¢ w celu
odbywania ksztatcenia, b) ksztalceniu, c) prowadzeniu dziatalnosci
naukowej; 7) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzial-
nosci za panstwo polskie, tradycje narodowa, umacnianie zasad
demokracji i poszanowanie praw czlowieka; 8) stwarzanie warun-
kow do rozwoju kultury fizycznej studentéow; 9) upowszechnianie
i pomnazanie osiagnie¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie
i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych i archiwal-
nych; 10) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych,
jak rowniez — zgodnie z ust. 2 tego artykutu — prowadzenie ksztat-
cenia specjalistycznego w przypadku uczelni zawodowych.

Przy tak szerokim spektrum zadan jest rzeczg oczywistg, Ze
system podmiotow okreslonych ogolnie pojeciem uczelni jest
wewnetrznie zroznicowany. Rola ustawodawcy, wynikajacg m.in.
z wezesniejszych doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem
szkot wyzszych, w ksztaltowaniu aktualnej regulacji prawnej
bylo wprowadzenie rozwigzan prawnych gwarantujgcych poten-
cjalnym odbiorcom swiadczen w zakresie ksztatcenia w miare
czytelng systematyke uczelni, ktora pozwalataby dokonac¢ oceny
ich potencjatu naukowego i dydaktycznego. W tym wlasnie celu
ustawodawca wprowadzit szereg rozwigzan prawnych ogranicza-
jacych stosowanie przez uczelnie okreslonych poje¢ w zakresie ich
nazewnictwa.

Niniejsze opracowanie zostalo poswiecone analizie tych regula-
c¢ji, rowniez w ujeciu historycznym, a takze ocenie ich skutecznosci
i zasadnosci.
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2. Rodzaje uczelni*

Z punktu widzenia nazw uczelni nalezy podkresli¢ przyjecie przez
prawodawce w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
dwoch podstawowych, wynikajacych wprost z przepisow prawa,
klasyfikacji, a mianowicie: podziat na uczelnie publiczne i niepu-
bliczne oraz podzial na uczelnie akademickie i zawodowe. Wpraw-
dzie obie te klasyfikacje majg charakter dychotomiczny, jednak nie
sg ze sobg powigzane, gdyz opieraja si¢ na réznych kryteriach.

W przypadku pierwszego podziatu przyjeto kryterium charak-
teru podmiotu tworzacego uczelnie. Gdy jest nim organ panstwa,
mamy do czynienia z uczelnig publiczng. W praktyce oznacza to
uczelnie tworzone przez Sejm lub ministra wlasciwego ds. szkolnic-
twa wyzszego i nauki?. Natomiast uczelnie niepubliczne to uczelnie
utworzone przez osobe fizyczng albo osobe prawng, niebedaca
jednak jednostkg samorzgdu terytorialnego (gming, powiatem,
wojewodztwem) albo panstwowa lub samorzadowa osoba prawna.
W tym przypadku podmiot tworzacy uczelnie jest nazywany zalo-
zycielem. Konsekwencje tego podziatu, mimo ciggltego dgzenia do
zrownania statusu obu rodzajow uczelni (podzial ten wystepowat
juz pod rzadami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym?, a wczesniej jako podzial na uczelnie panstwowe
i niepanstwowe), prawodawca utrzymuje w dalszym ciggu w ra-
mach zasad tworzenia uczelni, ich ustroju wewnetrznego i — co
najwazniejsze — w zakresie ich finansowania. Nalezy wig¢c odno-
towac statg tendencje zakladajagca konwergencje sektora publicz-
nego i niepublicznego, ale jedynie w zakresie misji i aktywnosci
o charakterze jakoSciowym, a nie ustrojowym. Jak wskazuje si¢
w orzecznictwie sgdowym, uczelnia niepubliczna nie jest organem
administracji publicznej, lecz jednostka posiadajgcg osobowos¢

* Rozdziat ,Rodzaje uczelni” stanowi zaktualizowany fragment opracowania
T. Jedrzejewski, Uczelnie, w: Identyfikacja i uzasadnienie kierunkéw regulacji
o kluczowym znaczeniu w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, red.
J. Woznicki, Warszawa—-Torun 2020.

2 J.M. Zielinski, w: H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 70.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.
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prawna, powolana do wykonywania zadan publicznych i upraw-
niong do nawigzywania stosunkéw administracyjnoprawnych*.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zarowno publiczne, jak i niepu-
bliczne uczelnie sg zwykle zaliczane do posiadajgcych osobowosé
prawng zakladow administracyjnych (publicznych), nalezacych do
grupy podmiotéw wykonujgcych zadania administracji publicznej,
choé nie jest to jedyna koncepcja teoretyczna’. Mamy wigc tu do
czynienia z typowa wspolczesnie tendencja dywersyfikacji takich
podmiotéw na publiczne i niepubliczne, przy czym uczelnia moze
by¢ uczelnig albo publiczna, albo niepubliczng.

Druga klasyfikacja wynikajgca z przepisé6w prawa to podziat na
uczelnie akademickie i zawodowe. Podziat ten obejmuje wszystkie
rodzaje uczelni, a wigc zaré6wno publiczne, jak i niepubliczne. Wpro-
wadzajac w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce podziat
na te dwa rodzaje uczelni, prawodawca nie zastosowat jednolitego
kryterium, a wrecz przeciwnie — dokonat ich opisu na podstawie
kilku, czesto roznych elementow. Uczelnig akademicka jest bowiem
uczelnia, ktora prowadzi dzialalnos¢ naukowsa i posiada kategorie
naukowg A+, A albo B w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej
albo artystycznej. Z kolei uczelnia zawodowa to uczelnia, ktora
prowadzi ksztalcenie uwzgledniajgce potrzeby otoczenia spolecz-
no-gospodarczego oraz nie spetnia warunku w zakresie posiadania
kategorii naukowej okreslonego dla uczelni akademickiej.

Konsekwencjg posiadania statusu uczelni akademickiej jest
obowiazek prowadzenia studiow pierwszego i drugiego stopnia lub
jednolitych studiow magisterskich, a takze mozliwos¢ ksztatcenia
doktorantow, ktore odbywa si¢ w szkotach doktorskich. Decydu-
jace znaczenie w zakresie zaréwno nabycia, jak i utrzymania oraz
ewentualnej utraty statusu uczelni akademickiej ma kategoria na-

4 Wyrok WSA z dnia 9 wrzesnia 2008 r., II SA/Ol1 454/08, CBOSA.

5 W literaturze przedmiotu wskazuje sie takze inne koncepcje charakteru
prawnego uczelni, zob. np. E. Ochendowski, Pozycja studenta uniwersytetu —
uzytkownik zaktadu publicznego czy cztonek korporacji publicznej, w: Jednostka
w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 455
i n.; T. Brzezicki, Ustrdj szkolnictwa wyzszego w Polsce, Torun 2010, s. 73 1in.;
A. Bednarczyk-Plachta, Status szkoty wyzszej jalko podmiotu administracji pu-
blicznej, Warszawa 2016, s. 22 i n.
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ukowa dyscyplin naukowych lub artystycznych uzyskana w wyniku
przeprowadzonej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. Peine
zastosowanie przyjetych regulacji nastepuje wiec dopiero w wyni-
ku przeprowadzenia ewaluacji na mocy przepiséw ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz wydanych na jej podstawie
przepisow wykonawczych w 2022 r.6 Natomiast do tego momentu
na mocy art. 193 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce’ uczelnie
zawodowe i uczelnie akademickie w rozumieniu przepiséw ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.® staly sie odpowiednio
uczelniami zawodowymi i uczelniami akademickimi w rozumieniu
aktualnie obowigzujacej ustawy.

W przypadku uczelni zawodowej nalezy podkresli¢, ze o ile
warunek negatywny nieposiadania okreslonej kategorii naukowej
przez dyscypline naukowa lub artystyczng reprezentowang w danej
uczelni nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, o tyle warunek
pozytywny w postaci ksztalcenia uwzgledniajacego potrzeby otocze-
nia spoleczno-gospodarczego nie ma charakteru rozstrzygajacego
z dwoch powodow. Po pierwsze, pojecie potrzeb otoczenia spotecz-
no-gospodarczego nalezy do pojec¢, ktore nie zostaly jednoznacznie
zdefiniowane, a wigc moze podlega¢ réznym interpretacjom. Po
drugie, ksztalcenie uwzgledniajgce potrzeby otoczenia spoteczno-
-gospodarczego moze bez negatywnych konsekwencji prowadzic

6 Z dniem 18 kwietnia 2020 r., na podstawie art. 60 pkt 13 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695), art. 324
ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.) otrzymat brzmienie,
zgodnie z ktéorym pierwsza ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej obejmuje
lata 2017-2021 i rozpoczyna sie 1 stycznia 2022 r. W momencie przygotowywa-
nia opracowania doreczono uczelniom decyzje o nadaniu kategorii naukowych,
ktére nie majq jeszcze charakteru ostatecznego.

7 Dz.U. 2018 r. poz. 1669 ze zm.

8 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 22 uczelnia akademicka to uczenia prowa-
dzaca badania naukowe, w ktérej co najmniej jedna jednostka organizacyjna
posiada uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora. W mysl art. 2
ust. 1 pkt 23 uczelnia zawodowa to uczelnia prowadzaca studia pierwszego lub
drugiego stopnia albo jednolite studia magisterskie nieposiadajaca uprawnie-
nia do nadawania stopnia naukowego doktora.
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uczelnia akademicka®. Konsekwencjg statusu uczelni zawodowe;j
jest prowadzenie ksztalcenia wytacznie na profilu praktycznym na
studiach pierwszego stopnia. Réwniez w tym zakresie prawodaw-
ca nie wykazatl si¢ konsekwencja, umozliwit bowiem uczelniom
zawodowym, oczywiScie po spelnieniu ustawowych warunkow,
prowadzenie studiow drugiego stopnia, jednolitych studiow ma-
gisterskich oraz ksztalcenia specjalistycznego. Warto podkresli¢,
ze w tym ostatnim przypadku uprawnien takich nie majg uczelnie
akademickie, co moze budzi¢ watpliwosci.

Skoro podstawowym warunkiem uzyskania statusu uczelni aka-
demickiej jest obecnie posiadanie okreslonej kategorii naukowej, to
status ten zalezy de facto od wyniku dokonywanej cyklicznie ewa-
luacji jakosci dziatalnosci naukowej. Jezeli w jej wyniku uczelnia
akademicka nie speini ustawowego warunku w zakresie kategorii
naukowej, to utraci swoj dotychczasowy status i stanie si¢ uczelniag
zawodowg, co nastgpi w dniu, w ktérym decyzje o przyznaniu tej
uczelni kategorii naukowych staly sie ostateczne.

Warto podkresli¢, ze to niejedyny przypadek zmiany statusu
uczelni akademickiej na uczelni¢ zawodowa, poniewaz poza zmiana
wynikajaca z decyzji wlasciwego organu wydanej w wyniku prze-
prowadzonej ewaluacji ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ za-
kwalifikowania uczelni akademickiej do grupy uczelni zawodowych
na jej wniosek, a wiec z woli samej uczelni. Decyzje w tej sprawie
podejmuje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i na-
uki w terminie 30 dni. W obu przypadkach uczelnia, ktéra stata
sie uczelnia zawodowa, dostosowuje prowadzone ksztalcenie na
studiach do wymagan ustawowych, tj. w szczegé6lnosci do stu-
diow o profilu praktycznym, w terminie 12 miesiecy odpowiednio
od dnia zaprzestania spetniania warunku dotyczacego kategorii
naukowej albo doreczenia decyzji o zakwalifikowaniu do grupy
uczelni zawodowych. W takiej sytuacji uczelnia zobowigzana jest
takze do zaprzestania ksztalcenia doktorantow, jezeli ksztalcenie to
byto przez nig prowadzone. Jak wynika z objetej analiza regulacji,

9 J. Woznicki, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red.
J. Woznicki, Warszawa 2019, s. 81-82.
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klasyfikacja ta sprzyja mozliwosci wyboru Sciezki rozwoju kazdej
uczelni jako uczelni akademickiej poprzez state podnoszenie po-
ziomu dziatalnosci naukowej albo uczelni zawodowej poprzez pod-
noszenie jakosci ksztatcenia, zwlaszcza praktycznego. Rozwigzanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ostateczna decyzje o roli danej
uczelni w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki podejmuje ona
sama, ukierunkowujgc swoje dziatania na zmiane¢ lub utrzymanie
swego dotychczasowego statusu.

3. Nazwy uczelni

Juz ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. wprowadzila
wymagania zwigzane ze stosowaniem dodatkowych nazw uczelni.
Nazwy te zostaly okreslone w literaturze przedmiotu jako nazwy
zastrzezone'°. Jak podkresla sie w literaturze, byla to pierwsza re-
gulacja w tym zakresie, ktora miala na celu ochrone tradycyjnie
wystepujacych nazw wilasnych uczelni akademickich!!. Nalezaty
do nich: uniwersytet, uniwersytet techniczny, politechnika, akade-
mia, a takze tzw. uniwersytet przymiotnikowy. Wyraz ,uniwersytet”
mogl by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne
posiadaty uprawnienia do nadawania stopnia naukowego dokto-
ra w co najmniej dziesieciu dyscyplinach, w tym co najmniej po
dwa uprawnienia w kazdej z nastepujacych grup dziedzin nauki:
1) humanistycznych, prawnych, ekonomicznych lub teologicznych;
2) matematycznych, fizycznych, nauk o Ziemi lub technicznych;
3) biologicznych, medycznych, chemicznych, farmaceutycznych,
rolniczych lub weterynaryjnych. Z kolei wyrazy ,uniwersytet tech-
niczny” moglo by¢ uzywane w nazwie uczelni, ktorej jednostki orga-
nizacyjne posiadaty uprawnienia do nadawania stopnia naukowego
doktora w co najmniej dziesieciu dyscyplinach, w tym co najmniej
szeS¢ uprawnien w zakresie nauk technicznych. Natomiast wyraz
~politechnika” moégt by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki

10 R, Biskup, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. M. Pyter,
Warszawa 2012, s. 36.

11 J. Woznicki, op.cit., s. 83.
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organizacyjne posiadaly uprawnienia do nadawania stopnia na-
ukowego doktora w co najmniej szeSciu dyscyplinach, w tym co
najmniej cztery w zakresie nauk technicznych. Wyraz ,akademia”
mog! by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyj-
ne posiadaly co najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora. I wreszcie wyraz ,uniwersytet”, uzupeiniony
innym przymiotnikiem lub przymiotnikami w celu okreslenia profi-
lu uczelni, mogl by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki or-
ganizacyjne posiadaly co najmniej szes¢ uprawnien do nadawania
stopnia naukowego doktora, w tym co najmniej cztery w zakresie
nauk objetych profilem uczelni.

Wprowadzenie zastrzezonych nazw uczelni stanowito de facto
dodatkowsq klasyfikacje uczelni opartg na kryterium potencjatu na-
ukowego wyrazonego w zdolnosci do nadawania stopnia naukowego
doktora!?, a nie doktora habilitowanego, co bylo wyrazem zache-
cania do rozwoju o charakterze bardziej horyzontalnym, poziomo
poszerzajacym zbior uprawnionych dyscyplin, a nie wertykalnym,
pionowo poglebiajacym dzialalnos¢ w ramach juz istniejgcej gru-
py*3. Ograniczenia w zakresie mozliwosci uzywania tych nazw nie
tylko podnosily range uczelni, a takze w przejrzysty sposéb infor-
mowaly o ich potencjale naukowym!. Zgodnie z art. 255 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. nazwy uczelni miatly
zostac¢ dostosowane do ustawowych wymogow w ciggu pieciu lat od
dnia wejScia w zycie ustawy, tj. do dnia 30 czerwca 2010 r. Mialy
wiec rowniez stuzy¢ docelowo ich weryfikacji jakosciowej. Tak sie
jednak nie stato i na mocy art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym'® termin
dostosowania nazw uczelni do wymogoéw wynikajacych z art. 3 usta-
wy przesunieto do dnia 30 czerwca 2016 r. Okazalo sie, ze i ten
termin nie zostal dotrzymany, a konsekwencje z tego wynikajace

12 K. Prokop, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji. Komentarz
praktyczny, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2015, s. 17.

13 J. Woznicki, op.cit., s. 842.

14 H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 36.

15 Dz.U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1553.
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w postaci utraty statusu uczelni prawodawca wylgczyl na podsta-
wie art. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym!'6, moca ktérego termin dostosowania
przesuni¢to do dnia 30 czerwca 2020 r. Warto podkreslié, ze po
pierwsze — byl to jedyny przepis tej ustawy, a po drugie — w tym
czasie prognozowano juz przygotowanie i uchwalenie nowej ustawy,
co nastgpito w 2018 r., a w konsekwencji art. 255 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. zostat uchylony na podsta-
wie art. 169 pkt 3 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jak si¢ wydaje, dobra i wynikajgca
z wlasciwych przestanek regulacja o charakterze jakoSciowym nie
oparta si¢ biezagcym potrzebom politycznym.

Kolejna ustawa normujgca system szkolnictwa wyzszego,
a mianowicie ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
w pierwotnym brzmieniu wprowadzita ograniczenia postugiwania
si¢ okreslonymi nazwami, wigzac je ze spelnieniem ustawowych
wymogow ograniczajacych si¢ zasadniczo do kategorii naukowych
dyscyplin na poszczegolnych uczelniach, a wiec do wynikow ewa-
luacji jakosci dziatalnosci naukowej. Prawodawca objal swoistg
ochrong tylko trzy nazwy, ktorymi moga postugiwac si¢ wylacznie
uczelnie akademickie. Nazwa ,akademia” jest zastrzezona dla
uczelni akademickiej, a wigc uczelni, ktora posiada kategorie
naukowg A+, A albo B w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej
albo artystycznej. Nazwa ,politechnika” jest zastrzezona dla uczelni
akademickiej posiadajacej kategorie naukowg A+, A albo B+ w co
najmniej dwoch dyscyplinach w zakresie nauk inzynieryjnych
i technicznych. Natomiast nazwa ,uniwersytet” jest zastrzezona dla
uczelni akademickiej posiadajacej kategorie naukowg A+, A albo
B+ w co najmniej szesciu dyscyplinach naukowych lub artystycz-
nych, zawierajacych sie¢ w co najmniej trzech dziedzinach nauki
lub sztuki. Nalezy odnotowaé, ze ustawodawca zrezygnowal z za-
strzezenia nazwy ,uniwersytet techniczny” i nazw uniwersytetow
przymiotnikowych, jak uczynit to w poprzedniej regulacji. Przyjete
zalozenia sg jednak kolejnym rozwigzaniem promujgcym wysoki
poziom dzialalnosSci naukowej i mozliwoS¢ podniesienia prestizu

16 Dz.U. z 2016 1. poz. 907.
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uczelni. OczywiScie oparcie nazewnictwa uczelni na wynikach
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej mogtoby rodzi¢ tez nega-
tywne konsekwencje w zwigzku z niespelnieniem kryteriow, ale tu
prawodawca w przypadku uzyskania kategorii naukowej skutku-
jacej koniecznosScia zmiany nazwy uczelni pozwala postugiwac sie
dotychczasowa nazwa. Rozwigzanie to, co do zasady, nie zastuguje
na aprobate, w szczegolnosci w przypadku uzyskania kategorii niz-
szej nich dotychczasowa. Jednak wczesniej opisane doswiadczenie
wskazuje, ze mimo przyjecia bardziej restrykcyjnych przepisow
w poprzedniej regulacji prawnej z przyczyn praktycznych nie doszto
nigdy do jej faktycznego zastosowania. W literaturze podkresla sie
takze niejasny charakter art. 16 ust. 4 u.P.s.w.n., ktory z jednej
strony operuje sformutowaniem: ,skutkuje koniecznoscia zmiany
nazwy”, co sugeruje obligatoryjng zmiane nazwy, a z drugiej po-
zwala ,postugiwac sie¢ nazwg dotychczasowa™'”.

Ustawg z dnia z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!® posze-
rzono katalog nazw zastrzezonych o akademie¢ nauk stosowanych.
Zgodnie z art. 16 ust. la ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
wyrazy ,akademia nauk stosowanych” sg zastrzezone dla nazwy
uczelni zawodowej, ktora speinia tgcznie nastepujace warunki:
1) funkcjonuje co najmniej 10 lat; 2) liczba studentéw ksztalcgcych
si¢ na uczelni wynosi co najmniej 250, z czego co najmniej 100
studentow ksztalci sie na studiach stacjonarnych; 3) co najmniej
50% nauczycieli akademickich jest zatrudnionych na tej uczelni
jako podstawowym miejscu pracy; 4) prowadzi studia pierwsze-
go lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie na co
najmniej 5 kierunkach; 5) prowadzi ksztalcenie na co najmniej
1 kierunku studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodow,
w programach ktérych uwzglednia si¢ standardy ksztalcenia'®, lub
kierunku studiow konczacych si¢ uzyskaniem tytutu zawodowe-

17 J .M. Zielinski, op.cit., s. 75.
18 Dz.U. z 2021 r. poz. 1630.

19 Zgodnie z art. 68 ust. 1 u.P.s.w.n. standardy ksztalcenia uwzglednia sie
w programach studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodow: lekarza,
lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, poloznej, diagnosty laboratoryjnego,
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go inzyniera lub magistra inzyniera; 6) zaden kierunek studiow
prowadzonych przez uczelnie nie zostal oceniony negatywnie
w wyniku przeprowadzonej przez Polska Komisje Akredytacyjng
oceny jakosci ksztalcenia. Jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy, zalozeniem lezacym u podstaw proponowanych rozwigzan
jest wyréoznienie tych uczelni zawodowych, ktére spetnig okreslone
w ustawie warunki, i umozliwienie im noszenia nazwy zawierajgcej
zastrzezone wyrazy ,akademia nauk stosowanych”?°. Rozwigzania
te majg zapewnic uczelniom zawodowym wiekszg rozpoznawalnosc¢
i renome¢ w lokalnych spotecznosciach, a takze stanowi¢ dodatkowy
bodziec do dalszego rozwijania potencjatu organizacyjnego i pod-
noszenia jakosci prowadzonego ksztalcenia. Jak podkresla projek-
todawca, wprowadzone przestanki majg ograniczy¢ mozliwos¢ po-
stugiwania si¢ wskazang nazwa wytacznie uczelniom zawodowym
o ugruntowanej pozycji, ktére stabilnie funkcjonujg w polskim
systemie szkolnictwa wyzszego zawodowego i nauki. Pozwalajg one
rowniez na weryfikacje, oczekiwanej przez projektodawce od przy-
szlych akademii nauk stosowanych, szerokiej oferty dydaktycznej
uczelni w zakresie ksztalcenia praktycznego, w tym na studiach
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, zawodow
medycznych lub na studiach umozliwiajgcych uzyskanie kompeten-
¢ji inzynierskich. I wreszcie stanowig wyraz dbalosci o zapewnienie
odpowiedniej jakosci ksztalcenia na prowadzonych studiach?!.
Podobnie jak w przypadku innych zastrzezonych nazw, w sytuacji
zaprzestania spelniania przez uczelni¢ uzywajgca w swojej nazwie
wyrazow ,akademia nauk stosowanych” ustawowych warunkow
uczelnia moze nadal postugiwac sie ta nazwa. Jest to wprawdzie

fizjoterapeuty, ratownika medycznego, lekarza weterynarii, architekta oraz
nauczyciela.

20 Nazwa ,akademia nauk stosowanych” zostala wprowadzona na etapie
prac legislacyjnych w Sejmie, w projekcie rzadowym proponowano bowiem
nazwe ,akademia praktyczna”. Warto zaznaczyc, ze czes¢ srodowiska akade-
mickiego popierajgca istote wprowadzanych zmian postulowala wprowadzenie
nazwy ,akademia zawodowa” dla zaznaczenia, Ze uczelnie te pomimo wysta-
pienia w nazwie slowa ,akademia”, zastrzezonego dla uczelni akademickich,
zachowujg status uczelni zawodowej.

21 Uzasadnienie projektu z dnia 6 maja 2021 r. — druk nr 1345.
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przejaw konsekwencji w zakresie rozwigzan systemowych, jednak
ze wskazanych wczesniej przyczyn trudno to rozwigzanie uznac
za trafne.

Przy okazji dokonywanych zmian wprowadzono regule, zgodnie
z ktorg zmiana nazwy uczelni niepublicznej na nazwe zawierajaca
wyrazy zastrzezone moze nastgpi¢ po uzyskaniu zgody ministra,
wydanej, na wniosek uczelni lub zalozyciela, w drodze decyzji
administracyjnej. Przy czym weryfikacja spelniania przez uczel-
ni¢ niepubliczng warunkoéw ustawowych jest przeprowadzana na
podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informa-
cji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on. Dodatkowo zmiana
nazwy niepublicznej uczelni zawodowej na nazwe zawierajaca
wyrazy ,akademia nauk stosowanych” moze nastapic, jezeli uczel-
nia spelnia tacznie warunki ustawowe na dzien zlozenia wniosku
oraz spetniata je w zakresie okreslonym w art. 16 ust. la pkt 2-5
w okresie 2 lat akademickich, a w przypadku pkt 6 w okresie 3 lat
akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym zlozo-
no wniosek. Zmiana nazwy uczelni bedzie nastepowata wedtug
roznych procedur w odniesieniu do uczelni publicznych i uczelni
niepublicznych, co wynika z przyjetych w ustawie odmiennych
sposobow organizacji i dziatania obu typéw uczelni.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie zastrzezenia nazwy ,akademia
nauk stosowanych” dla uczelni zawodowych i przyznanie im do-
datkowych uprawnien majg przede wszystkim na celu zwi¢kszenie
liczby 0s6b przygotowanych do wykonywania zawodéw, w ktérych
zatrudnienie nie zaspokaja obecnych potrzeb rynku pracy. W szcze-
golnosci dotyczy to nauczycieli, ale rowniez zawodoéw medycznych
czy technicznych. Rozumiejgc koniecznosé zaspokojenia tych
potrzeb, nie nalezy jednak przyjmowac rozwiazan, ktore przedkla-
daja kryteria iloSciowe nad kryteria jakoSciowe. Chodzi tu przede
wszystkim o prawo nowej grupy uczelni zawodowych do samodziel-
nego ksztalcenia nauczycieli, co burzy wypracowany na przestrzeni
wielu lat — w ramach wspoéldziatania srodowiska akademickiego,
Rady Gl6éwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
przedstawicieli praktyki szkolnej — model przygotowywania kandy-
datow do wykonywania tego zawodu. Podobne watpliwosci budzi
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mozliwos¢ ksztalcenia przez uczelnie zawodowe we wszystkich
zawodach medycznych i technicznych. Na zakonczenie warto do-
daé, ze wyodrebnienie nowej grupy uczelni funkcjonujgcych jako
s~akademie nauk stosowanych” rodzi takze dodatkowe zagrozenia.
Moze bowiem doprowadzi¢ do nieréownego traktowania uczelni
zawodowych oraz do wykorzystania zastrzezonej dla uczelni akade-
mickich nazwy ,akademia” na poziomie uczelni zawodowych. Samo
tez sformutowanie ,akademia nauk stosowanych” moze budzi¢
watpliwosci zaréwno terminologiczne, jak i co do jej charakteru.

4. Podsumowanie

Analiza rozwoju regulacji prawnej dotyczacej rodzajow i nazw uczel-
ni funkcjonujacych w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i na-
uki prowadzi do wnioskéw o braku konsekwencji i skutecznosci
w zakresie stosowania przyjmowanych rozwigzan prawnych. Jak
wazna jest identyfikacja poszczegolnych jednostek pod wzgledem
potencjatu naukowego oraz dydaktycznego, wskazujg rozne, cze¢sto
patologiczne przyktady naduzy¢ zwiazanych z postugiwaniem si¢
W sposOb nieuprawniony nazwami utozsamianymi z reguly z reno-
mowanymi jednostkami. Tej wiec poprzedni, jak i obecny system nie
byl w stanie odbiorcom ustug dydaktycznych zagwarantowac.

Czeste zmiany w analizowanym zakresie nie stuzyly i nie stuza
stabilizacji systemu i nie gwarantujg rozpoznawalnosci uczelni pod
wzgledem jakosciowym. Mozna rowniez dostrzec kroczaca rezygna-
cje ustawodawcy z przyjmowanych kryteriow, czego przykladem
moga by¢ losy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.
Nalezy takze krytycznie odniesS¢ si¢ do aktualnych kryteriow,
wyjatkowo elastycznych, pozwalajacych uczelniom, ktore traca
status umozliwiajacy im stosowanie okreslonej nomenklatury, na
uzywanie jej nadal.

Warto wiec z perspektywy czasu zglosi¢ wnioski de lege ferenda
i postulowa¢ zaostrzenie regulacji w tym zakresie, przede wszyst-
kim przez stworzenie obowigzku spelniania ustawowych kryteriow
pozwalajacych na postugiwanie si¢ okreslonymi nazwami uczelni
identyfikowanymi z ustawowo okreslonym potencjatem naukowym
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oraz obowigzku zastosowania procedury zmiany nazwy w przypad-
ku utraty przez uczelni¢ takiego potencjalu.

STRESZCZENIE

Rodzaje i nazwy uczelni w polskim systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki

Do podstawowych podmiotéw realizujacych zadania w zakresie polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki ustawodawca zalicza uczelnie, na
ktorych spoczywa obowiazek realizacji m.in. zadan zwigzanych z ksztatce-
niem. Uczelnie, przy tak rozbudowanym systemie, nie stanowia kategorii
jednolitej, sa grupa wewnetrznie zréznicowana. W celu umozliwienia identy-
fikacji ich potencjatu naukowego, ktéry powinien oddzialywac na potencjat
dydaktyczny, ustawodawca w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
zastrzega okreslone nazwy i uzaleznia postugiwanie si¢ nimi od spetnienia
ustawowych kryteriow. Celem niniejszego opracowania jest analiza wcze-
Sniejszych i aktualnych regulacji prawnych w tym zakresie i sformutowanie
wnioskow co do dalszego rozwoju przedmiotowych rozwigzan.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze; uczelnia; nazwa uczelni; rodzaje
uczelni

SUMMARY

Types and names of higher education institutions in the Polish
system of higher education and science

Among the basic entities performing tasks within the Polish system of
higher education and science, the legislator includes HEIs, which are
obliged to perform other tasks related to education. HEIs, with such an
extensive system, do not constitute a uniform category; they are an inter-
nally diverse group. In order to enable the identification of their scientific
potential, which should interact with the teaching potential, the legislator
in the Law on Higher Education and Science reserves certain names and
makes the use of these names conditional on the fulfilment of statutory
criteria. This paper aims to analyse the previous and current legal regu-
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lations in this respect and formulate conclusions to further develop the
solutions in question.

Keywords: higher education; university; name of university; types of
universities
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