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1. Wstep

W biezacym roku przypadaja dwie rocznice zwigzane z historig
polskiego prawa energetycznego: 100. rocznica uchwalenia ustawy
elektrycznej — pierwszego kompleksowego aktu prawnego w dzie-
dzinie energetyki na ziemiach polskich oraz 25-lecie uchwalenia
i wejScia w zycie obowigzujgcej do dzis ustawy — Prawo energe-
tyczne. Fakt ten stanowil asumpt do podjecia proby uchwycenia
rozwoju polskich regulacji energetycznych w perspektywie histo-
rycznej. Jest to o tyle istotne, ze do tej pory brakuje komplekso-
wych opracowan na ten temat. O ile okresowi II Rzeczypospolitej
poswiecono ostatnio nieco uwagi!, o tyle okres Polski socjalistycz-
nej i pierwsze lata przemian gospodarczych do momentu uchwale-
nia i wejscia w zycie Prawa energetycznego nie zostaly do tej pory
nalezycie przedstawione w literaturze przedmiotu. Kontrastuje to
z dos¢ obszerng literaturg dotyczaca ustawy Prawo energetyczne,
obejmujaca komentarze oraz liczne opracowania i monografie. Za-

1 Zob. T.R. Nowacki, W stulecie ustawy elektrycznej. Prawodawstwo ener-
getyczne II Rzeczypospolitej, ,Prawo i Wiez” (w druku).
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miarem autora niniejszego artykulu jest wypelnienie tej luki i zwie-
zle przedstawienie przeobrazen polskich przepisow dotyczacych
energetyki w latach 1945-1997.

2. Preludium: wojna i okupacja

W czerwcu 1939 r. dziatato w Polsce 198 duzych zakladow elek-
trycznych, tj. o mocy zainstalowanej powyzej 1 MW. Laczna moc
zainstalowana w tych zakladach wynosita 1664 MW. Jednoczesnie
istniaty 834 mniejsze zaklady o mocy ponizej 1 MW dysponuja-
ce taczng mocg 155 MW. Laczna produkcja wszystkich zaktadow
energetycznych w 1938 r. wynosita 3700 GWh. Najwiekszy udzial
w produkcji energii elektrycznej miato wojewodztwo slaskie, gdzie
zlokalizowano 40% rocznego wytwarzania. Laczna moc zainsta-
lowana elektrowni o mocy powyzej 1 MW wynosita tam prawie
600 MW, z czego okolo 200 MW przypadato na elektrownie zawo-
dowe. W przeliczeniu na jednego mieszkanca roczne zuzycie energii
elektrycznej w Polsce wynosito okoto 107 kWh?.

Podczas okupacji podstawowym celem gospodarczym Niemcow
i Sowietow na ziemiach polskich byto wykorzystanie lokalnej gospo-
darki i infrastruktury na rzecz ich wysitku wojennego. Dotyczylo
to takze energetyki i temu celowi stuzyto rowniez prawodawstwo
energetyczne okupantow.

Na terenach okupowanych przez Niemcy (1939-1945) istnial
ustawodawczy dualizm. Na obszarach wcielonych do Rzeszy obo-
wiazywala ustawa niemiecka z 1935 r. o popieraniu gospodarki
energetycznej (zwana ustawg o gospodarce energetycznej)®, nato-
miast w Generalnej Guberni w dalszym ciggu obowiazywata polska
ustawa elektryczna z 1922 r.* Istotna rol¢ na obu obszarach odgry-
walo takze rozporzadzenie z dnia 3 wrzesnia 1939 r. o zabezpiecze-

2 Zob. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
1990-2005, Poznan 2005, s. 6.

3 Gesetz zur Forderung der Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz)
vom 13. Dezember 1935 (RGBII S 1451).

4 Ustawa elektryczna z dnia 21 marca 1922 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 277, tekst
jednolity: Dz.U. z 1935 r. Nr 17, poz. 98).
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niu dostaw energii elektrycznej’. Na calym obszarze ziem polskich
wprowadzono tez ceny powszechne na dostawe energii elektrycznej
i gazu®.

Na terenach okupowanych przez Zwigzek Sowiecki (1939-1941)
obowigzywatly poczatkowo rozkazy wydawane przez dowodcow
frontéow majgce na celu zabezpieczenie funkcjonowania istniejg-
cych zaktadoéw. Nastepnie, po formalnym wigczeniu do Zwigzku
Sowieckiego, obowigzywalo ustawodawstwo sowieckie, co w pierw-
szej kolejnosci oznaczato nacjonalizacje zakladow energetycznych
dokonang na mocy dwoéch dekretéow nacjonalizacyjnych Biura Po-
litycznego KC WKP(b) z dnia 3 grudnia 1939 r. (odrebnie dla tzw.
Zachodniej Bialorusi i Zachodniej Ukrainy). Polityka gospodarcza
Sowietow w zakresie energetyki nie byta jednak jednolita. Z jednej
strony dazono do rozbudowy bazy paliwowo-energetycznej, m.in.
poprzez wykorzystanie miejscowych zi6z wegla brunatnego i torfu,
a takze dzieki budowie nowych elektrowni wodnych, a z drugiej
demontowano cale elektrownie, jak np. elektrowni¢ miejska we
Wlodzimierzu Wolynskim, i wywozono je na wschod’.

3. Nacjonalizacja energetyki

Ziemie polskie doznaly podczas II wojny swiatowej bezprecedenso-
wych zniszczen infrastruktury, wiekszych niz w latach 1914-1921,
a wiec podczas wyniszczajacej Wielkiej Wojny i walk o granice.
Mimo to tuz po wojnie dziatalo w Polsce 361 elektrowni o mocy
ponad 2550 MW, a produkcja w 1946 r. wynosita niecate 6 TWh.
Stopien elektryfikacji wynosit 19%, podczas gdy przed wojng bylo
to zaledwie 2%. Gtownym powodem byla zmiana granic oraz nasy-
cenia infrastrukturg energetyczna, w tym sieciowg. Rzeczpospolita
utracita najstabiej rozwinietg energetycznie wschodnig czesé kraju,

5 Verordnung zur Sicherung der Elektrizitatsversorgung vom 3. September
(RGBI1S 1607).

6 Zob. Polskie Towarzystwo Przesytu, s. 11.

7 Zob. M. Wierzbicki, Sowiecka polityka ekonomiczna na ziemiach wschod-
nich przedwojennej Polski (tzw. Zachodniej Ukrainie i Zachodniej Biatorusi) w la-
tach 1939-1941, ,Pamiec i Sprawiedliwos¢” 2009, nr 1, s. 206, 208, 213, 216.
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zyskujac tereny na zachodzie i pétnocy. Infrastruktura energetycz-
na byla tam znacznie lepiej rozwinieta, cho¢ rownoczesnie w duzym
stopniu zniszczona przez dziatania wojenne (i powojenny rabunek
dokonywany giéwnie przez wojska sowieckie)®. Koniec wojny oprocz
kolejnych zniszczen, w tym takze w przemysle, oznaczal dla Rzeczy-
pospolitej narzucenie sitg nowego ustroju spoteczno-gospodarczego
i politycznego, ktérego podwalinami byly m.in. przejecie Srodkow
produkcji przez panstwo oraz centralne planowanie gospodarcze.
Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo uchwalenie w styczniu
1946 r. ustawy o przejeciu przez panstwo podstawowych galezi
gospodarki narodowej®. Przewidywala ona, ze za odszkodowaniem
panstwo przejmie m.in. przedsiebiorstwa energetyczne, tj. zajmuja-
ce si¢ wytwarzaniem, przesytem i dystrybucjg energii elektryczne;.
Dziatajac na jej mocy, przejmowano majatek w drodze orzeczen,
a wczesniej zarzadzen, Ministra Przemystu i Handlu (MPiH). Przed-
siebiorstwa energetyczne znalazly si¢ wsrod tych, ktore byly nacjo-
nalizowane w pierwszej kolejnosci'®.

4. Energetyka w realiach gospodarki
nakazowo-rozdzielczej

Po nacjonalizacji przyszed! czas na zmian€¢ ustroju energetyki.
W lipcu 1947 r. uchwalono ustawe o planowej gospodarce energe-
tycznej''. Na jej podstawie w 1948 r. podzielono terytorium pan-
stwa na tzw. okregi energetyczne, stanowiace swoiste jednostki

8 W. Kania, Energetyki polskiej droga do wspétczesnosci, ,Polska Energia”
2012, nr 3, s. 17.

9 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnosé¢ Panstwa pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17).

10 Zob. m.in. orzeczenia Ministra Przemystu i Handlu nr 1, 2, 3, 4, 7, 10,
12, 13, 18 (odpowiednio M.P. z 1947 r. Nr 86, poz. 605; Nr 90, poz. 608; Nr 92,
poz. 614, 615; Nr 3, poz. 619; Nr 115, poz. 735; z 1948 r. Nr 5, poz. 26, 27;
Nr 16, poz. 67), a takze wczesniejsze zarzadzenia tego ministra o ogloszeniu
wykazu przedsiebiorstw przechodzacych na wtasnosé panstwa (M.P. z 1946 r.
Nr 94, poz. 176; Nr 98, poz. 182).

Il Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospodarce energetycznej
(Dz.U. Nr 52, poz. 271).
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terytorialnego podzialu administracyjnego w zakresie energetyki.
Zgodnie z art. 1 ustawy podziat ten ustalal MPiH (a nastepnie inne
organy wykonujgce jego kompetencje)!? w drodze rozporzadzenia
po porozumieniu si¢ z Prezesem Centralnego Urzedu Planowa-
nia'>. W 1952 r. liczbe okregéw energetycznych zmniejszono o po-
nad potowe — z poczatkowych 14 zostalo 6 (centralny, wschodni,
potudniowy, dolnoslaski, zachodni, p6tnocny). Dokonano tego roz-
porzadzeniem z moca wsteczng od 1 stycznia 1951 r.!* Do konca
obowigzywania ustawy o planowej gospodarce energetycznej liczba
i nazwy okregow nie zmienity sie. Wprowadzano jedynie drobne
zmiany w odniesieniu do granic poszczegélnych okregow!®. Ustawa
przewidywala takze utworzenie zjednoczen energetycznych wilasci-
wych dla kazdego okregu, zwanych ,okregowymi zjednoczeniami
energetycznymi”. Zjednoczenia tworzono w drodze zarzadzenia
MPiH wydawanego w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem
Centralnego Urzedu Planowania. R6wnoczesnie ustawa usankcjo-
nowata ustanowienie zjednoczen w drodze zarzadzen MPiH wyda-
nych przed jej wejSciem w zycie'®. Poczatkowo utworzono 14 zjed-
noczen dla 14 okregow energetycznych!’, nastepnie zmniejszono te

12 Kolejne nazwy organéw odpowiedzialnych za energetyke w latach
1945-1989 to: Minister Gérnictwa i Energetyki (22 kwietnia 1949 r.-30 marca
1950 r.), Minister Przemystu Ci¢zkiego (30 marca 1950 r.—6 marca 1952 r.),
Minister Energetyki (6 marca 1952 r.-5 kwietnia 1957 r.), Minister Goérnic-
twa i Energetyki (5 kwietnia 1957 r.—27 marca 1976 r.), Minister Energetyki
i Energii Atomowej (27 marca 1976 r.-10 lipca 1981 r.), Minister Gornictwa
i Energetyki (10 lipca 1981 r.-24 pazdziernika 1987 r.), Minister Przemystu
(24 pazdziernika 1987 r.-29 lipca 1991 r.).

13 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 29 lipca 1948 r.
o podziale Panstwa na okregi energetyczne (Dz.U. Nr 38, poz. 281 ze zm.).

14 Zob. rozporzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 16 stycznia
1952 r. w sprawie podziatlu Panstwa na okregi energetyczne (Dz.U. Nr 5,
poz. 37).

15 Zob. rozporzadzenia Ministra Goérnictwa i Energetyki (Dz.U. z 1959 r.
Nr 9, poz. 47; z 1960 r. Nr 4, poz. 27).

16 Zob. np. zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 19 sierpnia
1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem Centralnego
Urzedu Planowania o utworzeniu przedsi¢biorstwa panstwowego pod nazwa
~Zjednoczenie Energetyczne Okregu Mazurskiego” (M.P. Nr A-69, poz. 561).

17 Zob. stosowne zarzadzenia MPiH (M.P. Nr A-69, poz. 549-562).
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liczbe do 6, dostosowujac ja do zmiany liczby okregow energetycz-
nych. Zjednoczenia posiadaly osobowos¢ prawng i status przed-
sigbiorstwa panstwowego. Co do zasady zarzadzaly one wszyst-
kimi zakladami energetycznymi w danym okregu energetycznym,
eksploatujac je na wlasny rachunek. Wprowadzono obowiazkowa
przynaleznosé do zjednoczen tych zaktadow energetycznych, kto-
re zbywaly energi¢ zawodowo lub byly przytaczone do sieci pan-
stwowej badz okregowej. Zjednoczenia energetyczne wchodzily we
wszelkie prawa zakladow i przejmowaty ich zobowigzania. Umowy
uzytkowania przejmowanych zaklad6éw przez osoby trzecie ulegaly
rozwiazaniu z mocy prawa. W przypadku przejmowania zakladow
energetycznych, ktorych witascicielami byly samorzady, spoétdziel-
nie i zwigzki spoldzielni, zjednoczenia mialy obowiazek uiszczenia
oplaty na rzecz bylych wiascicieli. WysokosS¢ optaty ustalano in-
dywidualnie. Sposob i tryb przejmowania zaktadow przez zjedno-
czenia, a takze zakres uprawnien zjednoczen przy wykonywaniu
zarzadu i eksploatacji zakladow energetycznych okreslalo rozpo-
rzadzenie's. Zaklady energetyczne dzialajace poza zjednoczeniem
energetycznym podlegaly z mocy ustawy nadzorowi technicznemu,
gospodarczemu i taryfowemu terytorialnie wlasciwego zjednoczenia
energetycznego na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu'®. W za-
kresie dystrybucji wprowadzono formalng mozliwosé przekazania
dystrybucji energii elektrycznej samorzadom. Dziatalnos¢ zjedno-
czen koordynowal, nadzorowat i kontrolowat, a jednoczesnie spra-
wowatl nad nimi ogélne kierownictwo Centralny Zarzad Energetyki
(CZE) utworzony w drodze zarzadzenia MPiH na podstawie art. 2

18 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 5 lipca 1948 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych o zakresie uprawnien zjednoczen energetycznych przy wykony-
waniu zarzadu i eksploatacji zaktadow elektrycznych oraz o sposobie i trybie
przejmowania zakladow elektrycznych przez te zjednoczenia (Dz.U. Nr 34,
poz. 235).

19 Rozporzadzenie Ministra Gornictwa i Energetyki z dnia 7 lipca 1958 1.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez zarzady energetyczne okregow
nadzoru technicznego, gospodarczego i taryfowego nad niektérymi zakladami
elektrycznymi (Dz.U. Nr 52, poz. 254).
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ustawy o planowej gospodarce energetycznej®®. Co warte podkre-
Slenia, kompetencje w postaci sprawowania ogolnego kierownictwa
dziatalnosci zjednoczen (i Biura Projektow Energetycznych Ener-
goprojekt) CZE uzyskal na podstawie konstytuujgcego go zarza-
dzenia. Ustawa ograniczala si¢ bowiem do powierzenia mu koor-
dynacji, nadzoru i kontroli. To swoiste ,,doregulowywanie” materii
ustawowej w aktach nizszej rangi, dzis niedopuszczalne w Swietle
przepisow konstytucji dotyczacych systemu i hierarchii zrodet pra-
wa, w okresie rzgdow komunistycznych nie tylko nie bylo niczym
nadzwyczajnym, ale wrecz stalo si¢ trwatym elementem krajobrazu
prawnego tamtych lat.

Do zjednoczen i CZE stosowano przepisy dekretu z 1947 r.
o tworzeniu przedsi¢biorstw panstwowych?!. ,Naczelng wiladze
nadzorczg” nad zjednoczeniami energetycznymi i CZE sprawowat
MPiH. Do jego kompetencji nalezalo m.in. powotywanie i odwoty-
wanie (,mianowanie i zwalnianie”) dyrektoréw CZE i zjednoczen.
Jednym z najwazniejszych uprawnien MPiH bylo ustalanie cen
energii. W ten sposob odstapiono od rynkowego modelu funkcjo-
nowania energetyki istniejgcego w II Rzeczypospolitej (nawet jesli
regulowanego dotychczas przez panstwo) na rzecz wlasciwego rezi-
mom komunistycznym modelu administracyjnego ksztattowania
cen. Zgodnie z zalozeniami nowego ustroju energia elektryczna
przestata byc¢ towarem, a stata si¢ dobrem spotecznym, jej ceny zas
nie wynikaly z kosztow wytworzenia i dostarczenia, lecz mialy zro-
dto w motywacji spoleczno-politycznej rzadu??. Dodatkowo ustawa
o planowej gospodarce energetycznej zawierala blankietowy przepis
(w art. 13) uchylajacy postanowienia dotychczas wydanych konce-
sji niezgodnych z przepisami nowego aktu oraz wydanych na jego
podstawie aktow wykonawczych ,bez prawa stron do jakichkolwiek

20 Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 19 sierpnia 1948 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem Centralnego Urze-
du Planowania o utworzeniu Centralnego Zarzadu Energetyki (M.P. Nr A-69,
poz. 548 ze zm.).

21 Dekret z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw panstwo-
wych (Dz.U. Nr 8, poz. 42).

22 Zob. D. Lubera, Od gospodarki centralnie planowanej do rynku. Od okre-
gow po grupy energetyczne, ,Vivat Akademia” 2010, nr 5, s. 20.
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roszczen z tego tytutu”, co przypieczetowato catkowitg dominacje
panstwa w sektorze energii.

Nowy ustroj gospodarczy energetyki pociggal za sobg korekte
w zakresie organoéw odpowiedzialnych za jej rozwoj. W 1949 r.
zniesiono urzad MPiH. Kompetencje i zadania MPiH w zakresie
energetyki przejal Minister Gornictwa i Energetyki, nast¢pnie Mi-
nister Przemystu Ci¢zkiego, a po nim Minister Energetyki. Rada Mi-
nistrow, nadajac w 1952 r. statut Ministerstwu Energetyki zniosta
jednoczesnie CZE, a zjednoczenia energetyczne przemianowala na
zarzady energetyczne poszczegolnych okregow energetycznych?®.

5. Elektryfikacja

Rownolegle z ustanawianiem nowych zasad (w tym ustrojowych)
funkcjonowania energetyki panstwo zwi¢kszato swoja aktywnosé
takze w innych obszarach. Podobnie jak w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym, w dalszym ciggu istotnym zadaniem panstwa byla
elektryfikacja. Wigzalo sie to z koniecznoscig odbudowy panstwa
po stratach wojennych, ale rowniez korespondowalo z checia do-
tarcia z propaganda komunistyczna (poprzez zasilane energia elek-
tryczna radia, kina i gtosniki) do najszerszych mas ludnosci. Cele
ilosciowe dziatalnosci elektryfikacyjnej w postaci planowanego
przyrostu produkcji energii elektrycznej ustalano w dokumentach
planistycznych przyjmowanych w drodze ustawy, jak Plan Odbu-
dowy Gospodarczej z 1947 r.2* i tzw. plan szescioletni z 1950 r.?5
Uchwalona w 1950 r. ustawa o powszechnej elektryfikacji wsi
i osiedli (ustawa elektryfikacyjna)?® przewidywala szereg dziatan

23 Zob. uchwate Rady Ministréw z dnia 8 marca 1952 r. w sprawie tym-
czasowego statutu organizacyjnego Ministerstwa Energetyki (M.P. Nr A-25,
poz. 310).

24 Zob. art. 28 ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodar-
czej (Dz.U. Nr 53, poz. 285 ze zm.).

25 Zob. rozdzial 1 pkt 2 i rozdziat 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 lipca 1950 r.
0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata
1950-1955 (Dz.U. Nr 37, poz. 344 ze zm.).

26 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi
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panstwa w tym zakresie?”. W slad za uchwaleniem ustawy utwo-
rzono Centralny Zarzad Elektryfikacji Rolnictwa, dziatajacy w ra-
mach Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, odpowiedzialny za
caloksztatt elektryfikacji sektora rolnego, jednego z podstawowych
sektorow gospodarki®®. Do jego gtéwnych zadan nalezaty: ustalenie
potrzeb energetycznych rolnictwa, zbadanie mozliwosci inwesto-
wania w matg energetyke wodna i wiatrowa, planowanie inwestycji
elektryfikacyjnych w rolnictwie oraz koordynowanie, nadzorowanie,
kontrolowanie i ogélne kierownictwo dziatalnosci gospodarczej pod-
leglych przedsig¢biorstw.

Zgodnie z ustawg elektryfikacyjna powszechna elektryfikacja
oznaczala nie tylko ,doprowadzenie przewodow elektrycznych na-
piecia uzytkowego do budynkéw mieszkalnych i gospodarczych”,
ale rowniez instalacje ,wewnetrznych urzadzen odbiorczych” (art. 1
zd. 2), co odzwierciedlalo wspomniany dualizm celow panstwa
w tym zakresie. Optaty za elektryfikacje (i tzw. doelektryfikacje)
ponosili uzytkownicy nieruchomosci. Ich wysokos¢ ustalano
w drodze uchwat Rady Ministrow wydawanych az do 1990 r.2° Duzy
stopien ogolnosci definicji ,elektryfikacji” oraz wprowadzenie poje-
cia doelektryfikacji w przepisach dotyczacych optat spowodowaty
niejasnosci w wykladni tych terminéw, a co za tym idzie — problemy
w ustalaniu wlasciwych stawek optat. Z tego powodu wydano urze-
dowa interpretacje obu tych pojec°.

i osiedli (Dz.U. Nr 28, poz. 256, tekst jednolity: Dz.U. z 1954 r. Nr 32, poz. 135).

27 Szczegotowy wykaz i zakres czynnosci dokonywanych w zakresie wypo-
sazania budynkéw w urzadzenia elektryczne okreslalo zarzadzenie Ministra
Rolnictwa z dnia 23 sierpnia 1951 r. w sprawie zakresu powszechnej elektry-
fikacji we wsiach i osiedlach (M.P. Nr A-106, poz. 1558).

28 Zob. uchwate nr 275 Prezydium Rzadu z dnia 14 kwietnia 1951 r.
w sprawie organizacji elektryfikacji rolnictwa (M.P. Nr A-34, poz. 428).

29 Por. uchwate nr 515 Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1951 r. w spra-
wie oplat elektryfikacyjnych, pobieranych przy powszechnej elektryfikacji
(M.P. Nr A-71, poz. 920) i nastepne.

30 Zob. pismo okélne Ministra Rolnictwa z dnia 4 lipca 1953 r. w sprawie
wyjasnienia pojeé¢ elektryfikacji i doelektryfikacji gromad wiejskich w celu
ustalenia wtasciwej optaty za elektryfikacje (doelektryfikacje) (M.P. Nr A-70,
poz. 853). Zgodnie z urzedowsq interpretacjg elektryfikacja oznaczata uru-
chomienie nowego transformatora, doprowadzenie przewodoéw elektrycznych
napiecia uzytkowego do budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, zalozenie
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6. Oszczednosc energii elektrycznej i ciepta —
realia gospodarki niedoborow

Oproécz zagadnien elektryfikacji regulowano takze kwestie dotyczg-
ce oszczednosci energii elektrycznej i ciepta. Potrzeby w tym za-
kresie mialy dwojakie przyczyny. Z jednej strony, odbudowa kraju
na wielu poziomach, po bezprecedensowych zniszczeniach wojen-
nych, w potaczeniu z intensywnym rozwojem przemystu i infra-
struktury technicznej, w tym poprzez elektryfikacje, powodowa-
ly, ze podaz energii elektrycznej i ciepta nie byly w stanie pokryé
wszystkich potrzeb. Z drugiej strony, niedobor produktow i ustug,
w tym dostaw energii, byl immanentng cechg nowego dysfunkcyj-
nego ustroju gospodarczego — centralnie planowanej gospodarki
komunistycznej (socjalistycznej). Oszczednos¢ paliw i energii byta
zatem od zarania ustroju komunistycznego w Polsce niezbywalnym
elementem planowania gospodarczego®!. Kontrastowato to chocby
z ustawodawstwem II Rzeczypospolitej, gdzie oszczednosc energii
miala charakter incydentalny czasowo i terytorialnie, co wigzato
sie z prowadzong w latach 1919-1921 wojng z Rosjg sowieckg?3?.
W celu racjonalizacji zuzycia energii juz w 1949 r. utworzono
stanowisko Komisarza Gospodarki Energetycznej**. Komisarz pod-
legal i byl powolywany przez przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego. Do jego zadan nalezalo nadzorowanie
stosowania surowcow energetycznych do wytwarzania energii,
dostarczania energii pod wzgledem niezawodnosci, jakosci dostaw
i kosztow oraz oszczednego i racjonalnego zuzycia energii przez

w tych budynkach wewnetrznego urzadzenia odbiorczego oraz doprowadzenie
napiecia uzytkowego do budynkow, potozonych w zasiegu czynnej stacji trans-
formatorowej, ktéra zostata uruchomiona po wejsciu w zycie ustawy elektryfi-
kacyjnej. Doelektryfikacja oznaczata zas doprowadzenie napiecia uzytkowego
do budynkéw, potozonych w zasiegu czynnej stacji transformatorowej, ktora
zostata uruchomiona przed wejsciem w zycie ustawy elektryfikacyjne;j.

31 Zob. art. 26 lit. a ustawy o Planie Odbudowy Gospodarczej z 1947 r.
irozdziat 1 pkt 3(9) ustawy o planie szeScioletnim z 1950 r.

32 Zob. T.R. Nowacki, W stulecie.

33 Zob. uchwate Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow

z dnia 27 pazdziernika 1949 r. w sprawie powotania Komisarza Gospodarki
Energetycznej (M.P. Nr A-93, poz. 1111).
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odbiorcow. Wykonujgc swe zadania, Komisarz mial prawo do wyda-
wania przedsi¢biorstwom i zakladom wigzgacych polecen, niemniej
mogt czyni¢ to jedynie w porozumieniu z organami nadzorczymi
tych podmiotéw, co niewatpliwie ostabiato jego pozycje. Urzad Komi-
sarza zostat w 1951 r. zastgpiony przez Panstwowa Inspekcje Ener-
getyczng (PIE) utworzong jako komorka organizacyjna Ministerstwa
Przemystu Ci¢zkiego®'. Zadania PIE réwniez koncentrowaly si¢ na
nadzorowaniu oszczednego zuzywania energii przez odbiorcow ze
szczegolnym uwzglednieniem przemystu. Zakres dziatalnosci PIE
zostatl jednak znacznie doprecyzowany i poszerzony m.in. poprzez
bezposrednie nadanie uprawnienn kontrolnych w zakresie taryf,
uprawnienie do ustanawiania norm zuzycia energii w przemysle,
ustalania limitow mocy i energii dla odbiorcow przemysitowych
oraz regulowanie dobowego i tygodniowego zuzycia energii przez
odbiorcéw przemystowych w okregach deficytowych. W 1953 r.
Rada Panstwa wydata dekret®5, wprowadzajacy m.in. obowigzek
racjonalnego i oszczednego zuzywania energii, normowania zuzycia
energii oraz okreslajacy system kontroli jej zuzycia wraz z organami
wlasciwymi w tej sprawie i przepisami karnymi. Nadzor i kontrole
przestrzegania przepisow dekretu w imieniu panstwa miala sprawo-
wac Panstwowa Inspekcja Energetyczna Ministerstwa Energetyki.
Nadzor i kontrola obejmowaly m.in. czynnosci w zakresie: spraw-
dzania stanu urzadzen odbiorczych, zobowigzywania odbiorcow do
wprowadzania zmian w urzadzeniach i sposobie eksploatacji oraz
zarzadzania wstrzymania dzialania urzadzen odbiorczych w ra-
zie zagrozenia awarig, pozarem lub innym niebezpieczenstwem.
W 1984 r. na mocy ustawy o gospodarce energetycznej®*® Rada
Ministrow uzyskala takze mozliwos¢é wprowadzenia ograniczenia
w dostawie lub zuzyciu oraz zakazu uzytkowania poszczegolnych
rodzajow paliw i energii.

34 Zob. uchwate nr 244 Prezydium Rzadu z dnia 31 marca 1951 r. w spra-
wie utworzenia w Ministerstwie Przemystu Ciezkiego Panstwowej Inspekcji
Energetycznej (M.P. Nr A-30, poz. 381).

35 Dekret z dnia 28 stycznia 1953 r. o zabezpieczeniu oszczednego i racjo-
nalnego uzytkowania energii elektrycznej i cieplnej (Dz.U. Nr 9, poz. 26).

36 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej
(Dz.U. Nr 21, poz. 96).
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7. Konsolidacja ustawodawstwa energetycznego

Istotng cezurg w rozwoju prawnych ram energetyki w PRL bylo
uchwalenie w 1962 r. ustawy o gospodarce paliwowo-energetycz-
nej%’, ktora uchylita obowigzujaca przez okres 40 lat ustawe elek-
tryczng z 1922 r., ustawe o planowej gospodarce energetycznej
z 1947 r. oraz dekret ,0szczednosciowy” z 1953 r. Wraz z komple-
tem aktow wykonawczych okreslala ona organizacje gospodarki
paliwowo-energetycznej, zasady eksploatacji i produkcji urzadzen
energetycznych, dostaw i odbioru paliw gazowych, energii elek-
trycznej i cieplnej oraz przepisy karne w zakresie regulowanej ma-
terii. Na uwage zasluguje wprowadzenie mozliwosci odigczenia od
sieci odbiorcéw naruszajgcych przepisy ustawy lub postanowienia
umowy niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej i karnej. W od-
niesieniu do organizacji gospodarki paliwowo-energetycznej na-
czelnym organem administracji panstwowej w tym zakresie zostat
Minister Gornictwa i Energetyki. Wydawat on przepisy dotyczace:
uzytkowania paliw i energii, eksploatacji urzadzen energetycznych,
rozdzielania i dostawy paliw gazowych i energii, dysponowania
moca urzadzen energetycznych przylaczonych do wspoélnej sieci,
kwalifikacji personelu zatrudnionego przy eksploatacji urzadzen
energetycznych, warunkow technicznych projektowania i budowy
urzadzen energetycznych. Okreslal takze m.in. zasady przylaczania
do sieci elektroenergetycznej i gazowej oraz dysponowal mocg?®.
Organem ministra do spraw gospodarki paliwowo-energetycznej
zostal Panstwowy Inspektorat Gospodarki Paliwowo-Energetycznej
(PIGPE). Do jego zadan, okreslonych rozporzadzeniem®, nalezato
Lsopracowywanie spraw z zakresu gospodarki paliwowo-energetycz-
nej oraz sprawowanie panstwowego nadzoru i kontroli w tym za-

37 Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-energetycznej
(Dz.U. Nr 32, poz. 150).

38 W 1981 r. kompetencje te rozdzielono miedzy Ministra Energetyki i Ener-
gii Atomowej oraz Ministra Gornictwa.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1962 r. w sprawie zakre-

su dziatania Panstwowego Inspektoratu Gospodarki Paliwowo-Energetycznej
(Dz.U. Nr 46, poz. 224).
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kresie”, a wiec faktyczna dzialalnos¢ prognostyczna, planistyczna
i operacyjna w zakresie zarzadzania polska energetyka.
Ostateczng forme ustroju polskiej energetyki w PRL ustalono
w 1984 r. ustawg o gospodarce energetycznej. Zmiany wprowadzone
ta ustawag nie mialy jednak charakteru rewolucyjnego. Najwaz-
niejsza zmiang ustrojowa bylo ustanowienie Gléwnego Inspektora
Gospodarki Energetycznej (GIGE) jako centralnego organu admini-
stracji panstwowej do spraw gospodarki energetycznej. Nie tylko za-
stapil on PIGPE (w istocie nowy organ wywodzit si¢ wprost z PIGPE
i powstat w wyniku przeksztalcenia dawnej struktury), ale roéwniez
zyskal wieksza samodzielnos¢ dzieki bezposredniemu podporzadko-
waniu Prezesowi Rady Ministrow w miejsce ministra wtasciwego ds.
energetyki (wowczas Minister Gornictwa i Energetyki). GIGE dziatat
za pomoca swoich organow terenowych — terenowych inspektoratow
gospodarki energetycznej. Kompetencje i zadania GIGE byly co do
zasady tozsame z kompetencjami i zadaniami PIGPE. Nowa ustawa
zawierata m.in. rozbudowane przepisy dotyczace dostarczania paliw
i energii. Doprecyzowano je zwtaszcza w zakresie kwestii waznych
z perspektywy odbiorcy, formalnie wzmacniajgc jego pozycje wzgle-
dem dostawcy. Wprowadzono m.in. obowigzek okreslania przez
umowe o dostarczanie paliw i energii ilosci, jakosci, niezawodnosci
i terminowosci dostawy i odbioru oraz odpowiedzialnosci stron za
niedotrzymanie warunkow umowy. Ponadto dostawca paliw i energii
nie mogt odmowi¢ zawarcia umowy, jesli istniaty techniczne wa-
runki dostawy paliw i energii, a odbiorca spelniat ustalone na pod-
stawie przepisow warunki przylaczenia do sieci. Ustawa zawierala
takze wspomniane wyzej kolejne przepisy w zakresie oszczedzania
energii, co odzwierciedlalo 6wczesng rzeczywistos¢, w ktorej realia
gospodarki niedoboru dotyczyly takze elektroenergetyki.

8. Rozwoj energetyki jadrowej —
prawo energii jadrowej w PRL

Lata 50. XX w. przyniosty na swiecie zainteresowanie wykorzysta-
niem technologii jadrowych. Dotyczylo to takze sektora energetycz-
nego, w ktorym energia jadrowa miata zaczaé¢ odgrywac istotng
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role w produkcji energii elektrycznej i ciepta. Polska podazata za
Swiatowymi trendami. Upowszechniato si¢ zastosowanie zrodet pro-
mieniotworczych w medycynie, przemysle i badaniach naukowych.
W 1958 r. uruchomiono w Polsce pierwszy badawczy reaktor ja-
drowy ,Ewa”, w 1961 — sktadowisko odpadow promieniotworczych
w Rozanie, a w 1974 - kolejny reaktor badawczy ,Maria”. Planowa-
no takze budowe reaktorow energetycznych. Dyskusja o wdrozeniu
energetyki jadrowej i dzialania wladz w tym zakresie przybraly na
sile w latach 70. W 1982 r. podjeto ostateczng decyzje o budowie
pierwszej elektrowni jadrowej*°. Byta ona wyrazem woli dywersy-
fikacji bazy paliwowej w energetyce opartej na weglu kamiennym
i brunatnym. Budowa, rozruch i eksploatacja takiej elektrowni
obok przepiséw ogdlnych wymagaly jednak takze odrebnych ure-
gulowan w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej. Takowe istniaty wprawdzie juz od lat 50. i byty stopniowo
rozwijane, ale ograniczaty sie do ogdlnych zasad bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w stopniu odpowiadajacym ow-
czesnym zastosowaniom technik jadrowych oraz do kwestii orga-
néw odpowiedzialnych zaréwno za promocje energii jadrowej, jak
i nadzo6r nad bezpieczenstwem jej wykorzystania*!. Istniejgce regu-
lacje nie obejmowaly swoim zakresem zagadnien funkcjonowania

40 Uchwata nr 10/82 Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 1982 r. w sprawie
budowy Elektrowni Jgdrowej Zarnowiec (niepubl., tekst uchwaly dostepny w:
Zespol Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki do spraw elektrowni jadrowe;j
Zarnowiec, Raport w sprawie elektrowni jgdrowej Zarnowiec, Warszawa 1990,
zalgcznik 1).

41 Zob. m.in. rozporzadzenie Ministréw Pracy i Opieki Spotecznej oraz
Zdrowia z dnia 6 sierpnia 1952 r. w sprawie higieny i bezpieczenistwa pracy
w przemystowych laboratoriach radiologicznych (Dz.U. Nr 39, poz. 274), uchwa-
e nr 444 /56 Prezydium Rzadu z dnia 11 lipca 1956 r. w sprawie usprawnienia
zarzadzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem energii
jadrowej (niepubl.), uchwate nr 170/61 Rady Ministréw z dnia 9 maja 1961 r.
w sprawie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym (niepubl.), rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 18 czerwca 1968 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy wykorzystaniu promieniowania jonizujacego (Dz.U. Nr 20,
poz. 122), ustawe z dnia 12 kwietnia 1973 r. o utworzeniu Urzedu Energii
Atomowej (Dz.U. Nr 12, poz. 88), ustawe z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu
urzedu Ministra Energetyki i Energii Atomowej (Dz.U. Nr 12, poz. 67). Zob.
T.R. Nowacki, Ewolucja prawnego statusu organéw nadzorujqcych bezpieczeri-
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elektrowni jadrowych. W 1982 r. uchwalono ustawe o utworze-
niu Panstwowej Agencji Atomistyki*?, na mocy ktérej utworzono
nowy urzad odpowiedzialny za kwestie zwigzane z energia jadro-
wa, w tym za rozwoj i nadzorowanie bezpieczenstwa energetyki ja-
drowej. W 1986 r. uchwalono zas ustawe Prawo atomowe*s. Byl
to pierwszy kompleksowy akt prawny w Polsce dotyczacy zasad
funkcjonowania obiektéow jadrowych, w tym elektrowni, elektro-
cieptowni i cieptowni jadrowych, ktory jak na owe czasy wyczer-
pujaco regulowat te kwestie**. Oprocz kwestii obiektow jadrowych
ustawa regulowala takze zagadnienia materiatow jagdrowych, zro-
det promieniotworczych, odpadow promieniotworczych, transportu
tychze, odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa, nadzoru nad
bezpieczenstwem wykorzystywania energii jadrowej oraz przesa-
dzata kwestie ustrojowe w zakresie odpowiednich organow pan-
stwowych. Regulacje Prawa atomowego uzupelniaty wcielone do
polskiego porzadku prawnego regulacje sowieckie®®, zarzadzenia
i zalecenia Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz miedzyna-
rodowe instrumenty soft law w postaci zalecen Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej. Czynilo to otoczenie prawne w Polsce
gotowym na budowe i eksploatacje elektrowni jadrowych. Mimo
wlasciwego przygotowania od strony prawnej budowe elektrowni
jadrowej w Zarnowcu zatrzymano w 1990 r.*¢ Wigzato sie to gtownie

stwo wykorzystywania energii jadrowej w Polsce, ,Zeszyty Prawnicze UKSW”
2018, nr 3, s. 115-144. Tam tez dalsze odestania bibliograficzne.

42 Ustawa z dnia 27 lutego 1982 r. o utworzeniu Panstwowej Agencji Ato-
mistyki (Dz.U. Nr 7, poz. 64).

43 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe (Dz.U. Nr 12,
poz. 70 ze zm.).

44 Zob. m.in. Z. Brodecki, Narodziny polskiego prawa atomowego, ,Wia-
domosci Ubezpieczeniowe” 1987, nr 7-8, s. 12-21; A. Ferenc, Polskie prawo
atomowe, ,Problemy Praworzadnosci” 1987, nr 8-9, s. 3-14; S. Kraszewski,
M. Swiecki, Wykorzystywanie energii atomowej jako przedmiot regulacji praw-
nej, ,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna” 1989, nr 1, s. 9-11;
T.R. Nowacki, Ewolucja, s. 129 i n.

45 Na mocy zarzadzenia Ministra Gérnictwa i Energetyki nr 21 z dnia
16 listopada 1983 r. (niepubl.).

46 Uchwata nr 204 Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1990 r. w sprawie

postawienia inwestycji Elektrownia Jadrowa ,Zarnowiec” w budowie w stan
likwidacji (M.P. Nr 49, poz. 373 ze zm.).
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z obawami spotecznymi, jakie pojawily si¢ po awarii w Czarnobylu,
trudnosciami gospodarczymi w okresie transformacji oraz dziatal-
noscig niezmiernie silnego lobby weglowego.

9. Po roku 1989: w kierunku wolnego rynku
energii i Prawa energetycznego

Rok 1989 to poczatek przemian zaréwno politycznych, jak i go-
spodarczych. W energetyce te ostatnie zaczely sie dosy¢ szybko.
Jeszcze pod koniec lat 80. zlikwidowano okregi energetyczne, a juz
w lutym 1990 r. uchwalono ustawe likwidujgaca Wspélnoty Wegla
Kamiennego i Wspolnoty Energetyki i Wegla Brunatnego*’. Nastep-
nie w 1996 r. uchwalono ustawe o komercjalizacji*®, co otworzy-
o droge do usamodzielnienia si¢ elektrowni i zakladow energe-
tycznych oraz ich komercjalizacji i przeksztalcen wtasnosciowych.
Utrzymano jednak administracyjne zatwierdzanie cen przez rzad.
Jednoczesnie przystgpiono do wielowektorowych prac nad docelo-
wym ksztaltem sektora energetycznego, ktore zaowocowaly przyje-
tym w 1992 r. przez Rade Ministrow Programem Restrukturyzacji.
W 1995 r. do Sejmu trafit rzadowy projekt ustawy Prawo energe-
tyczne?®, aktu, ktorego celem byla catkowita przebudowa modelu
funkcjonowania energetyki w Rzeczypospolitej.

Potrzeba opracowania nowego kompleksowego aktu dotyczace-
go sektora energetycznego wynikala ze zmian zachodzgcych w go-
spodarce po 1989 r. Obowigzujaca wowczas ustawa o gospodarce
energetycznej oraz inne przepisy wydane w warunkach gospodarki
nakazowo-rozdzielczej nie odpowiadaly potrzebom regulacji w wa-
runkach wolnorynkowych. Potwierdzal to posrednio Trybunal Kon-

47 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o likwidacji Wspélnoty Wegla Kamien-
nego i Wspélnoty Energetyki i Wegla Brunatnego oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 14, poz. 89).

48 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych upraw-
nieniach pracownikéw (Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm., tekst jednolity z 2021 r.
poz. 425).

49 Druk sejmowy 1290 Sejmu II kadencji.



Od nacjonalizacji do regulagiji...

stytucyjny, dokonujac wigzacej wyktadni niektérych przepisow®°.
Nowy tad prawny stat sie konieczny do stworzenia fundamentu
gospodarki wolnorynkowej rowniez w sektorze energetycznym
wraz z okresleniem ram niezbednego interwencjonizmu panstwa.
Zaproponowane w projekcie Prawa energetycznego zmiany miaty
na celu zwigkszenie efektywnosci dziatania przemystu energetycz-
nego, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej, sprostanie zwiekszajacym
sie krajowym i miedzynarodowym wymogom ochrony srodowiska.
Zwigkszenie efektywnosci sektora energetycznego zamierzano osig-
gnac m.in. poprzez likwidacje dotacji panstwowych, jak najszersze
wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych, zachete do inwestowania
(takze dzieki odpowiedniej polityce cenowej wywazajgcej interesy
producentow i konsumentow), zapewnienie przejrzystosci i stabil-
nosci przepis6w prawa®!. Nowe przepisy przygotowywano réwniez
z my$la o przyszlym cztonkostwie Polski w Unii Europejskiej,
przeszczepiajac na rodzimy grunt obowigzujace woéwczas rozwig-
zania europejskie. Jak stusznie wskazuje si¢ w piSmiennictwie,
zamiarem ustawodawcy (i wnioskodawcy — Rady Ministrow) byto
niewatpliwie stworzenie aktu kompleksowego, ktory reguluje co
do zasady caloksztalt stosunkoéw prawnych w zakresie energetyki.
Ta konstatacja wynika juz choéby z lektury art. 1 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym okresla ona ,zasady ksztattowania polityki ener-
getycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania
paliw i energii, w tym ciepla, oraz dziatalnosci przedsig¢biorstw
energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach go-
spodarki paliwami i energig”>2.

50 Zob. uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 1991 r.
(Dz.U. Nr 116, poz. 507) iz dnia 13 pazdziernika 1993 r. (Dz.U. Nr 99,
poz. 457).

51 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo energetyczne,
Druk sejmowy 1290 Sejmu II kadencji, s. 1, 3.

52 Zob. T. Dtugosz i in., Szczegélna regulacja dziatalnosci przedsiebiorstw
w sektorach sieciowych, w: System prawa administracyjnego, t. 8B: Publiczne
prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa
2018, s. 148.
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Prawo energetyczne uchwalono w 1997 .5 Przepisy nowego
aktu odzwierciedlaly m.in. inng niz dotychczas role panstwa,
ktore pelnito jednoczesnie funkcje kreatora i kontrolera polityki
energetycznej, a takze regulatora i wlasciciela przedsiebiorstw
energetycznych. Funkcje te zostaty rozdzielone. WiaSciwi ministro-
wie zachowali wprawdzie uprawnienia do tworzenia i nadzorowa-
nia polityki energetycznej, jednak odpowiedzialnos¢ za regulacje
przedsiebiorstw energetycznych przejat nowo powstaly organ —
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE). W celu wyeliminowania
ewentualnych konfliktéow intereséw nadzoér nad Prezesem URE
powierzono Prezesowi Rady Ministrow, tak aby odseparowac go od
organéw administracji odpowiedzialnych za wykonywanie funkcji
wtascicielskich Skarbu Panstwa wobec przedsi¢biorstw energe-
tycznych (wlasnos¢ panstwowa w sektorze energetycznym wcigz
dominowala). Dodatkowym wzmocnieniem niezaleznosci Prezesa
URE bylo ustanowienie kadencyjnosci tego organu (5 lat).

Istotne zmiany dotknely takze cenotworstwo. Nowe przepisy
oznaczaly odejscie od ustanawiania panstwowych cen i taryf dla
odbiorcow energii i paliw. Wprowadzono zasad¢ rynkowego ustala-
nia cen z regulacja dokonywang przez Prezesa URE w przypadku
rynku monopolistycznego. Zasady rozliczen i ksztaltowania cen
oraz taryf byly okreslane w przepisach powszechnie obowigzuja-
cych, podczas gdy zatwierdzanie i kontrolowanie taryf proponowa-
nych przez przedsi¢biorstwa energetyczne powierzono Prezesowi
URE. W zakresie koncesjonowania przyj¢to zasade, ze koncesje
powinny by¢ wydawane na okreslony rodzaj dzialalnosci, a nie dla
przedsiebiorstwa, gdyz kazde przedsiebiorstwo moze prowadzic¢ roz-
ne rodzaje dzialalnosci. To pocigga za sobg koniecznos¢ przejrzyste-
go rozdzielenia kosztow prowadzonej dziatalnosci przedsi¢biorstwa,
tak aby Prezes URE mogt oceni¢ zasadnos¢ proponowanych cen.
Wprowadzono takze zasade dostepu strony trzeciej. Zobowigzano
przedsiebiorstwa energetyczne eksploatujgce sie¢ do zapewnienia
rownego dostepu stronom trzecim do sieci w sytuacji, gdy pozwa-

53 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54,
poz. 348, tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 716).
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laja na to warunki techniczne i ekonomiczne, a strony zgadzaja si¢
co do warunkow.

Prawo energetyczne od momentu wejscia w zycie w 1997 r. pod-
legato licznym nowelizacjom, tekst jednolity oglaszano az oSmio-
krotnie. Znaczna cze¢s¢ nowych przepisow wynikata z koniecznosci
regularnego implementowania kolejnych instrumentéw prawa
pochodnego Unii Europejskiej, ktorej cztonkiem Polska stala si¢
w 2004 r. Po ¢wiercwieczu obowigzywania Prawa energetycznego
nie brak jednak gltosow o koniecznosci jego radykalnej zmiany
i dostosowania do wspoéiczesnych wyzwan5*.

10. Podsumowanie

W okresie od zakonczenia II wojny Swiatowej do uchwalenia ustawy
Prawo energetyczne w 1997 r. mozna wyréznié kilka gtownych ob-
szarow regulacji oraz faz przeobrazen prawa energetycznego. Lata
1945-1989 to czasy centralnie sterowanej gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej, co wigzalo si¢ z narzuceniem Rzeczypospolitej obcego,
komunistycznego ustroju, ktorego gospodarczym fundamentem byt
brak wlasnosci prywatnej, zwlaszcza w przemysle. Prawo wykorzy-
stywano jako instrument realizacji nowej polityki panstwa, ktore
stalo si¢ zarowno jedynym wtascicielem majatku wytworczego i sie-
ciowego, jak i absolutnym regulatorem stosunkéw gospodarczych
w sektorze energetycznym. W okres powojenny Polska wkraczala ze
zniszczonym przemystem. Zwtaszcza w poczatkowych latach powo-
jennych, z uwagi na dramatyczny stan infrastruktury energetycznej
i wszelkiej substancji przemystowej, niezwykle istotnym aspektem
dziatalnosci panstwa byta, podobnie jak w okresie II Rzeczypospo-
litej, elektryfikacja. Poniewaz miasta co do zasady byly juz zelek-
tryfikowane, gtowny wysitek zostal skierowany na elektryfikacje wsi
i rolnictwa. Wiazato sie¢ to z koniecznoscia zapewnienia szerokiej
i wydajnej bazy produkcyjnej dla zywnosci, tak potrzebnej w odbu-
dowywanym po ponownych zniszczeniach wojennych kraju. Mecha-

54 Zob. m.in. J. Kowalczyk, Nowe Prawo energetyczne — nieodlegta koniecz-
nosé, ,Elektroenergetyka, Wspoétczesnosé i Rozwoj” 2018, nr 2, s. 21-28.
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nizacja rolnictwa w duzej czesci polegala na zastosowaniu energii
elektrycznej do napedu silnikow stacjonarnych maszyn rolniczych,
ulatwiajacych prace w gospodarstwie i produkcje spozywczg. Popyt
na energie w sektorze rolniczym zwi¢kszala takze kolektywizacja.
Najwiekszym konsumentem energii byl jednak dynamicznie roz-
wijajacy sie przemysl. W slad za tym realizowana byta rozbudowa
bazy wytworczej w postaci licznych elektrowni, glownie na wegiel
kamienny. Kolejne cezury w funkcjonowaniu energetyki wyznaczatly
zmiany w zakresie jej organizacji i ustroju wprowadzane ustawami
w latach 1947, 1962 i 1984. Mialy one jednak charakter ewolucyj-
ny i miescily si¢ catkowicie w paradygmacie panstwa o gospodarce
~uspotecznionej” bez duzej wtasnosci prywatnej. Niewydolny i zbiu-
rokratyzowany system gospodarki socjalistycznej charakteryzowaty
wszechobecne niedobory. Dotyczyto to rowniez energii elektrycznej.
Dziatania oszczednosciowe i zwigzane z tym prawodawstwo byty
statym elementem rzeczywistosci. W ostatniej dekadzie PRL po-
dejmowano starania, niezakonczone niestety sukcesem, w kierun-
ku dywersyfikacji poprzez otwarcie si¢ na energetyke jadrowa, co
w prawodawstwie odzwierciedlala przede wszystkim ustawa Prawo
atomowe z 1986 r.

Odzyskanie suwerennosci w 1989 r. oznaczato réwniez zmia-
ne paradygmatu gospodarczego. Rozpoczeta si¢ transformacja
w kierunku wolnego rynku, ktorej nie mozna bylo zrealizowac
bez szeroko zakrojonej interwencji legislacyjnej. W odniesieniu
do energetyki zdecydowano o rozdzieleniu funkcji kreatora poli-
tyki energetycznej, regulatora oraz wilasciciela przedsiebiorstw
energetycznych, sprawowanych do tej pory przez panstwo. W tym
celu umozliwiono komercjalizacj¢ przedsi¢biorstw energetycznych
iich przeksztalcenia wlasnosciowe, a w 1997 r. uchwalono Prawo
energetyczne, kompleksowo regulujace kwestie zwigzane z polity-
ka energetyczna panstwa, zasady koncesjonowania i taryfowania,
a takze dostarczania paliw i energii.
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STRESZCZENIE

Od nacjonalizacji do regulacji. Prawodawstwo energetyczne
w Polsce w latach 1945-1997

Niniejszy artykul stanowi probe zwi¢ztego przedstawienia przemian pra-
wodawstwa polskiego dotyczgcego energetyki, jakie nastapily w okresie od
konca II wojny swiatowej w 1945 r. do uchwalenia ustawy Prawo energe-
tyczne w 1997 r., a wiec na przestrzeni ponad 50 lat. W tym czasie mozna
wyrozni¢ kilka najwazniejszych rozdziatéw w historii prawa energetycz-
nego: nacjonalizacje, zmiane ustroju gospodarczego, w tym ustroju ener-
getyki, elektryfikacje, konsolidacje ustawodawstwa czy (nieudany) rozwoj
energetyki jadrowej. Od upadku komunizmu i odzyskania suwerennosci
w 1989 r. rowniez w energetyce rozpoczely sie reformy wolnorynkowe,
ktorych kulminacja na gruncie prawa byto uchwalenie i wejScie w zycie
Prawa energetycznego.

Slowa kluczowe: Prawo energetyczne; rynek energii; elektryfikacja; re-
gulacja; historia prawa energetycznego; prawo energii jadrowej; Prawo
atomowe

SUMMARY

From nationalization to regulation. Energy legislation
in Poland 1945-1997

This article is an attempt to concisely present the changes in Polish energy
legislation that took place between the end of World War II in 1945 and
the enactment of the Energy Law in 1997, i.e., over 50 years later. At that
time, several most important chapters in the history of energy law can be
distinguished: nationalization, change of the economic system including
the power sector, electrification, consolidation of legislation and (unsuc-
cessful) development of nuclear energy. Since the collapse of communism
in Poland in 1989 and regaining sovereignty, free-market reforms began
influencing the power sector. The culmination of these latter processes
in the legal layer constituted the enactment and entry into force of the
Energy Law of 1997.

Keywords: Energy Law; energy market; electrification; regulation; history
of energy law; nuclear energy law; Atomic Law
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