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1. Wprowadzenie

Na wstepie analizy kategorii tzw. innych podatkow gminnych warto
zaznaczyC, ze we Francji nie uzywa sie¢ charakterystycznego dla
prawa polskiego pojecia jednostek samorzadu terytorialnego, lecz
stosuje sie okreslenie badz to wspolnot terytorialnych, badz wspol-
not lokalnych (collectivités territoriales lub collectivité locales)'.
Podstawg prawna decentralizacji wladzy publicznej we Francji
byla ustawa z dnia 2 marca 1982 r. o prawach i wolnosciach gmin,
departamentow i regionéw?. Wyodrebnila ona trzy zasadnicze jed-
nostki samorzgdu terytorialnego we Francji w postaci gmin (com-
munes), departamentow (départements) i regionow (régions).
Dodatkowo art. 72 Konstytucji wraz z ustawa dotyczaca or-
ganizacji samorzadu terytorialnego Republiki Francuskiej z dnia

1 M. Marianski, Formy realizacji zadan wtasnych przez jednostki samorzq-
du terytorialnego we Francji ze szczegdlnym uwzglednieniem spétek handlo-
wych, ,Prawo i Wigz” 2021, nr 1(35), s. 128.

2 Ustawa z dnia 2 mars 1982 nr 82-213 — Loi relative aux droits et libertes
des communes, des departements et des regions.
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7 sierpnia 2015 r.2 i zapisami Ogolnego kodeksu jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Code général des collectivités territoriales)
precyzyjnie reguluje rowniez status tzw. jednostek o statucie
specjalnym (collectivité a statut particulier)*, terytoriéw zamorskich
(collectivité d’outre-mer)® oraz tzw. terytoriow niezamieszkalych
(territoires inhabités)®. Cytowana wyzej ustawa wraz z ustawg
z 1982 r. zwiekszyla kompetencje lokalne przede wszystkim gmin
oraz w nieznacznym stopniu réwniez departamentéw i regionow”’.
W zwigzku z powyzszym najwazniejszg, takze z punktu widzenia
lokalnego prawa podatkowego, jednostkg administracji zdecentra-
lizowanej jest we Francji, podobnie zreszta jak w Polsce, gmina
(commune).

Podatki lokalne (impdts locaux) sa jedna z najstarszych grup
podatkéw we francuskim systemie podatkowym. Stanowig konty-
nuacj¢ podatkéw panstwowych wprowadzonych w latach 1790-
1791, ktére w wyniku reformy podatkowej z lat 1914-1917 zostaty
przeniesione na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Pod-
stawowg charakterystyka podatkow lokalnych jest to, ze stanowia
one dochod jednostek samorzadu lokalnego réznych szczebli, jak
rowniez zwigzkow gminnych oraz, w pewnych przypadkach, nie-
ktorych innych podmiotoéw o charakterze publicznym, jak np. izby
rolnicze czy izby przemystowo-handlowe®. W doktrynie francuskiej
za gléwna ceche finanséw lokalnych (fiscalité locale) bardzo czesto
uznaje sie wielos¢ i réznorodnosc¢ obcigzen podatkowych stuzacych

3 Ustawa — Loi numer 2015-991 z dnia 7 sierpnia 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République, Dz.U. JORF n° 0182 du 8 aout 2015
page 13705.

4 Jak Korsyka oraz od 2014 r. réwniez metropolia miasta Lyon.

5 Jak Mayotte, Polinezja Francuska, Saint-Barthélemy, Saint-Martin,
Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna oraz Nowa Kaledonia.

6 Jak Clipperton, Ziemie australne i antarktyczne (terres australes et
antarctiques francaises -TAAF), Wyspy Crozet, Wyspy Kerguelen, Saint-Paul-
-et-Amsterdam, Ziemia Adélie, Wyspy Eparses.

7 Szerzej zob. M. Marianski, Specyfika organizacji samorzqdu terytorialnego
we Frangji, ,Studia Eickie” 2010, nr 12, s. 268-269.

8 A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. 2, Krakéw 2005, s. 265
in.
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finansowaniu zadan wtasnych realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego®.

Dywersyfikacja i wielo§¢ podatkéw lokalnych ukazana jest
rowniez w strukturze Generalnego kodeksu podatkéw we Fran-
cji (Code général des impodts)'°. Kodeks ten, utworzony na mocy
czterech dekretow oraz rozporzadzenia z dnia 6 kwietnia 1950 r.,
w swojej drugiej czesci zatytulowanej ,,Podatki pobierane na rzecz
spotecznosci lokalnych i roznych organizacji” (Impositions percues
au profit des collectivités locales et de divers organismes) w tytule I
dotyczacym podatkéw gminnych (Titre premier: Impositions commu-
nales) w ramach pierwszego rozdziatu pt. ,Podatki bezposrednie
i podatki z nimi zwigzane” (Chapitre premier: Impoéts directs et
taxes assimilées) zawiera w art. od 1519 a do 1530 bis sekcje VII
zatytutowana ,Inne podatki gminne” (Section VII: Autres taxes com-
munales). W doktrynie francuskiej wyzej opisany tak rozbudowany
system podatkoéw lokalnych czesto uzasadniany jest postepujacym
procesem decentralizacji oraz wzrostem znaczenia finanséw lokal-
nych w systemie zarzadzania finansami catego panstwa'!.

Wspomniana wyzej sekcja VII zawiera dwa zasadnicze punkty.
Pierwszy dotyczy podatkow obowigzkowych (art. od 1519 do 1519I),
natomiast drugi — podatkéw fakultatywnych, uregulowanych w art.
od 1520 do 1530 bis.

W ramach innych gminnych podatkéw obowigzkowych francuski
ustawodawca wymienit pie¢ zasadniczych kontrybucji: gminny po-
datek gorniczy (art. 1519 — Redevance communale des mines); zry-
czaltowany podatek od pylonéw (art. 1519A — Imposition forfaitaire
sur les pylones); podatek od morskich turbin wiatrowych (art. 1519B
do 1519C - Taxe sur les éoliennes maritimes); zryczaltowany po-
datek od spolek sieciowych (art. 1519D do 1519HB - Imposition
Jorfaitaire sur les entreprises de réseaux) oraz podatek dodatkowy
do podatku od nieruchomosci niezabudowanych (art. 15191 — Taxe
additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non badties).

9 J.-C. Zarka, Fiscalité locale.Une présentation rigoureuse des impéts lo-
caux, Paris 2020, s. 5-6.

10 A. Machowska, K. Wojtyczek, op.cit., s. 1981 n.
11 M. Bouvier, Les finances locales, Paris 2020, s. 101in.
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W ramach innych fakultatywnych podatkéw gminnych fran-
cuski ustawodawca wymienit: podatek od wywozu Smieci z go-
spodarstw domowych (art. 1520-1526 — Taxe d’enléevement des
ordures ménageéres); podatek od przekazania gruntu, ktéry stat sie
mozliwy do zabudowania (art. 1529 — Taxe sur la cession de terra-
ins devenus constructibles); podatek od nieuzytkow handlowych
(art. 1530 — Taxe sur les friches commerciales); podatek od zarzg-
dzania Srodowiskiem wodnym i zapobiegania powodziom (art. 1530
bis — Taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention
des inondations).

W niniejszym opracowaniu, z uwagi na jego ramy, analizie zo-
stang poddane cztery z pieciu innych obowigzkowych podatkow
gminnych, z wyjatkiem zryczaltowanego podatku od spélek siecio-
wych!?, ktéry podobnie jak fakultatywne podatki gminne bedzie
przedmiotem odrebnych badan. Co istotne, opisane w ramach
niniejszego opracowania podatki istotnie wplywajg na sposéb po-
strzegania og6lnego i potencjalnego opodatkowania wielu podmio-
tow zwlaszcza w sektorze energetycznym, jak np. farm wiatrowych,
ze wzgledu na to, ze dodatkowo Francja charakteryzuje si¢ w tym
aspekcie dos¢ duzym zroznicowaniem geograficznym!s.

2. Gminny podatek gorniczy
(Redevance communale des mines)

Pierwszym obowigzkowym podatkiem gminnym jest gminny po-
datek gorniczy uregulowany w art. 1519 Generalnego kodeksu
podatkéw (Code général des impbts — dalej: CGI).

12 Szerzej zob. A. Kalgzny, Opodatkowanie infrastruktury podatkiem od
nieruchomosci, Warszawa 2020, s. 302 i n.

13 Szerzej zob. M. Marianski, B. Pahl, Issues related to wind power plants
taxation. A comparative analysis based on French tax law regulations, w: The
financial law towards challenges of the XXI Century, red. P. Mrkyvka, J. Gli-
niecka, E. Tomaskova, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan, Gdansk-Brno
2020, s. 411 in.
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Zgodnie z punktem I ww. artykulu, zmienionym dekretem z dnia
9 czerwca 2021 r.'4, kontrybucja ta jest pobierana na rzecz gmin od
kazdej tony netto koncesjonowanego produktu wydobytego przez
koncesjonariuszy gorniczych, farmeréw i poddzierzawcow koncesiji
gorniczych, przez posiadaczy pozwolen na wydobycie oraz przez
badaczy kopalni ropy naftowej i gazu. Podatek ten ma zastosowa-
nie do wegla wydobywanego na obcym terytorium i wydobytego na
Swiatlo dzienne przez szyby i instalacje zlokalizowane we Francji.
Oplata ta nie dotyczy weglowodoréw wydobywanych ze z16z poto-
zonych poza 1 milg morska od linii bazowych okreslonych w art. 2
rozporzadzenia nr 2016-1687 z dnia 8 grudnia 2016 r. dotyczacego
obszaréw morskich podlegajacych zwierzchnictwu lub jurysdykcji
Republiki Francuskiej. W przypadku wielu linii bazowych uzywana
jest ta polozona najblizej wybrzeza's.

W punkcie IT art. 1519 CGI francuski ustawodawca dodatkowo
doprecyzowuje w ustepie 1° stawki podatku, jakie od 1 stycznia
2021 r. obowigzujg w zaleznosci od tego, jaki mineral jest wydo-
bywany. Tytutem przykiadu stawki te wynosza: 166,30 EUR za
kilogram zlota zawartego w rudach ztota; 323,70 EUR za kwintal
uranu zawartego w rudach uranu; 148,70 EUR za tone¢ tlenku
wolframu (WO3) zawartego w rudach wolframu; 270,20 EUR za
kwintal srebra zawartego w rudach srebra; 636,40 EUR za tysigc
ton netto dla boksytu; czy tez 827,30 EUR za tysigc ton netto dla
fluorytu.

14 Décret n° 2021-744 du 9 juin 2021 — art. 1

15 W oryginalnym brzmieniu art. 1519 pkt I stanowi, ze: Il est percu, au
profit des communes, une redevance sur chaque tonne nette du produit con-
cédé extrait par les concessionnaires de mines, les amodiataires et sous-amo-
diataires des concessions minieres, par les titulaires de permis d’exploitation
de mines et par les explorateurs de mines de pétrole et de gaz combustibles.
Cette redevance est applicable aux charbons extraits sous territoire étranger
et amenés au jour par des puits et installations sis en France.

Cette redevance ne s’applique pas aux hydrocarbures extraits de gisements
situés au-dela de 1 mille marin des lignes de base définies a l'article 2 de 'or-
donnance n° 2016-1687 du 8 décembre 2016 relative aux espaces maritimes
relevant de la souveraineté ou de la juridiction de la République francaise.

Lorsqu'il existe plusieurs lignes de base, celle qui est la plus proche de la
cote est utilisée.
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W ustepie 1° bis francuski ustawodawca doprecyzowuje, Ze
w przypadku z16z na morzu, potozonych do granicy 1 mili morskiej
poza liniami podstawowymi okreSlonymi w art. 2 rozporzadzenia
nr 2016-1687 z dnia 8 grudnia 2016 r. dotyczacego obszarow
morskich podlegajacych suwerennosci lub jurysdykcji Republiki
Francuskiej, stawki za gminne tantiemy gérnicze sg ustalone na
25,3 EUR za 100 000 metrow szesciennych wydobytych dla gazu
ziemnego oraz 86,1 EUR za sto ton netto wydobytych dla ropy
naftowe;j.

Dodatkowo w ustepie 2° punktu II art. 1519 CGI doprecyzowane
zostalo, ze stawki podatku obowigzujace od 1 stycznia 1954 r. dla
substancji mineralnych koncesjonowanych innych niz wymienione
w ustepie 1° ustala sie, uwzgledniajgc wartosé substancji mineral-
nej koncesjonowanej, w drodze rozporzadzenia wydanego na wnio-
sek ministra spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw
kopaln oraz ministra wtasciwego do spraw budzetu po uzyskaniu
zgody Rady Generalnej Gospodarki, Przemystu, Energetyki i Tech-
nologii (Conseil général de U'économie, de lindustrie, de U'énergie
et des technologies)'® oraz Najwyzszego Sgdu Administracyjnego
(Conseil d’Etat). Dekret ten moze by¢ uzupelniony przez dodanie
danych substancji mineralnych, ktore nie bytyby eksploatowane we
Francji w dniu 1 stycznia 1954 r. lub ktére nastepnie zostatyby za-
liczone do klasy kopaln przez zastosowanie art. L. 111-2i L. 312-1
Kodeksu gorniczego (Code minier).

Ponadto w punkcie III art. 1519 dodano, Ze szczegoly stosowa-
nia punktéw i Il okresla dekret francuskiego Najwyzszego Sadu
Administracyjnego wydany po zaopiniowaniu przez wspomniang
juz Rade Generalng Gospodarki, Przemystu, Energetyki i Techno-
logii. Na uwage zastuguje to, ze funkcje Conseil d’Etat'” w duzym

16 Le Conseil général de I’économie, de lindustrie, de U'énergie et des tech-
nologies (CGEIET), czesto okreslany skrocong nazwa jako Conseil général de
I'économie (CGE), to instytucja stworzona dekretem nr 2009-64 z dnia 16 stycz-
nia 2009 r. Jest wynikiem polgczenia dawnej Naczelnej Rady ds. Gérnictwa
(Conseil général des mine) i Naczelnej Rady ds. Technologii Informacyjnych
(Conseil général des technologies de Uinformation). Zob. P. Serrand, Manuel
d’institutiuons administratives francaises, Paris 2012, s. 193 i n.

17 Ibidem, s. 196 i n.
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uproszczeniu mozna poréwnacé¢ do funkcji, jakg petni w Polsce
Naczelny Sad Administracyjny (NSA). Sad ten jest nie tylko naj-
wyzszym sagdem administracyjnym, ale réwniez instytucjg posiada-
jaca rozbudowane kompetencje w zakresie wyktadni i wydawania
uchwat oraz dekretow z moca ustawy, majacych na celu dbanie
o wlasciwe stosowanie przepiséw prawa. Sad ten dzieli si¢ na piec
wyspecjalizowanych sekcji. Nalezy tez zauwazy¢, ze w literaturze
europejskiej coraz rzadziej dokonuje si¢ doslownego tlumaczenia
nazwy tej instytucji, wskazujac tylko jej oryginalne brzmienie's.

Francuski legislator wyraznie zaznaczyt w punkcie IV art. 1519,
ze taryty przewidziane w ustepie 1° i 2° punktu II ewoluujg co-
rocznie jako wskaznik wartosci produktu krajowego brutto ogétem,
oszacowany w projekcji gospodarczej przedstawionej w zalgczniku
do projektu ustawy budzetowej na dany rok. Ceny zaokraglane sga
do najblizszej dziesiatej czesci euro. W punkcie V zaznaczono row-
niez, ze sposoby przyznawania i podziatu skladki gminnej okreslaja
dekrety francuskiego Najwyzszego Sagdu Administracyjnego.

Co istotne, ostatni punkt VI art. 1519 CGI zawiera regulacje,
w mys$l ktérej, gdy gmina nalezy do grupy gmin z wlasnym syste-
mem podatkowym, gminny podatek za wydobycie weglowodorow
plynnych i gazowych, ktére musi otrzymaé¢ na podstawie punktu
V, jest jej wyptacany, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych od pan-
stwa lub dystrybucji dziatowej do 60% wartosci. Pozostale saldo
srodkow jest wyptacane bezposrednio grupie gmin. Jednakze rada
obradujgca zgrupowania gmin moze, w drodze decyzji podjetej
wiekszoscig dwoch trzecich glosow swoich cztonkow, obnizy¢ czese
sktadki, ktora jest jej bezposrednio przypisana na podstawie aka-
pitu pierwszego.

18 Szerzej A. Klimaszewska, M. Marianiski, K. Warylewska, J. Ziety, Spétka
z ograniczona odpowiedzialnosciq (société a responsabilité limitée) we francu-
skim kodeksie handlowym, Olsztyn 2017, s. 42 i n.
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3. Zryczaltowany podatek od pylonow
(Imposition forfaitaire sur les pylones)

Drugim obowigzkowym podatkiem gminnym jest zryczattowany po-
datek od pylonoéw uregulowany w art. 1519A Generalnego kodeksu
podatkow.

Artykut 1519A CGI stanowi, ze ustala si¢ roczny podatek
zryczaltowany od stupow (pylonéw) podtrzymujacych linie ener-
getyczne o napieciu co najmniej 200 kilowoltow. W 2021 r. wy-
sokoS¢ tego zryczaltowanego podatku zostata ustalona na 2601
EUR dla stupéw podtrzymujacych linie energetyczne o napi¢ciu
od 200 do 350 kilowoltéw oraz 5196 EUR dla stup6éw podtrzymu-
jacych linie energetyczne o napi¢ciu wyzszym niz 350 kilowoltow.
Kwoty te sa corocznie aktualizowane proporcjonalnie do obser-
wowanej na poziomie krajowym zmiennosci dochodéw z podatku
od nieruchomosci zabudowanych (taxe fonciére sur les propriétés
baties). Francuski ustawodawca doprecyzowal réwniez, ze z za-
strzezeniem postanowien pierwszego akapitu pkt V art. 1379-0
bis opisany w niniejszym artykule podatek jest pobierany na
rzecz gmin.

Co istotne, art. 1519A CGI precyzuje, ze zryczaltowany poda-
tek od pylonéw jest deklarowany i rozliczany wylacznie w formie
elektronicznej z podziatem na dwie grupy podatnikéw. Pierwsza
grupa dotyczy bowiem o0s6b obcigzonych podatkiem od wartosci
dodanej, deklaracja i rozliczenie nastepuje na zalgczniku do dekla-
racji, o ktorej mowa w pkt. 1 art. 287, zlozonej za miesigc marzec
lub pierwszy kwartal roku, za ktéry podatek jest nalezny. Druga
grupa dotyczy natomiast osob niepodlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od wartosci dodanej, ktorzy na zatgczniku do deklaracji,
o ktorej mowa w pkt. 1 tego samego art. 287, sktadajg deklaracje
w stuzbie odpowiedzialnej za pobor, do ktorej nalezy ich siedziba
lub siedziba giéwna, nie p6zniej niz 25 kwietnia danego roku,
w ktérym podatek jest nalezny.

Ponadto, zgodnie z art. 1519A CGI, deklaracja w zakresie
przedmiotowego podatku zawiera w szczegoélnosci wykaz z podzia-
lem na departamenty, gminy, w ktorych znajduja sie stupy, wraz
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ze wskazaniem: liczby opodatkowanych stupéw!® oraz catkowitego
dochodu przypadajacego na kazda gmine i kazdy departament oraz
catkowitego dochodu netto z podatkow.

Zgodnie z przedostatnim akapitem art. 1519A CGI zryczaltowa-
ny podatek od pylonow jest ptacony w momencie ztozenia deklara-
cji. Jest on pobierany i kontrolowany zgodnie z procedurami i na
takich samych sankcjach, gwarancjach i przywilejach jak podatki
obrotowe. Reklamacje sa przedstawiane, rozpatrywane i oceniane
zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do tych podatkow.
Ostatni akapit analizowanego artykutu doprecyzowuje, Zze zwrot
wplywéw podatkowych beneficjentom wymienionym w akapicie
drugim (a zatem gminom) nastepuje przed 31 grudnia biezacego
roku. Btedy lub pomini¢cia, ktére bylyby przedmiotem korekty po
zwrocie na rzecz beneficjentéw, sa odejmowane lub dodawane do
kwot sptacanych za kolejny okres.

4. Podatek od morskich turbin wiatrowych
(Taxe sur les éoliennes maritimes)

Trzecim obowigzkowym podatkiem gminnym, uregulowanym przez
francuskiego ustawodawce, jest podatek od morskich turbin wia-
trowych, o ktorym mowa w art. 1519B oraz art. 1519C Generalne-
go kodeksu podatkow.

Potencjalna istotna rola tego podatku moze by¢ zwigzana z fak-
tem, ze jak podkreslaja juz od wielu lat specjalisci we Francji,
w przyszlosci coraz czesciej polozony bedzie nacisk na budowe
farm wiatrowych typu offshore, czyli zbudowanych na morzu,
z dala od domo6w?°.

W art. 1519B Generalnego kodeksu podatkéw czytamy, Ze rocz-
ny podatek od instalacji do produkcji energii elektrycznej wykorzy-
stujacych energie mechaniczna wiatru zlokalizowanych na wodach
wewnetrznych lub morzu terytorialnym ustanowiony jest na rzecz

19 Dodatkowo réwniez z rozréznieniem na to, czy obstugujg one linie o na-
pigciu od 200 do 350 KV, czy o napi¢ciu wieckszym niz 350 kV.

20 J. Vernier, Les énergies renouvelables, Paris 2005, s. 17.
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gmin i innych uzytkownikéw morza. Podatek optaca operator jed-
nostki wytwarzania energii elektrycznej wykorzystujacej energie
mechaniczna wiatru. Podatek opiera si¢ na liczbie megawatow za-
instalowanych w kazdej jednostce produkujgcej energie elektryczng
wykorzystujaca mechaniczng energie wiatru na dzien 1 stycznia
roku podatkowego. Co istotne, podatek ten nie jest nalezny w roku,
w ktérym nastgpito uruchomienie jednostki. Roczng stawke podat-
kowa ustalono na 18 605 EUR za kazdy zainstalowany megawat.
Kwota ta zmienia si¢ co roku jako wskaznik wartosci produktu
krajowego brutto ogétem, oszacowany w projekcji gospodarczej
przedstawionej w zatagczniku do ustawy budzetowej na dany rok.

Podobnie jak w przypadku podatku od pylonéw, podatek ten
jest deklarowany i optacany w dwojaki sposob w zaleznosci od te-
go, czy dany podmiot jest platnikiem podatku VAT, czy tez nie. Dla
podmiotéw obcigzonych podatkiem od wartosci dodanej podatek
deklarowany jest na zalaczniku do deklaracji, o ktérej mowa w pkt.
1 art. 287, zlozonej za miesigc marzec lub pierwszy kwartat roku, za
ktory nalezny jest podatek przewidziany w tym artykule. Natomiast
w przypadku podmiotéw niepodlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem od wartosci dodanej podatek deklarowany jest na zalgczniku
do deklaracji, o ktérej mowa w pkt. 1 art. 287, zlozonej w stuzbie
odpowiedzialnej za pobér, do ktérej nalezy siedziba danego podmiotu
lub siedziba gtéwna, nie pozniej niz 25 kwietnia danego roku, w kto-
rym nalezny jest podatek przewidziany w niniejszym artykule.

Dodatkowo, zgodnie z ostatnim akapitem art. 1519B CGI, zry-
czaltowany podatek od pylonow jest ptacony w momencie zlozenia
deklaracji. Jest on pobierany i kontrolowany zgodnie z procedu-
rami i na takich samych sankcjach, gwarancjach i przywilejach
jak podatki obrotowe. Reklamacje sa przedstawiane, rozpatrywane
i oceniane zgodnie z zasadami majgcymi zastosowanie do tych
podatkow.

Drugi z artykutéow CGI dotyczacych podatku od morskich turbin
wiatrowych — art. 1519C - wskazuje cztery zasady podziatu wpty-
wow z przedmiotowego podatku?!. W mysl przywolywanego wyzej

21 Zasady te zostaly zmienione ustawg z dnia 28 grudnia 2019 r. (loi n°
2019-1479 du 28 décembre 2019), ktére obowigzujg od 1 stycznia 2021 r.
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artykutu, z wyjatkiem oplat, o ktérych mowa w art. 1641 CGI,
dokonywanych na rzecz skarbu panstwa, dochéod z podatku od in-
stalacji do produkcji energii elektrycznej wykorzystujgcych energie
mechaniczng wiatru na morzu, o ktérym mowa w art. 1519B, jest
przydzielany na rzecz czterech kategorii podmiotow.

Pierwsza kategoria sa gminy przybrzezne, z ktérych widoczne
sg instalacje, ktore otrzymujg 50% wplywoéw z przedmiotowego
podatku?2.

Druga kategori¢ stanowia podmioty, o ktérych mowa w art.
L. 912-1 kodeksu rybotéwstwa wiejskiego i morskiego?®, ktore
potrzebuja srodkéw na rzecz finansowania projektéw przyczyniaja-
cych sie do zréwnowazonej eksploatacji zasob6éw rybnych. Wptywy
z podatku w tym zakresie sg rozdzielane w wysokosci 15% na rzecz
Krajowego Komitetu Rybotowstwa Morskiego i Rolnictwa Morskie-
go (Comité national des péches maritimes et des élevages marins),
10% na regionalne komitety rybotéwstwa i rolnictwa morskiego,
w obrebie wlasciwosci ktorych utworzono obiekty (morskie turbiny
wiatrowe), oraz 10% na komitety rybolowstwa morskiego i hodowli
morskiej na poziomie departamentu lub departamentéw, na tere-
nie ktorych utworzono obiekty?*.

Do trzeciej kategorii podmiotéw, ktorym nalezy sie 10% wpty-
wow z przedmiotowego podatku, zaliczono francuskie Biuro ds.
Bioréznorodnosci (Office francais de la biodiversité)s.

22 Co istotne, przy podziale wplywoéw z tego podatku pomiedzy gminy brane
sg pod uwage odlegtosé¢ dzielaca obiekty od jednego z punktéw na terytorium
danych gmin oraz ludnosé¢ tych ostatnich. Wyjatkowo, gdy instalacje sg widocz-
ne z kilku departamentéw, dystrybucja odbywa si¢ wspoélnie w odpowiednich
departamentach.

23 Tzn. profesjonalne organizacje rybotéwstwa morskiego i hodowli mor-
skiej (fr. organisation professionnelle des péches maritimes et des élevages
marins) tworzone zaré6wno na poziomie regionéw, jak i departamentow.

24 Co istotne, w przypadku braku Komitetu na poziomie departamentu
nalezny mu procent trafia do odpowiedniego komitetu regionalnego.

25 L’Office francais de la biodiversité (OFB) jest utworzong w 2019 r. (na
podstawie ustawy — loi n° 2019-773 du 24 juillet 2019) instytucjg publiczng
zajmujgcg sie ochrong i przywracaniem bioréznorodnosci we Francji metro-
politarnej i na terytoriach zamorskich, pod nadzorem Ministerstwa Przemian
Ekologicznych oraz Ministerstwa Rolnictwa.
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Ostatnig, czwartg kategorig podmiotéw, ktérym przydzielono
5% wplywow z opisywanego w ramach niniejszego punktu podat-
ku, sg organizacje wymienione w art. L. 742-9 francuskiego Kodek-
su bezpieczenstwa wewnetrznego (Code de la sécurité intérieure).
Mowa tutaj o organizacjach ratownictwa morskiego i innych orga-
nizacjach ratowniczych (Les organismes de secours et de sauvetage
en mern).

W ostatnim akapicie art. 1519C doprecyzowano dodatkowo, ze
sposoby podziatu i wykorzystania wplywéw podatkowych, okresle-
nie kategorii kwalifikujacych si¢ operacji oraz organizacj¢ kontroli
panstwowej reguluje si¢ w drodze dekretu.

5. Podatek dodatkowy do podatku
od nieruchomosci niezabudowanych
(Taxe additionnelle a la taxe _fonciere sur les
propriétés non baties)

Czwartym obowigzkowym podatkiem gminnym, uregulowanym
przez francuskiego ustawodawce, uczyniono podatek dodatkowy
do podatku od nieruchomosci niezabudowanych. Podatkowi temu
poswiecono sktadajgcy sie z szeSciu punktow art. 15191 General-
nego kodeksu podatkow.

Zgodnie z pkt. I art. 15191 Generalnego kodeksu podatkow,
na warunkach przewidzianych w art. 1379 iart. 1379-0 bis,
podatek ten ustanawia si¢ na rzecz gmin i instytucji publicznych
naznaczonych wspoétpraca miedzygminng (établissement public de
coopération intercommunale) i posiadajgcych wlasng administra-
cje podatkowsa (fr. fiscalité propre). Wspomniane wyzej instytucje
publiczne — établissement public de coopération intercommunale,
okreslane jako EPCI, to struktury administracyjne skupiajace kilka
gmin w celu wspolnego wykonywania niektorych swoich kompeten-
¢ji?8. Ta popularna forma wspélpracy miedzygminnej uregulowana

26 Szerzej na temat tej formy organizacyjnej zob. M. Marianski, Optimisa-
tion of public income and expenditure in the social interest and the development
of local companies in French law, w: Optimization of Organization and Legal
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jest postanowieniami czesci pigtej Ogélnego kodeksu jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Code général des collectivités territoriales)
w art. od L5111 do L5915%.

Opisywany w ramach niniejszego punktu dodatkowy podatek
naliczany jest dla nastepujacych nieruchomosci: kamieniotomy,
doty tupkowe, piaskownice; dziatki budowlane, prywatne ulice;
tereny rekreacyjne, parki i ogrody oraz akweny wodne; tory kolejo-
we, kanaly nawigacyjne i budynki gospodarcze; grunty budynkow
zabudowanych i budynkoéw wiejskich, podwoérzy i budynkéw go-
spodarczych?8.

Ponadto w punkcie II art. 15191 francuski ustawodawca dopre-
cyzowal, ze podatek ten jest ptacony przez osob¢ zobowigzang do
zaplaty podatku od nieruchomosci niezabudowanych w rozumieniu
art. 1400 CGI. W punkcie III przywotywanego artykulu znajduje-
my dodatkowe potwierdzenie, ze podstawa tego podatku, podob-
nie jak w przypadku wiasciwego podatku od nieruchomosci we
Francji, jest ustalana zgodnie z katastralng wartoscia czynszowa
okreslong zgodnie z art. 1396 CGI. Podstawa opodatkowania jest
zatem wartos$¢é katastralna (czynszowa) stanowigca rownowartosé
hipotetycznego dochodu z nieruchomosci wynajetej w normalnych
warunkach rynkowych?®.

Solutions concerning Public Revenues and Expenditures in Public Interest, red.
E. Lotko, U.K. Zawadzka-Pak, M. Radvan, Biatystok—Vilnius 2018, s. 376-377.

27 Co istotne, francuski ustawodawca w przywotywanych wyzej artykutach
wymienia dwa rodzaje EPCI. Z jednej strony, EPCI z wlasnym systemem fi-
skalnym, ktore sa tworzone przez metropolie, gminy miejskie, gminy miejskie
oraz zgrupowania gmin. Powyzsze EPCI wykonujg obowigzkowe uprawnienia
okreslone przez prawo i uprawnienia fakultatywne powierzone przez gminy.
Z drugiej strony, EPCI bez wlasnego systemu finansowego, generalnie nazy-
wane syndykatami miedzygminnymi (syndicat intercommunal), tworzone sa
specjalnie w celu wykonywania okreslonych kompetenciji i z tego powodu sa
okreslane czesto mianem instytucji technicznych (fr. établissements dits tech-
niques).

28 W oryginalnym brzmieniu pkt 1 art. 15191 nieruchomosci te zostaty
podzielone na 5 grup: 1° carriéres, ardoisiéres, sabliéres; 2° terrains a batir,
rues privée ; 3° terrains d’agrément, parcs et jardins et piéces d’eau; 4° chemins
de fer, canaux de navigation et dépendances; 5° sols des propriétés bdties et des
batiments ruraux, cours et dépendances.

29 Szerzej L. Etel, Europejskie systemy opodatkowania nieruchomosci,
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Najbardziej rozbudowany punkt IV art. 15191 reguluje spos6b
wyliczenia naleznego podatku. Stanowi on w akapicie pierwszym,
ze wylicza sie go corocznie poprzez pomnozenie przez wspotczynnik
1,0485 podstawy opodatkowania sumy stawek podatku od nieru-
chomosci niezabudowanych na poziomie departamentu i na pozio-
mie regionu, stosowanych w 2010 r. na terenie danych instytucji
wspolpracy miedzygminnej lub na terenie danej gminy.

W celu zastosowania akapitu pierwszego do publicznych insty-
tucji wspélpracy miedzygminnej, ktorych terytorium znajduje sie
w kilku departamentach, stawka podatku od nieruchomosci nie-
zabudowanych, ktéra nalezy uwzgledni¢, oznacza Srednia depar-
tamentowych stawek podatku od nieruchomosci niezabudowanych
stosowanych w 2010 r. na terytorium tej instytucji wspoétpracy
miedzygminnej®°.

Zgodnie z akapitem trzecim punktu IV w celu zastosowania
akapitu pierwszego do publicznych zakladéw wspoétpracy mie-
dzygminnej z wlasna administracja podatkowa, ktérych terytorium
znajduje sie w kilku regionach, regionalna stawka podatku od nie-
ruchomosci niezabudowanych, ktoérg nalezy uwzglednié, oznacza
Sredniag regionalnych stawek podatku od nieruchomosci niezabu-
dowanych stosowanych w 2010 r. na terenie danej instytucji.

Dodatkowo akapit czwarty analizowanego punktu art. 15191
stanowi, ze w celu zastosowania akapitu pierwszego do gmin
i instytucji publicznych w zakresie wspoétpracy miedzygminne;j,
ktorych terytorium znajduje si¢ przynajmniej w czesci w regionie
Ile-de-France, regionalna stawka dla tego regionu oznacza stawke
ustalong na 2010 r. dodatkowego podatku do podatku od nieru-
chomosci niezabudowanych przewidziang w art. 1599 quinquies?!
w wersji obowigzujacej od 1 stycznia 2010 r. Co istotne, zapisy
zawarte w akapitach od drugiego do czwartego niniejszego IV

Warszawa 2003, s. 30-31.

30 Powyzsze wazone jest wzglednym znaczeniem departamentalnych pod-
staw opodatkowania znajdujacych si¢ na terytorium danej instytucji lub gminy,
zgodnie z ogbélnymi zasadami ustanowionymi na ten sam rok.

31 Art. 1599 quinquies dotyczy specjalnych zasad opodatkowania dla re-
gionu Ile-de-France.
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punktu art. 15191 majg réwniez zastosowanie do nowych gmin
zrzeszajacych gminy, ktore znajdowaly sie na terytorium kilku de-
partamentow lub regionow lub na terenie regionu Ile-de-France?®.
Powyzsze szczegblne regulacje dla regionu paryskiego sg wyrazem
przekonania, ze to wlasnie regiony metropolitarne beda stanowic
o przysztosci rozwoju nowych struktur lokalnych we Francji®s.

Dwa ostatnie punkty (Vi VI) art. 15191 precyzujg nadto, ze kon-
trola, windykacja, spory sadowe, gwarancje i kary sa regulowane
tak jak w zakresie podatku od nieruchomosci niezabudowanych,
z wyjatkiem wyspy Majotta34.

6. Podsumowanie

Opisane w ramach niniejszego opracowania cztery inne lokalne
podatki obowiazkowe — gminny podatek gorniczy, zryczattowany
podatek od pylonow, podatek od morskich turbin wiatrowych oraz
podatek dodatkowy do podatku od nieruchomosci niezabudo-
wanych — ukazujg ztozony i dosé skomplikowany charakter fran-
cuskiego prawa podatkowego. Charakter opisanych w niniejszej
pracy podatkéw stanowi dos¢ interesujgce urozmaicenie systemu
dochodéw francuskich gmin, wprowadza bowiem daleko posuni¢tg
dywersyfikacje wptywéw otrzymywanych przez te jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Dodatkowo analiza obcigzen podatkowych w ramach niniejszego
artykutu w sposob istotny moze wptyna¢ na rentownosc¢ i ocene
ryzyka firm z sektora energetycznego, chcacych rozpoczaé swojg
dzialalnos¢é we Francji. Francuski system podatkowy oraz jego
podstawowe zZrodto, jakim jest Generalny kodeks podatkow (Code

52 Warto zaznaczyé, ze w mysl pkt. IV bis. w przypadku metropolii aglo-
meracji paryskiej dochéd z tego podatku uzyskuje sie, stosujgc corocznie do
podstawy opodatkowania stawki stosowane w 2015 r. na terenie kazdej z jej
gmin czlonkowskich.

33 M. Bouvier, op.cit., s. 15-16.

34 Fr. Mayotte (Département de Mayotte), francuska wyspa potozona w ar-
chipelagu Komoréw na Oceanie Indyjskim na péinocny zachéd od Madagaska-
ru. Posiada status departamentu zamorskiego Francji.
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général des impdts), cechuje sie wzgledng stabilnoscig i jedynie
kosmetycznymi nowelizacjami w ostatnim czasie. Jednak cena za
owg stabilnosé i dywersyfikacje potencjalnych dochodéw, zwlaszcza
na poziomie gminy, jest wysokie skomplikowanie systemu podat-
kowego oraz dos¢ duza liczba potencjalnych obcigzen podatkowych
dla danego podmiotu.

STRESZCZENIE

Inne obowigzkowe podatki gminne we Francji wediug
francuskiego Generalnego kodeksu podatkow

Niniejsza publikacja stanowi jeden z aspektéw badan nad francuskim
Generalnym kodeksem podatkoéw w zakresie podatkow lokalnych. Ukazuje
specyfike tzw. innych podatkéw gminnych we Francji, ktoére dzielg si¢ na
pie¢ podatkow obowiazkowych oraz cztery podatki fakultatywne. W ramach
niniejszego opracowania analizie poddano cztery z pigeciu innych lokalnych
podatkow obowiazkowych: gminny podatek gorniczy, zryczattowany po-
datek od pylonéw, podatek od morskich turbin wiatrowych oraz podatek
dodatkowy do podatku od nieruchomosci niezabudowanych. Opracowanie
nie tylko przybliza specyfike francuskiego systemu podatkowego, ale row-
niez stanowi asumpt do szerszej refleksji nad potencjalnym wptywem owej
specyfiki na opodatkowanie odnawialnych Zrédet energii.

Stowa kluczowe: prawo francuskie; podatki lokalne; gmina; podatek od
nieruchomosci; elektrownie wiatrowe

SUMMARY

Other compulsory municipal taxes in France according
to the French General Tax Code

This publication is one aspect of the study of the Code général des impéts in
the field of local taxes. This publication shows the specificity of the so-called
other municipal taxes in France, which are divided into five compulsory tax-
es and four optional taxes. In this study, four out of five other local compul-
sory taxes were analyzed: municipal mining tax (Redevance communale des
mines), flat rate tax on pylons (Imposition forfaitaire sur les pylénes), tax on
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offshore wind turbines (Taxe sur les éoliennes maritimes), and an additional
tax on undeveloped property tax (Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les
propriétés non baties). This study not only introduces the specificity of the
French tax system, but also prompts a broader reflection on the potential
impact of this specificity on the taxation of renewable energy sources.

Keywords: French law; local taxes; commune; property tax; wind power
plants
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