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Przepisy regulujace postepowanie w sprawach o wykroczenia
nie tylko uprawniaja, ale wrecz zobowigzujg organ prowa-
dzacy postepowanie w sprawie o wykroczenie do pozyskania
wszelkich niezbednych danych w celu ustalenia sprawcy
wykroczenia, w tym tych chronionych tajemnica telekomuni-
kacyjna, do ktorych zaliczajg si¢ podstawowe dane osobowe
abonenta telefonu komorkowego.

Przetworzenie przez operatora telekomunikacyjnego danych
osobowych objetych tajemnicg telekomunikacyjng w celu
przekazania ich organowi prowadzgacemu postepowania
w sprawie o wykroczenie nie jest zakazane w sSwietle art. 159
ust. 1-4 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Jak wynika z uzasadnienia glosowanego orzeczenia, komendant

strazy miejskiej zwrocit si¢ do operatora telekomunikacyjnego

o udostepnienie danych osobowych abonentéw dwoch numeréow

telefonéw. Komendant w swoim wniosku wskazal, ze podlegta mu

* https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1D945CE388 (dostep: 8.08.2021 r.).
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formacja prowadzi czynnosci wyjasniajagce w dwoch sprawach
o wykroczenia, polegajace na tym, ze na stupach oswietleniowych
zostaty bez zgody zarzadcoéw umieszczone ogloszenia o tresci
~Papierosy tel. [...]” i ,Tyton tel. [...]". Podjete przez straz miejska
czynnosci nie doprowadzily do ustalenia os6b odpowiedzialnych
za powyzsze dziatania. Komendant strazy miejskiej powotal sie we
wniosku o udostepnienie danych osobowych na art. 10a, art. 11
i art. 12 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'
(dalej: ustawa o strazach gminnych) oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 i4
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?
(dalej: ustawa o ochronie danych osobowych), wskazujac jednocze-
Snie na toczace si¢ postepowanie wyjasniajagce w sprawach o wy-
kroczenia z art. 63a § 1 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen®. Operator telekomunikacyjny odmoéwit udzielenia zada-
nej informacji, powotujac si¢ na nowelizacje art. 159 ust. 4 Ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne* (dalej: Prawo
telekomunikacyjne, Pr.tel.), ktora wytacza mozliwos¢ udostepnienia
danych i komunikatéow objetych tajemnica telekomunikacyjng do
celow postepowania innego niz karne. W zwigzku z brakiem moz-
liwosci ustalenia sprawcow wykroczen straz miejska zwrocita sie
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z prosba
o rozpatrzenie przedmiotowej skargi. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych nakazal operatorowi telekomunikacyjnemu
udostepnienie komendantowi strazy miejskiej danych chronionych
tajemnica telekomunikacyjng w postaci danych osobowych uzyt-
kownika numeru telefonu: w zakresie jego imienia, nazwiska oraz
adresu zameldowania, oraz odmowit uwzglednienia wniosku w za-
kresie udostepnienia numeru PESEL tego abonenta. Uzasadniajgc
wydana decyzje, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
wskazal, ze straz miejska ma podstawy prawne do pozyskania od
operatora danych osobowych abonenta numeru telefonu i sg to
przepisy art. 161 ust. 2 Pr.tel. oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 23

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1383 ze zm.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 1. poz. 1182 ze zm.
3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1094.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 243 ze zm.
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ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych. Dostrzezono
jednak brak podstaw do uwzglednienia wniosku komendanta stra-
zy miejskiej w zakresie udostepnienia przez operatora telekomuni-
kacyjnego danych osobowych w zakresie numeru PESEL, albowiem
art. 57 § 2 pkt 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 2001 r. — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia® (dalej: Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, k.p.w.) nie wymaga zamieszczenia
takiej informacji we wniosku o ukaranie.

Operator telekomunikacyjny wnioést do Generalnego Inspekto-
ra Ochrony Danych Osobowych o ponowne rozpatrzenie sprawy
w czesci nakazujacej udostepnienie danych osobowych uzytkowni-
ka numeru telefonu w zakresie jego imienia, nazwiska oraz adresu
zameldowania, poniewaz nie zgadzal si¢ z tym rozstrzygnieciem.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie podzielil
argumentow operatora telekomunikacyjnego i utrzymat w mocy
decyzje wlasng, wskazujgc, Ze straz miejska ma prawo zwrécic sie
do operatora telekomunikacyjnego o udostepnienie niezbednych
jej danych osobowych, a operator ten winien, majgc na wzgledzie
fakt realizacji obowigzku czuwania przez straz miejskg nad prze-
strzeganiem prawa przez obywateli, udostepni¢ informacje w za-
kresie wnioskowanym. W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych zezwala na to dyspozycja art. 159 ust. 2 pkt 4
oraz ust. 4 i art. 161 ust. 2 Pr.tel., ktore wskazujg na mozliwos¢
udostepnienia danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng, gdy
stanowig tak przepisy odrebne i gdy jest to niezbedne do wykonania
okresSlonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego.
Regulator podkreslil, ze przepis art. 159 ust. 4 Pr.tel. statuuje przy
tym bezwzgledny obowiazek udzielania danych organom panstwa
na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan. W toku dalszych
rozwazan Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych za-
sygnalizowal, Ze z przepisow art. 10 ust. 1, art. 10a pkt 1, art. 11
iart. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o strazach gminnych wynika, ze straz
miejska jest jednym z oskarzycieli publicznych w mysl art. 17
k.p.w., ktoremu przystuguje prawo do przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wysta-

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 395 ze zm.
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pienia z wnioskiem o ukaranie, oraz zebrania danych niezbednych
do sporzadzenia wniosku o ukaranie (art. 54-56 k.p.w.). W ocenie
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych realizacja
przez straz miejskag zadan natozonych na nig ustawowo wymaga wy-
korzystywania informacji o osobach, ktorych dzialania te dotycza,
a przepisy ustawy o strazach gminnych wprost stanowia o prawie
strazy miejskiej do przetwarzania danych w zwigzku z realizacja
okreslonych prawem zadan, bez koniecznosci uzyskania na to zgo-
dy osoby, ktorej dane dotycza. Wskazane rozwazania doprowadzity
organ administracyjny do konstatacji, ze przepisy art. 10 ust. 1
oraz art. 10a pkt 1 ustawy o strazach gminnych sg przepisami ran-
gi ustawowej zezwalajacymi na przetwarzanie danych osobowych
stanowigcych tajemnice telekomunikacyjng, a tym samym przepisy
te nie tylko uprawniaja, ale takze zobowiazuja organ prowadzacy
postepowanie w sprawie o wykroczenie do pozyskania wszelkich
niezbednych danych w celu ustalenia sprawcy wykroczenia,
a nastepnie skierowania do sagdu stosownego wniosku o ukaranie
podmiotu w pelni zidentyfikowanego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, do ktérego ope-
rator telekomunikacyjny skierowat skarge na decyzje Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w wyroku z dnia 31 stycz-
nia 2017 r.® podzielit stanowisko organu administracyjnego i stwier-
dzit, ze z chwilg zwrocenia si¢ przez komendanta strazy miejskiej
z wnioskiem o udostepnienie danych osobowych abonenta telefonu
komoérkowego po stronie operatora telekomunikacyjnego powstat
obowiazek udostepnienia tych danych. W ocenie sadu realizacja
tego obowigzku nie prowadzi do naruszenia tajemnicy telekomuni-
kacyjnej, ktéra nalezy do podstawowych wolnosci i praw osobistych
uregulowanych w Ustawie z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: Konstytucja RP). Skiad orzekaja-
cy odwotat si¢ do art. 49 Konstytucji RP, w ktorym ustawodawca
zagwarantowal obywatelom wolnosc i ochrone tajemnicy komuni-
kowania si¢, podkreslajac, ze tajemnica komunikowania si¢ nie ma

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2017 r., II SA/Wa 1431/16,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/25E3AC29F4 (dostep: 8.08.2021 r.).

7 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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charakteru bezwzglednego, co oznacza, iz jej ograniczenie moze by¢
ustanowione, podobnie jak w przypadku innych konstytucyjnych
praw i wolnosci, w ustawie i w sposob w niej okreslony. Jednocze-
$nie sad wskazal, Ze przewidziana w art. 159 ust. 2 Pr.tel. ochrona
tajemnicy telekomunikacyjnej obejmuje zakaz zapoznawania sie,
utrwalania, przechowywania, przekazywania lub innego wykorzy-
stywania tresci lub danych objetych tajemnicg telekomunikacyyj-
na przez osoby inne niz nadawca i odbiorca komunikatu, chyba
ze m.in. bedzie to konieczne z innych powodoéw przewidzianych
ustawg lub przepisami odrebnymi, o czym stanowi art. 159 ust. 2
pkt 4 Pr.tel. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal,
ze takimi przepisami odrebnymi, upowazniajgcymi do przetwarza-
nia danych osobowych objetych tajemnicg telekomunikacyjng, sg
wlasnie przepisy ustawy o ochronie danych osobowych oraz usta-
wy o strazach gminnych. W uzasadnieniu orzeczenia sadu a quo
stwierdzono, Ze regulacja art. 159 ust. 4 Pr.tel. nie zaweza zakresu
podmiotowego ujawniania danych osobowych, wskazujac tylko
przyktady ustawowego zwolnienia z tajemnicy telekomunikacyjne;j
oraz statuujac bezwzgledny obowigzek udzielania danych organom
panstwa na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan, w tym
danych niezbednych do ustalenia sprawcy wykroczenia.

Od wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie operator telekomunikacyjny wniost skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad ad quem w glosowanym
wyroku z dnia 14 marca 2019 r. réwniez nie przychylil sie do zgdan
operatora telekomunikacyjnego i stwierdzit, ze zarowno decyzje
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, jak i wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie byty prawi-
diowe. Skilad orzekajacy zwrocilt uwage, ze w zwigzku z wykony-
waniem zadan okreslonych w art. 11 ustawy o strazach gminnych
straznik ma prawo m.in. do dokonywania czynnosci wyjasniajg-
cych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu, oskarzania przed
sgdem i wnoszenia srodkéw odwolawczych — w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia
(art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o strazach gminnych). W uzasadnieniu
przytoczono réwniez art. 54 § 1 wzw. z art. 56 § 2, art. 17 § 3
iart. 57 § 2 pkt 1 k.p.w., ktére wskazuja na uprawnienia organow
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prowadzacych postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie
realizacji czynnosci wyjasniajagcych w celu ustalenia, czy istnieja
podstawy do wystagpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania
danych niezbednych do sporzgdzenia wniosku o ukaranie, w tym
imienia i nazwiska oraz adresu obwinionego. Wyniki przeprowa-
dzonej analizy prawnej doprowadzily sktad orzekajacy Naczelnego
Sadu Administracyjnego do nastepujgcych konstatacji:

1. przepisy regulujace postepowanie w sprawach o wykroczenia
nie tylko uprawniaja, ale wrecz zobowigzujg organ prowa-
dzacy postepowanie w sprawie o wykroczenie do pozyskania
wszelkich niezbednych danych w celu ustalenia sprawcy
wykroczenia, w tym tych chronionych tajemnicg telekomuni-
kacyjna, do ktorych zaliczajg si¢ podstawowe dane osobowe
abonenta telefonu komoérkowego;

2. przetworzenie przez operatora telekomunikacyjnego danych
osobowych objetych tajemnicg telekomunikacyjng w celu
przekazania ich organowi prowadzacemu postepowania
w sprawie o wykroczenie nie jest zakazane w Swietle art. 159
ust. 1-4 Pr.tel.

Stanowisko zajete przez Naczelny Sad Administracyjny

w sprawie zobowigzania operatora telekomunikacyjnego do
udostepnienia organowi prowadzacemu sprawe o wykroczenie
danych chronionych tajemnica telekomunikacyjna nalezy
uzna¢ za nietrafne. W stanie prawnym obowigzujacym do 4 maja
2019 r.3, czyli w czasie wydawania decyzji przez Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych (decyzje z listopada 2015 r.
i czerwca 2016 r.), orzekania przez Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie (wyrok z dnia 31 stycznia 2017 r.) i orzekania przez
Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z dnia 14 marca 2019 r.),
przepisy regulujace tajemnice telekomunikacyjng nie przewidywa-
ly odrebnego trybu udostepniania organom panstwowym danych

8 Data wejscia w zycie Ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osé6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).
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uzytkownikéw korzystajgcych z ustug telekomunikacyjnych wcho-
dzacych w zakres tej tajemnicy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na powolywanie sie

w tej sprawie przez organ administracyjny i sgdy administracyjne
na przepisy ustawy pragmatycznej regulujgcej kompetencje strazy
miejskiej, czyli na przepisy ustawy o strazach gminnych. Stanistaw
Pigtek stwierdzil, Ze przepisy ustaw charakteryzujgce sie niskim
poziomem okreslonosci nie moga okresla¢ standardéow ochrony ta-
jemnicy telekomunikacyjnej. Wedlug cytowanego autora to przepisy
sektorowe, takie jak Prawo telekomunikacyjne, majg ksztaltowac
podwyzszone standardy ochrony danych ze wzgledu na szczegolne
zagrozenia prywatnosci®. Kwestie te zasygnalizowal réwniez Ar-
kadiusz Lach, podkreslajac, ze takie przepisy nie mogg stanowic
podstawy ingerencji w tajemnice komunikowania, ktora podlega
konstytucyjnej ochronie'®. Przyktadem przepisu, zawartego w usta-
wie pragmatycznej, o wtasciwym poziomie okreslonosci jest przepis
art. 20c ust.1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktory
uprawnia te stuzbe do uzyskiwania danych chronionych tajemnica
telekomunikacyjna na potrzeby czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Przepis ten ma nastepujace brzmienie: ,W celu zapobiegania
lub wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych albo w ce-
lu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego badz wsparcia dzialan
poszukiwawczych lub ratowniczych Policja moze uzyskiwa¢ dane
niestanowigce tresci, odpowiednio, przekazu telekomunikacyjnego,
przesylki pocztowej albo przekazu w ramach uslugi swiadczonej
droga elektroniczna, okreslone w:

1. art. 180c i art. 180d Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2460), zwane dalej
»danymi telekomunikacyjnymis,

2. art. 82 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Pra-
wo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019 r. poz.
1051, 1495 i 2005), zwane dalej »danymi pocztowymis,

9 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis,
art. 159, nb. 21.

10 A Lach, Uzyskiwanie przez osoby prywatne danych telekomunikacyjnych
oraz danych internetowych, ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 6, s. 73.
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3. art. 18 ust. 1-5 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2019 r. poz. 123 i 730),
zwane dalej »danymi internetowymic«

— oraz moze je przetwarzaé¢ bez wiedzy i zgody osoby, ktoérej
dotycza”.

W tym przypadku nie ma watpliwosci, Zze Policja jest uprawnio-
na do ztamania tajemnicy korespondencji, w tym tajemnicy teleko-
munikacyjnej, w zwigzku z prowadzonymi sprawami operacyjnymi.
Standardu takiego nie wypelnia natomiast regulacja art. 12 ust. 1
pkt 5 ustawy o strazach gminnych przywolana przez Naczelny
Sad Administracyjny, poniewaz przepis ten uprawnia straznika
gminnego do dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania
wnioskéw o ukaranie do sgdu, oskarzania przed sgdem i wnosze-
nia sSrodkow odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonych w Ko-
deksie postepowania w sprawach o wykroczenia, ale nie zawiera
w swojej tresci wyartykulowanego expressis verbis uprawnienia do
otrzymywania danych chronionych tajemnica telekomunikacyjna.

Nie mozna byto wykluczy¢, ze uprawnienie do danych chronio-
nych tajemnicg telekomunikacyjng zostato zawarte w przepisach
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, wigc zasadna
byta analiza tego aktu prawnego. W komentarzach do Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia problem udostepniania da-
nych chronionych tajemnica telekomunikacyjna nie jest poruszany,
a uwagi autoréw skupiajg sie co najwyzej na trybie postepowania
z danymi niejawnymi zabezpieczonymi podczas przeszukania'l.
Analiza przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia doprowadzita do wniosku, ze w sprawach prowadzonych na
podstawie tej procedury wykorzystywac¢ danych chronionych tajem-
nicg telekomunikacyjna nie wolno. Zakaz ten wynika z dyspozycji
art. 44 § 5 k.p.w. Zamieszczono w nim katalog przepisow Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (dalej:
Kodeks postepowania karnego, k.p.k.), regulujacych przeszuka-

11 Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis, art. 44; P. Gensikowski, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis,
art. 44.
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nie i zatrzymanie przedmiotéw, ktére znajdujg zastosowanie przy
czynnosciach procesowych realizowanych na potrzeby postepowan
w sprawach o wykroczenia. W katalogu tym pomini¢to art. 218
k.p.k. Zgodnie z brzmieniem art. 44 § 5 k.p.w. przy przeprowadza-
niu przeszukania i zatrzymania przedmiotow w sprawach o wykro-
czenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 217, 221-234 i 236
k.p.k. Brak w tym zestawieniu art. 218 k.p.k., ktéry zobowigzuje
urzedy, instytucje i podmioty prowadzace dziatalnos¢ w dziedzinie
poczty lub dzialalnosé telekomunikacyjnag, urzedy celno-skarbowe
oraz instytucje i przedsiebiorstwa transportowe do wydania sgdowi
lub prokuratorowi, na zadanie zawarte w postanowieniu, korespon-
dencji i przesytek oraz danych, o ktérych mowa w art. 180c i art.
180d Pr.tel., jezeli majg znaczenie dla toczacego si¢ postepowania,
statuuje wyrazny zakaz dowodowy w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. W zakres tych danych wchodza réwniez dane doty-
czgce uzytkownika, poniewaz art. 180d Pr.tel. nawigzuje w swoim
brzmieniu do art. 159 ust. 1 pkt 1 Pr.tel. zaliczajacego dane uzyt-
kownika do danych chronionych tajemnica telekomunikacyjnag'?.
Nalezy nadmieni¢, ze wedlug definicji legalnej okreslonej na grun-
cie Prawa telekomunikacyjnego uzytkownik to podmiot korzystaja-
cy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej lub zadajacy
Swiadczenia takiej ustugi's. Pominiecie przez ustawodawce art. 218
k.p.k. w katalogu przepisoOw postepowania w sprawach o wykrocze-
nia nalezy uznac za zamierzone. W ten spos6b ograniczono zakres
postepowania dowodowego w sprawach o wykroczenia, wylgczajac
dane chronione tajemnica telekomunikacyjng ze spektrum do-
puszczalnych dowodéw w sprawach o wykroczenia. By? to czytelny
sygnal ze strony ustawodawecy, ze odtajnianie tego rodzaju danych
nie moze mie¢ miejsca w sprawach o wykroczenia.

Rowniez przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie
dawaly podstawy do udostepnienia strazy miejskiej danych chro-
nionych tajemnica telekomunikacyjna. W judykaturze wskazuje
sie, ze przepisy Prawa telekomunikacyjnego przewidujg dalej idaca

12 Art. 180d Pr.tel. w zwigzku z art. 159 ust. 1 pkt 1 Pr.tel.
13 Art. 2 pkt 49 Pr.tel.
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ochrone danych osobowych objetych tajemnicg telekomunikacyjng
niz przepisy regulujace ochrone danych osobowych!4, dlatego tez
powotywanie si¢ przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych i sgdy administracyjne na przepisy ustawy o ochronie
danych osobowych nalezy uznac za chybione.

Wejscie w posiadanie informacji objetych tajemnicg teleko-
munikacyjng na podstawie przepiséw ustaw pragmatycznych,
regulujacych funkcjonowanie stuzb posiadajacych status organéw
w postepowaniach wykroczeniowych, czy tez Kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia lub obowigzujgcej w tamtym
czasie ustawy o ochronie danych osobowych bylo obejSciem za-
kazu dowodowego wykorzystania danych chronionych tajemnicg
telekomunikacyjna w postepowaniu w sprawie o wykroczenie.
Gdyby ustawodawca chcial zezwoli¢ na wykorzystanie danych
chronionych tajemnicg korespondencji w sprawach o wykroczenia,
to nie zrezygnowalby z mozliwosci wykorzystania w procedurze
wykroczeniowej art. 218 k.p.k., przynajmniej w czesSci dotyczacej
danych uzytkownikéw, albo wprowadzitby odstepstwa w zakresie
ochrony poszczegélnych rodzajéw danych chronionych tajemnica
telekomunikacyjng.

Do zmian przepiséw prawnych wprowadzajacych rézne rezimy
ochrony danych wchodzacych w zakres tajemnicy telekomunikacyj-
nej doszto dopiero 4 maja 2019 r. wraz z wejSciem w zycie Ustawy
z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania Rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych)'s. Zgodnie z art. 79 pkt 4 tejze ustawy przepis art. 161
ust. 2 Pr.tel. otrzymatl nastepujgce brzmienie: ,Przetwarzanie da-
nych osobowych uzytkownika — innych niz wskazane — bedacego
osobg fizyczng odbywa sie na podstawie przepiséw o ochronie

14 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lipca 2016 1., II SA/Wa 113/16,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/997BE297E5 (doste¢p: 8.08.2021 r.).

15 Dz.U. z 2019 r. poz. 730.
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danych osobowych”. Regulacja ta de facto ograniczyla zakres
tajemnicy telekomunikacyjnej wylacznie do danych wskazanych
w art. 159 ust. 1 pkt 2-5 Pr.tel. Agnieszka Krzyzak podkreslita,
ze znowelizowany przepis mial na celu wprowadzenie jasnego
rozroznienia i postawienie granicy miedzy danymi i informacjami,
ktorych przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie przepisow prawa
ochrony danych osobowych, tj. Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych, dalej: Rozporzadzenie RODO, RODO) oraz aktéw prawnych
mu towarzyszacych, w tym ustaw krajowych wydanych w celu uzu-
pelnienia przepisé6w Rozporzadzenia RODO na potrzeby krajowego
porzadku prawnego, a wiec ktore podlegaja ochronie przewidziane;j
w tych przepisach, a danymi i informacjami, ktére podlegaja ochro-
nie przewidzianej w przepisach prawa telekomunikacyjnego na
podstawie tajemnicy telekomunikacyjnej'®. Ze zmiany tej wynika,
ze dane dotyczgce uzytkownika wymienione w art. 159 ust. 1 pkt 1
Pr.tel. zaliczone zostaly do danych przetwarzanych na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych. Wzgledem
tych danych, niewymienionych w art. 159 ust. 1 pkt 2-5 Pr.tel., do
ktorych zaliczaja sie dane osobowe uzytkownikow bedacych oso-
bami fizycznymi, Rozporzadzenie RODO i przepisy prawa ochrony
danych znajduja pelne zastosowanie, w tym m.in. w zakresie zasad
przetwarzania wskazanych w tym rozporzadzeniu'’. Aktualnie
w przypadku udostepniania przez operatora telekomunikacyjnego
danych osobowych uzytkownika organom prowadzgcym postepo-
wania w sprawach o wykroczenia podstawg przetwarzania danych
osobowych jest wypelnienie obowigzku prawnego cigzacego na
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO. Sta-
nistaw Pigtek zwraca uwage, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni
zostali obarczeni licznymi obowigzkami, ktére dotyczg wykonania

16 A. Krzyzak, w: Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, red. P. Litwinski,
Warszawa 2021, Legalis, art. 161, nb. 7.

17 Ibidem.
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zadan na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, przewidzianych w dziale VIIA
Prawa telekomunikacyjnego'®. Niewatpliwie problematyka zwiazana
ze zwalczaniem wykroczen wpisuje si¢ w zadania na rzecz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

Podsumowujac powyzZsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, Ze
w okresie rozstrzygania sprawy przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych i sady administracyjne:

1. przepisy regulujace postepowanie w sprawach o wykroczenia
nie uprawnialy organu prowadzacego czynnosci wyjasniajgce
do pozyskania od operatora telekomunikacyjnego danych
uzytkownika, jako danych chronionych tajemnicg telekomu-
nikacyjng, w celu ustalenia sprawcy wykroczenia;

2. przetworzenie przez operatora telekomunikacyjnego danych
osobowych objetych tajemnicg telekomunikacyjng w celu
przekazania ich organowi prowadzgcemu postepowanie
w sprawie o wykroczenie bylo niedopuszczalne, poniewaz
art. 159 ust. 4 Pr.tel. przewidywal mozliwos¢ udostepnienia
danych chronionych tajemnica telekomunikacyjng tylko za
postanowieniem sadu wydanym w postepowaniu karnym,
postanowieniem prokuratora lub na podstawie odrebnych
przepisow, do ktorych nie mozna zaliczy¢ przepisow ustawy
o strazach gminnych, Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia i ustawy o ochronie danych osobowych z uwa-
gi na ich niski poziom okreslonosci.

Organ administracyjny w osobie Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych, jak i sady administracyjne uzyly nietrafnej
argumentacji w czasie orzekania, argumentacji, ktéra zaktualizo-
wala si¢ dopiero po 4 maja 2019 r., czyli po wejSciu w zycie noweli-
zacji wprowadzajacej nowe brzmienie art. 161 ust. 2 Pr.tel.

18 S. Pigtek, op.cit., art. 161, nb. 4.
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STRESZCZENIE

Glosa do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 14 marca 2019 r., sygn. I OSK 1429/17

Glosa krytyczna do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
odwotujac si¢ do przepisé6w charakteryzujacych si¢ niskim poziomem okre-
Slonosci, nakazal udostepnienie danych chronionych tajemnica telekomu-
nikacyjna na potrzeby sprawy o wykroczenie. Autor glosy podnosi istotna
z punktu widzenia bezpieczenistwa informacji kwestie, ze przepisy ogolne
nie moga stanowi¢ podstawy ingerencji w tajemnice komunikowania, ktéra
podlega konstytucyjnej ochronie.

Stowa kluczowe: prawo telekomunikacyjne; tajemnica telekomunika-
cyjna; dane osobowe; ochrona tajemnicy; ochrona danych osobowych;
udostepnianie danych; postepowanie w sprawach o wykroczenie

SUMMARY

Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court
of 14 March 2019, I OSK 1429/17

The critical gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court,
which, referring to the provisions was characterised by a low level of spec-
ificity, ordered the disclosure of data protected by telecommunications
secrecy for the purposes of a case of misdemeanour. The author of the
gloss raises the issue important from the point of view of information
security that general provisions cannot constitute a basis for interference
with the secrecy of communications, which is subject to constitutional
protection.

Keywords: telecommunications law; telecommunications secrecy; person-
al data; protection of secrecy; protection of personal data; data sharing;
proceedings in cases of misdemeanour
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