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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest omowienie trybu dziatania
organow jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie przy-
znawania stypendium dla studentow szkot wyzszych oraz zbadanie
form zakonczenia tych postepowan. Jak wynika z przeprowadzo-
nej analizy, postepowania te rzadko koncza si¢ wydaniem decyzji
administracyjnej. Autorka wskazuje, ze jest to dziatanie btedne,
a sprawy przyznawania stypendium powinny by¢ rozstrzygane
w drodze decyzji administracyjnych, podobnie jak przyznawanie
stypendiow przez rektorow szkol wyzszych. Przeglad wybranych
uchwat wydawanych przez organy stanowigce jednostek samorzg-
dow terytorialnych oraz orzecznictwa sagdéw administracyjnych ma
wykazac¢, ze dowolnos¢ w dziataniu organéw stanowigcych w tej
materii jest zbyt daleko posunieta.
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Warto zauwazy¢, ze pojecie stypendium' nie zostalo w polskim
porzadku prawnym zdefiniowane w sposob generalny przez usta-
wodawce, cho¢ uzywane jest w licznych ustawach, gdzie wymienia-
ne sg poszczegolne rodzaje stypendiéw (m.in. sportowe, naukowe,
artystyczne). Termin ten byl definiowany w orzecznictwie sgdow
administracyjnych jako pomoc w postaci okresowego swiadczenia,
gloéwnie pienieznego, pochodzacego z réznych zrodet (m.in. od pan-
stwa, instytucji, stowarzyszen), wyptacanego na rzecz okreslonej
osoby, majgcego na celu wsparcie zdobywania wiedzy, tworczosci
naukowej i artystycznej lub dziatalnosci naukowej?.

Artykut 70 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze wtadze publiczne
zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatce-
nia. W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniéw, studentow i doktorantow.
Warunki udzielania pomocy okresla ustawa. Zgodnie z trescig
art. 96 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szKkolnictwie
wyzszym i nauce® (dalej: p.s.w.n.) stypendium moze by¢ przyzna-
ne studentowi przez jednostke samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla rodzaj
stypendium, kryterium i sposob jego przyznawania, maksymalna
wartos¢ Swiadczenia, o ktérg moze ubiegaé sie student, oraz wa-
runki wyptacania stypendium. Fakultatywnie organ ten moze réow-
niez okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstapienia od zadania
jego zwrotu. Wspomniana ustawa nie definiuje wprost form przy-
znawania stypendiéw, pozostawiajgc ich doprecyzowanie organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwencja
jest bledna praktyka organéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktore nie wykorzystuja wlasciwych form przyznawania pomocy

! Zgodnie z Wielkim stownikiem jezyka polskiego stypendium to pienig-
dze przyznawane komus$ przez panstwo, instytucje lub osobe prywatng za
wiedze oraz szczegblne umiejetnosci w jakiej$ dziedzinie po to, aby umozli-
wi¢ dalsza nauke lub prowadzenie badan, https://wsjp.pl/index.php?id_
hasla=28372&id_znaczenia=2767614&1=23&ind=0 (dost¢p: 2.11.2020 r.).

2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2013 r., I SA/Wr
867/13, Lex nr 1379505; wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2017 r., Il FSK 1936/15,
Lex nr 2344147.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.
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materialnej studentom. Powszechne wydaje sie stosowanie dyskre-
cjonalnych rozwiazan w tym zakresie, majacych na celu unikniecie
wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie przyznania lub
nieprzyznania stypendium. Te w swojej istocie powinny by¢ uznane
za niezgodne z przepisami ustawy.

2. Prawo do przyznawania stypendiow
przez jednostki samorzgdu terytorialnego
dla studentow szkot wyzszych

Uczelnie sg miejscem rozwoju naukowego i kulturalnego swoich
uzytkownikow, ale takze zrodlem wielu inicjatyw spotecznych.
Wspoldziatanie sSrodowisk akademickich z organami administracji
publicznej, zwlaszcza na szczeblu samorzgdowym, wydaje sie istot-
ne. Postrzeganie miast, w ktérych funkcjonuja szkoty wyzsze, jako
miejsc przyjaznych, spetniajacych oczekiwania studentéow, pozwala
na zwiekszenie ich szansy rozwoju gospodarczego, kulturalnego,
spotecznego, ale rowniez ekonomicznego. Tym samym coraz wiecej
gmin, powiatow i wojewodztw decyduje si¢ na uchwalenie progra-
mow stypendialnych dla studentéw uczelni®.

Zadania z zakresu edukacji publicznej zostaly przekazane sa-
morzadom terytorialnym na podstawie ustaw regulujacych ustroj
samorzgdu terytorialnego. W Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym?® (dalej: u.s.g.) zakwalifikowanie zadan z zakre-
su edukacji publicznej do zadan wlasnych wynika z art. 7 ust. 1
pkt 8. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®
(dalej: u.s.p.) wymienia edukacje publiczna w art. 4 ust. 1 pkt 1.
Szkolnictwo wyzsze, co warto podkresli¢, wymienione zostalo jedy-
nie w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa’

4 Stypendia moga by¢ i sg przyznawane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego réowniez doktorantom, a tryb przyznawania nie rézni si¢ od skie-
rowanego do studentéw zgodnie z art. 212 ustawy.

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.
6 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.
7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.
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(dalej: u.s.w.), w art. 14 ust. 1 pkt 1. Tym samym to wlasnie w kom-
petencjach organéw samorzadu wojewodztwa, zdaniem Mirostawa
Paczochy, powinny sie znalez¢ przede wszystkim zadania z zakresu
szkolnictwa wyzszego®. Nie nalezy jednak sadzi¢, ze wyklucza to
samorzady gminne i powiatowe z mozliwosci realizacji tych zadan.
Wrecz przeciwnie — trzeba zgodzi¢ sie¢ z pogladem Anny Budnik,
iz w pojeciu edukacji publicznej bez watpienia miesci si¢ réwniez
szkolnictwo wyzsze®.

Podstawa do przyznania stypendium dla studentéw przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest z pewnoscia wspomniany
art. 96 ust. 1 p.s.w.n. Poprzednio obowigzujaca Ustawa z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'?, uchylona w 2018 r.,
zapewnita jednostkom samorzgdu terytorialnego podstawy do
przyznawania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
dopiero nowelizacjg z 2009 r., gdy dodano do jej tresci art. 173a
ust. 1 iart. 199a. Student i doktorant mogli od tej pory ubiegac
sie o pomoc materialng z licznych zrodet, ktore zapewnialy Srodki
z budzetu panstwa. Bylo to m.in. stypendium socjalne, stypendium
specjalne dla os6b niepelnosprawnych, stypendium ministra za
osiggniecia w nauce, stypendium ministra za wybitne osiagniecia
sportowe czy stypendium mieszkaniowe. Stypendium ze Srodkow
jednostek samorzadu terytorialnego zostato dodane jako niezalezna
mozliwos¢ uzyskania dodatkowej pomocy materialnej przez studen-
ta lub doktoranta. Nowelizacja z 2009 r. byla tym bardziej istotna
z uwagi na fakt, ze dotychczas brakowalo ustawowego upowaz-
nienia dla jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania
uchwat w sprawie zasad przyznawania pomocy materialnej studen-
tom studiéw wyzszych i doktoranckich!!. Skutkowato to w duzej

8 M. Paczocha, Pomoc jednostek samorzqdu terytorialnego dla szkét wyz-
szych, ,Finanse Komunalne” 2002, nr 4, s. 43-44.

9 A. Budnik, Wspétdziatanie szkét wyzszych z samorzqdem terytorialnym
w Polsce i w Anglii, w: Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 851; por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
17 wrzesnia 2014 r., II SA/Bd 703/14, Lex nr 1779399.

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1. poz. 2183.

11 W 2008 r. Witold Kaczkowski wskazal, ze ustawy samorzadowe nie moga
by¢ samodzielna podstawg prawng do uchwalania dodatkowych, pozausta-
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liczbie przypadkow stwierdzeniem niewaznosci takich uchwat przez
sady administracyjne ze wzgledu na brak podstawy prawnej. Wska-
zywano m.in. na fakt, ze udzielanie pomocy materialnej studentom
przez przyznanie nagrod lub stypendiow za uzyskiwane przez nich
wyniki w czasie studiow nie jest zadaniem jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz taka forma wspierania i nagradzania uzdol-
nionych studentéw jest realizowana ze srodkéw przeznaczonych na
ten cel w budzecie panstwa!2. Dodatkowo podnoszono, ze art. 18
ust. 2 pkt 14a u.s.g., ktory przyznaje radom gmin uprawnienia do
podejmowania uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow, nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wydawania przepisow
powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy'®. Niezbedna jest
delegacja zawarta w przepisach prawa materialnego!*.

Nowa ustawa p.s.w.n. stwarza w swojej tresci podstawe dla orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego do przyznawania studen-
tom i doktorantom stypendiéw finansowanych ze Srodkéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Stosownie do wspomnianego art. 18
ust. 2 pkt 14a u.s.g. sprawy te naleza do wylacznej wtasciwosci
rady gminy. Zadaniem organu jest wobec tego podejmowanie uchwat
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznioéw i studentow. Po-
dobne rozwigzanie przewiduje art. 12 pkt 10a u.s.p., zgodnie z kt6-
rym podejmowanie uchwat w przedmiocie stypendiéw dla uczniow
i studentoéw nalezy do wytacznej wiasciwosci rady powiatu. W u.s.w.
kwestie te reguluje art. 18 pkt 19a, ktory przekazuje podejmowanie
uchwal do wytacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa.

wowych stypendiéw dla uczniéw i studentéw, co pociaga za soba koniecznosé
nowelizacji. Zob. W. Kaczkowski, Czy jednostki samorzqdu terytorialnego moga
przyznawaé stypendia dla uczniéw i studentéw, ,Finanse Komunalne” 2008,
nr 12, s. 67-71.

12 por., wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 listopada 2008 r., III SA/Lu
309/08, Lex nr 496646.

13 Por. wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r., I OSK 178/09, Lex nr 574432;
wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r., I OSK 1288/07, Lex nr 438905;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 listopada 2008 r., III SA/Lu 309/08, Lex
nr 496646.

14 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z dnia 24 grudnia
2015 ., PN-11.4131.124.2015.KG, Dz.Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2016 r.
poz. 58.
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3. Stypendium przyznawane studentom
szkol wyzszych przez jednostki samorzadu
terytorialnego — przeglad uchwat
organow stanowigcych

Ustawodawca przyznal, w art. 96 p.s.w.n., organom stanowiacym
uprawnienie do okreslenia w formie uchwatly: rodzaju stypendium;
kryteriow i sposobu przyznawania stypendium; maksymalnej
wysokosci stypendium, o ktora moze ubiegac si¢ student, oraz
warunkow wyplacania stypendium. Uchwala ta jest aktem prawa
miejscowego, oglaszanym w dzienniku urzedowym wojewodztwa.
Przewiduje ona w swojej tresci formy, w jakich stypendium dla
studentéw ma by¢ przyznawane. W tym miejscu nalezy zwrocic
uwage na liczne rozbieznosci w przyjmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego rozwigzaniach.

W uchwalach rad gmin pojawiajg si¢ m.in. przepisy, ze sty-
pendia sg przyznawane w formie zarzadzen wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta'®. Nalezy rowniez wskazac¢ na specyficzng, cho¢
chetnie przyjmowang mozliwosé przyznania stypendium w formie
decyzji wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéra jednak, jak
zaznacza si¢ w uchwalach, nie jest decyzja w rozumieniu proce-
dury administracyjnej, a tym samym, zdaniem organéw, nie moze
by¢ przedmiotem odwotania do organu II instancji'®. Rozwigzanie
to nalezy uznac za niewlasciwe oraz jednoznacznie stwierdzic, ze
uchwata, jako akt podustawowy, nie moze wytaczy¢ trybu odwo-
lawczego. Odosobnione jednak pozostajg przepisy wskazujace na

15 Zob. Uchwala nr XXX/384/2018 Rady Gminy Michalowice z dnia 15
lutego 2018 r. w sprawie zasad przyznawania stypendiéw im. Jana Pawla II
studentom szkot wyzszych, Dz.Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego z 2018 r. poz.
3028.

16 Uchwata nr VIII[/56/19 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 9 maja
2019 r., Dz.Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2019 r. poz. 3320; Uchwala
nr XVIII/ 184 /2020 Rady Gminy Chmielno z dnia 26 sierpnia 2020 r., Dz.Urz.
Wojewo6dztwa Pomorskiego z 2020 r. poz. 3883.
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pPrzyznanie swiadczenia wtasnie w formie decyzji administracyjnej'”
lub milczace w tym zakresie!s.

Podobne rozwigzania widoczne sg w przepisach uchwat rad
powiatu. Tu réwniez, wbrew przepisom ustawy, wskazuje sie, ze
decyzja organu jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwola-
nie'®. Przeglad aktéw prawnych pokazuje, Ze nie sg to przypadki
odosobnione. Nalezy jednak przywola¢ uchwaly, ktérych przepisy
nie pozostawiajg watpliwosci, iz decyzja w przedmiocie przyznania
lub odmowy przyznania stypendium jest decyzja w rozumieniu
przepisow Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego?® (dalej: k.p.a.)?!. Te jednak, podobnie jak
w przypadku uchwat rad gmin, stanowia niewielki odsetek.

17 Zob. Uchwata nr XXIV.173.2020 Rady Gminy Pszczew z dnia 20 sierpnia
2020 r., Dz.Urz. Wojewoddztwa Lubuskiego z 2020 r. poz. 2005.

18 Uchwata nr XX/172/12 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 20 czerwca
2012 r., Dz.Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 r. poz. 2254; Uchwala
nr XXIII/240/2020 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania stypendiow i nagrod Gminy
Jastarnia dla uczniéw i studentéw, Dz.Urz. Wojewdédztwa Pomorskiego z 2020 r.
poz. 4663. W tej ostatniej nie stanowi sie o formach przyznania stypendiéw,
a jedynie o podaniu listy stypendystéw do wiadomosci publicznej poprzez
umieszczenie stosownej informacji w BIP i lokalnej prasie. Nie wspomina si¢
jednak o rozstrzygnieciach organéw administracji publiczne;j.

19 Uchwata nr XLVII.341.2014 Rady Powiatu Tarnowskiego z dnia 24
czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania Stypendium Powiatu
Tarnowskiego dla najzdolniejszych uczniéw szkot ponadgimnazjalnych Powiatu
Tarnowskiego i studentéw mieszkancéw Powiatu Tarnowskiego, Dz.Urz. Woje-
wodztwa Malopolskiego z 2014 r. poz. 3976 ze zm.; Uchwala nr IX/63/2019
Rady Powiatu Torunskiego z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia
Powiatowego Funduszu Stypendialnego oraz regulaminu przyznawania
stypendiéw dla uczniow szko6t ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych,
Dz.Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r. poz. 4662; Uchwata
nr XXIV/267/2012 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie: okreslenia zasad przyznawania pomocy materialnej studen-
tom Powiatu Tarnogoérskiego, Dz.Urz. z 2012 r. poz. 3629 ze zm.

20 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.; Uchwata nr XII/84 /2007
Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendium Starosty Ketrzynskiego za wybitne
osiggniecia naukowe dla studentéw http://starostwo.ketrzyn.pl/stypendia/
(dostep: 1.07.2021 r.).

21 Uchwata nr XX/246/2020 Rady Powiatu Bedziriskiego z dnia 31 sierp-
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Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku uchwal sejmi-
kow wojewodztwa, lecz tu wiecej jest przepisow milczacych w za-
kresie formy przyznawania stypendium??. Mozna jednak wskazac¢
na rozwigzania, ktére przewidujg zawarcie umowy cywilnoprawne;j
z podmiotem zewnetrznym, co warunkuje wyplate stypendium. Do-
tyczy to, dla przykladu, studentow kierunkéw medycznych, ktorzy
sg zobowigzani do odbycia stazu w danej jednostce organizacyjnej
przez oznaczony czas. Rozwigzanie umowy o staz jest rownoznacz-
ne z utrata prawa do pobierania stypendium?3.

3.1. Procedura konkursu wnioskow —
studium przypadku

Interesujacag formg jest przyznanie stypendiow dla studentow
w procedurze konkursu wnioskéw. Taka sytuacja zachodzi cho-
ciazby w przypadku Miejskiego Programu Stypendialnego dla stu-
dentéw torunskich szkoét wyzszych?*. Niejasne pozostaje jednak, na
jakiej podstawie postepowanie konkursowe jest przeprowadzane,
a organy administracji niechetnie udzielajg informacji na ten
temat?®. Informacja o przyznaniu $wiadczenia przekazywana jest
w formie pisma pochodzacego od organu wiasciwego, ktére — cho¢

nia 2020 r. w sprawie ustanowienia Stypendium Powiatu Bedziniskiego dla
Najzdolniejszych Studentéw — mieszkancéw Powiatu Bedzinskiego, Dz.Urz.
Wojewodztwa Slaskiego z 2020 1. poz. 6443 ze zm.

22 Uchwata nr 300/XXI11/2020 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
27 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendiow
dla studentow — mieszkancow wojewodztwa pomorskiego, Dz.Urz. Wojewo6dz-
twa Pomorskiego z 2020 r. poz. 3729 http://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/
WDU_G/2020/3729/oryginal/akt.pdf (dostep: 1.07.2021 r.).

23 Uchwata nr XXI1/286/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
29 czerwca 2020 r. w sprawie stypendium przyznawanego przez Wojewodztwo
Swietokrzyskie studentom ksztalcacym sie na kierunku lekarskim, Dz.Urz.
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 2020 r. poz. 2613 ze zm.

24 Zob. Uchwata RMT 218/2019 Rady Miasta Torunia z dnia 12 wrzesnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Stypendialnego dla studen-
tow torunskich uczelni wyzszych, Dz.Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 2019 r. poz. 4942 (dalej: uchwata RMT).

25 Autorka zbadata kilkukrotnie procedure przywolanego programu,
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zawiera elementy decyzji administracyjnej — nie jest tak traktowa-
ne i, zdaniem organow, nie moze podlegac¢ zaskarzeniu w trybie
administracyjnym. W ocenie autorki nie ma to znaczenia dla istoty
rozstrzygniecia, ktore nalezy uznaé¢ za decyzje administracyjng.
Pismo pochodzace od organu wtasciwego zawiera w swojej tresci
date wydania, oznaczenie organu administracji, od ktérego pocho-
dzi, oznaczenie adresata, rozstrzygniecie o przyznaniu stypendium
i jego wysokosci, podpis osoby upowaznionej oraz zaproszenie na
uroczyste wreczenie dyplomow?. Sama tres¢ dokumentu pozwala
w zwiazku z powyzszym sadzi¢, ze stypendium przyznano w formie
decyzji administracyjnej. Stosownie do stanowiska NSA zaprezen-
towanego w wyroku z dnia 20 lipca 1981 r., SA 1163/812%7, pisma
zawierajgce rozstrzygniecia w sprawie zatatwianej w drodze decyzji
sg decyzjami pomimo nieposiadania w pelni formy przewidzianej
w art. 107 § 1 przepisow k.p.a., jesli tylko zawierajg minimum
elementow niezbednych dla zakwalifikowania ich jako decyzji. Do
takich elementow zalicza si¢: oznaczenie organu administracji
wydajacego akt, wskazanie adresata aktu, rozstrzygniecie o istocie
sprawy oraz podpis osoby reprezentujgcej organ administracji. Nie-
zaleznie od zmian legislacyjnych stanowisko to nie uleglo zmianie
i nadal pozostaje aktualne, takze w dyskursie prawniczym. Nalezy
jednak wskazaé¢, pomimo przyjecia jednoznacznej negatywnej oce-
ny opisanej praktyki, ze organy administracji stojg na stanowisku,
iz forma ta nie jest przez nie stosowana, co wskazujg w przyjmowa-
nych uchwatach dotyczgacych programow stypendialnych. Prowadzi
to do wniosku, ze organy w przyjmowanych uchwalach probuja
niejako wylgczy¢ dzialanie przepisow ustawowych.

Informacji od organu nie otrzymujg studenci, ktérym stypen-
dium nie zostalo przyznane. Prowadzi to do sytuacji, ktéora ma
swoj odpowiednik takze w przypadku stypendiow przyznawanych
dla uczniéw torunskich szkél. W 2017 r. Wojewodzki Sad Ad-

kontaktujac si¢ rowniez z pracownikami wiasciwych organéw administracji na
potrzeby niniejszego opracowania.

26 Przeglad kilkudziesieciu pism o przyznaniu stypendiéw pochodzacych
od organoéw stanowigcych gmin zostal dokonany przez autorke na potrzeby
przygotowanego opracowania.

27 Orzecznictwo Sadow Polskich” 1982, nr 9, poz. 169.



44

Aleksandra Gtéwczewska

ministracyjny w Bydgoszczy w analogicznym stanie faktycznym
wskazal, ze niewatpliwie system indywidualnej pomocy finansowej
zagwarantowany w Konstytucji RP zaklada, by realizowac¢ jego po-
staci w formie indywidualnych rozstrzygnie¢ bedacych decyzjami
administracyjnymi. W orzeczeniu podkreslono, ze sformutowanie
~-przyznanie stypendium” nalezy w przypadku Swiadczen moty-
wacyjnych wigza¢ z forma decyzji administracyjnej?®. Przywotano
rowniez orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorych
jednoznacznie wskazano, iz ,w sytuacji, gdy z przepisow prawa
nie wynika w spos6b wyrazny forma rozstrzygniecia, dla uznania,
ze mamy do czynienia z decyzjg administracyjna, konieczne jest
stwierdzenie, ze w sprawie wymagana jest konkretyzacja prawa
w odniesieniu do indywidualnej osoby w konkretnej sprawie, do
ktérej dochodzi w spos6b wladcezy i jednostronny”?°.
Zaproponowana procedura konkursu wnioskéw nie ma swojego
wyjasnienia w przepisach prawnych. Nawigzujgc do wspomnianego
torunskiego programu stypendialnego, nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie
z trescig uchwaty RMT procedura w tym zakresie rozpoczyna si¢
od ztozenia wtasciwie wypelnionego wniosku przez studenta. Wzoér
wniosku okreslony zostat w zataczniku do uchwaly RMT, a w tek-
Scie samego aktu prawnego wskazano zalgczniki, ktore nalezy
do wniosku dolgczyé. Stypendysta musi potwierdzi¢ m.in. status
studenta torunskiej uczelni, zamieszkanie na terenie Torunia oraz
osiggniecia naukowe, artystyczne lub sportowe za okres ostatnich
dwoch lat. Przepis ten jest nieprecyzyjny i budzi watpliwosci na
etapie procedury konkursowej. Wskazuje si¢ bowiem, ze student
ma udokumentowaé, iz w ostatnim roku lub w ostatnich dwoéch
latach akademickich przed zlozeniem wniosku o stypendium pro-
wadzit dzialalnos¢ naukowa lub artystyczna mogaca wnies¢ wktad
w rozw6j nauki lub sztuki, przy czym za dzialalnos¢ takg uwaza
sie w szczegbolnosci: autorstwo lub wspotautorstwo prac naukowych,

28 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 listopada 2017 r., Il SA/Bd 545/17,
Lex nr 2440358.

29 Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., I OSK 1006/10, Lex nr 1083480;
por. wyrok NSA z dnia 15 marca 2001 r., V SA 2938/99, Lex nr 51259; wyrok
NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., ] OSK 30/11, Lex nr 1149370.
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innowacyjnych rozwigzan z zakresu dziedzin i dyscyplin naukowych,
wynalazku lub wzoru uzytkowego, publikacji ksigzkowych, dziet
artystycznych, a takze opracowan nieobjetych programem naucza-
nia, udziat w pracach naukowo-badawczych, wspétprace naukowsq
z innymi oSrodkami akademickimi lub naukowymi. Uchwata RMT
nie stanowi, Ze osiagniecia, ktore byly juz wskazane we wniosku
o przedmiotowe stypendium, nie mogg by¢ wskazane po raz drugi.
Sytuacja ta jest oczywiscie mozliwa. O stypendium student ma pra-
wo ubiegac sie co roku, a jego udokumentowane osiggniecia moga
pochodzié, zgodnie z trescig aktu, z ostatnich dwoch lat. Tymczasem
na etapie analizy wnioskow i przyznawania punktow za poszczego6l-
ne wyniki organ oceniajacy wnioski — Komisja Stypendialna — nie
przyznaje punktéw za to, co bylo przywolane we wniosku zlozonym
w roku minionym. Wprowadza to w btad studentéw ubiegajacych si¢
o $Swiadczenie. Jednoczesnie wnioskodawca nie otrzymuje informa-
cji, jesli nie zostanie mu przyznane stypendium. Organ nie udziela
rowniez informacji o przyjetych kryteriach punktacji.

Wniosek moze by¢ wycofany na kazdym etapie postepowania
konkursowego na pisemna prosbe kandydata. Powotana przez Pre-
zydenta Miasta Komisja Stypendialna ocenia wniosek pod wzgle-
dem formalnym, a nastepnie, zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 2 uchwaly
RMT, okresla punktacje, wedtug ktorej w dalszej kolejnosci ocenia
wnioski pod wzgledem merytorycznym i ustala liste rankingowa
stypendystéw. Wnioski, ktére nie spetniajg wymagan formalnych,
zostajg odrzucone, a komisja nie ma obowigzku wzywania studenta
do usuniegcia brakow. Organ przedstawia ustalong list¢ Prezyden-
towi Miasta, ktory okresSla ostateczng liczbe stypendiow oraz ich
wysokos¢. Nalezy takze wspomnieé, Ze stypendysta traci prawo
do Swiadczenia w momencie utraty statusu studenta torunskiej
uczelni, zmiany miejsca zamieszkania poza Torun lub podania
nieprawdziwych danych we wniosku. Student jest obowigzany jed-
noczesnie do zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia za okres,
w ktérym juz utracit prawo do jego pobierania.
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4. Stypendium przyznane studentowi a forma
decyzji administracyjnej

Jak przedstawiono powyzej, niejednokrotnie organy jednostek
samorzadu terytorialnego wskazuja, ze nie wydajg w przedmiocie
przyznania stypendium decyzji administracyjnej*°. Niewatpliwie
nalezy przyznac, ze takie postepowanie jest btedne. Mozna jed-
nak przywotaé¢ przepisy w uchwatach, ktére wprost wskazuja, ze
decyzja o przyznaniu stypendium nie jest decyzja w rozumieniu
przepisow k.p.a. i nie przystuguje od niej odwotanie. Przykladem
moze by¢ Uchwata Rady Miasta Szczecin®!' lub Uchwata Rady
Miejskiej w Swietochtowicach®. Ta ostatnia zostata uznana za
niewazng Rozstrzygni¢ciem nadzorczym nr NPI1.4131.1.569.2019

30 Problem ten dotyczyt rowniez stypendiéw przyznawanych w czasie obo-
wigzywania poprzedniej Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Maciej Gapski zwrocit uwage na fakt, ze przepis art. 173a obowig-
zujacej wowczas ustawy nie precyzuje jednoznacznie, w jaki sposéb pomoc
materialna dla studentéw moze by¢ przyznawana. Tym samym, zdaniem
Gapskiego, nie mozna bylo jednoznacznie uznac, iz decyzja administracyjna
jest jedyna wtasciwg forma przyznania stypendium przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Wskazat on, ze forma ta jest raczej rzadko spotykana w prak-
tyce organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Podkreslit jednak, ze de-
cyzja administracyjna jest formg pozadana z punktu widzenia peilnej ochrony
prawnej stron postepowania administracyjnego. Zob. M. Gapski, Tok instancji
w sprawach dotyczagcych stypendiow studenckich, w: Specyfika postepowarn
administracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, red.
J.P. Tarno, A. Szot, P. Pokorny, Lublin 2016, s. 349-364.

31 Uchwata nr VIII/250/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 25 czerwca 2019 r.
w sprawie zasad przyznawania i realizacji stypendiéw naukowych Prezydenta
Miasta Szczecin dla studentéw i doktorantéw, Dz.Urz. Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego z 2019 r. poz. 4226.

32 Uchwata nr XVII/130/19 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
4 lipca 2019 r. w sprawie zasad przyznawania Stypendium Prezydenta Miasta
za wybitne wyniki w nauce oraz szczegdlne osiagni¢cia naukowe, artystyczne
lub sportowe studentéw zamieszkalych na terenie Miasta Swietochlowice,
Dz.Urz. Wojewodztwa Slgskiego z 2019 r. poz. 5242 (uznana za niewazna).

Podobnie z przytoczonych powodéw za niewazng zostala uznana Uchwata
nr XVIII/131/2020 Rady Gminy Godziszé6w z dnia 29 kwietnia 2020 r. w spra-
wie ustalenia Regulaminu przyznawania Stypendium Wéjta Gminy Godziszow
za wyniki w nauce — Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia
25 maja 2020 r., PN-11.4131.164.2020, Lex nr 2986203.
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Wojewody Slgskiego z dnia 9 sierpnia 2019 r.3® Zarzutem byto
naruszenie art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji RP przepisami do-
tyczacymi warunkoéow, jakie student musi speinié¢, aby otrzymac
stypendium (Rada Miejska w Swietochtowicach wytgczyta z kregu
podmiotow uprawnionych do uzyskania stypendium studentow
studiow niestacjonarnych, studentéow szkoét niepublicznych czy
tez studentéow w wieku powyzej 25. roku zycia). Z treSci przepisu
art. 96 p.s.w.n. wynika, ze stypendium moze zosta¢ przyznane
studentowi. Ustawodawca nie czyni w tym zakresie rozréznienia.
W ocenie organu nadzoru zréznicowanie przyjete w uchwale naru-
sza przepisy ustawy p.s.w.n., ale rowniez wyptywajaca z Konstytu-
cji RP zasade rownosci wobec prawa. Zdaniem organu nadzorczego
takie ujecie prowadzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania
studentow studiow stacjonarnych, studentow szkot publicznych
oraz studentéw w wieku do 25 lat®*. Dodatkowo w rozstrzygnieciu
zwrocono uwage na kwestie istotng z punktu widzenia niniejszego
opracowania. Przywolany przepis uchwatly okreslajacy, ze decyzja
o przyznaniu stypendium studentowi nie jest decyzjg w rozumieniu
k.p.a., w zwigzku z czym nie przystuguje od niej odwotanie, stoi
W sprzecznosci z art. 96 p.s.w.n..

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego nie wypracowaly jednolitej praktyki
w zakresie przyznawania stypendiow i niechetnie wydaja decyzje
administracyjne. Nie wzorujg sie réowniez na formach przyznawa-
nia stypendiéw przez szkoty wyzsze®s. Stosownie do tresci art. 86
ust. 2 p.s.w.n. przyznanie stypendium socjalnego, stypendium dla
0sOb niepelnosprawnych, zapomogi oraz stypendium rektora naste-
pPuje w drodze decyzji administracyjnej. Stypendium finansowane

33 Dz.Urz. Wojewodztwa Slaskiego z 2019 r. poz. 5576.
5% Ibidem.

35 Kwestia niejednolitych pogladow zostala zasygnalizowana przez Luka-
sza Kierznowskiego w 2019 r., nie zostala jednak rozstrzygnieta w powotanym
opracowaniu. Autor wskazal na potrzebe przygotowania odrebnego opraco-
wania. Zob. L. Kierznowski, Konsekwencje ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce dla stypendiéw przyznawanych studentom i doktorantom
przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2019,
nr 9, s. 49-57.
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przez jednostke samorzadu terytorialnego nie zostato tutaj wska-
zane, czym wspieraja swoja argumentacje organy administracji
publiczne;j®®.

Prawidlowy zdaniem autorki poglad, odmienny od praktyki
samorzadowej, przyjeto w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
gdzie wskazano, ze stypendia udzielane przez jednostke samorzadu
terytorialnego powinny by¢ przyznawane w formie decyzji admi-
nistracyjnej?”. Uzasadnieniem omawianych rozwiazan sa poglady
doktryny i orzecznictwa na temat decyzji administracyjnej i jej ele-
mentéw z art. 107 § 1 k.p.a. Uznaje si¢, ze pisma zawierajgce roz-
strzygniecia w sprawach indywidualnych sg decyzjami niezaleznie
od ich nazwy, jesli zawieraja cztery niezbedne elementy, wymienio-
ne we wczesniejszej czesci opracowania®®. NSA wskazal rowniez, ze
o istocie aktu prawnego przesadza jego tres¢, a nie forma. Pismo,

36 Mozna réwniez wskazaé na alternatywna forme zaproponowana w opra-
cowaniu praktycznym do ustawy p.s.w.n., jaka jest oferta i umowa zawarta
miedzy stypendysta a organem administracji. Nie ma jednak jasnosci, czy
wowczas forma swiadczenia motywacyjnego bedzie zachowana. Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Przewodnik po systemie szkolnictwa wyzsze-
go inauki, cz. 1, Warszawa 2019, s. 118, https://pb.edu.pl/wp-content/
uploads/2019/03/przewodnik-po-systemie-szkolnictwa-wyszego-i-nauki-
-¢z-1-20190218.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).

37 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 wrze$nia 2010 r., III SA/Lu
227/10, Lex nr 611708; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 listopada 2017 r.,
II SA/Bd 545/17, Lex nr 2440358; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 sierpnia
2015 ., IIT SA/GI 554/15, Lex nr 1803811; wyrok WSA w Krakowie z dnia
2 pazdziernika 2018 r., III SAB/Kr 32/18, Lex nr 2552773. Odmienny po-
glad: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 lipca 2019 r., Il SAB/Po 135/18, Lex
nr 2718145. Por. L. Kierznowski, Szkoty doktorskie. Komentarz do art. 198-216
oraz art. 259-264 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Warszawa
2018, s. 92; takze: 1. Florczak, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy —
Prawo o szlolnictwie wyzszym i nauce, w: Akademickie prawo zatrudnienia.
Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, art. 212, Lex.

38 Uchwata NSA z dnia 15 listopada 1999 r., OPK 25/99, ONSA 2000,
nr 2, poz. 55; wyrok NSA z dnia 20 lipca 1981 r., SA 1163/81, OSPiKA 1982,
nr 9-10, poz. 169 z glosg J. Borkowskiego; wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia
1981 r., SA 791/81, ONSA 1981, nr 2, poz. 91; wyrok NSA z dnia 18 paz-
dziernika 1985 r., II CR 320/85, OSN CP 1986, nr 10, poz. 158; wyrok NSA
z dnia 15 marca 2001 r., V SA 2938/99, Lex nr 51259; por. B. Adamiak,
J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, War-
szawa 2018, s. 314; por. Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, poste-
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ktore nie ma formy decyzji, jest decyzja administracyjng, jezeli
pochodzi od organu administracji publicznej, skierowane jest na
zewnatrz i w sposob wladczy rozstrzyga o prawach i obowigzkach
prawnych osoéb fizycznych lub prawnych w sprawie indywidualnej,
choéby do rozstrzygniecia takiego nie bylo podstawy prawnej®°.
Kluczowe dla oceny, czy akt jest decyzjg administracyjna, jest row-
niez to, ze miedzy organem administracyjnym wydajagcym decyzje
a adresatem decyzji nie istnieje stosunek podleglosci stuzbowej lub
organizacyjnej*.

Interesujgcy pozostaje fakt, Ze istnieje poglad, zgodnie z ktérym
stypendium od jednostki samorzadu terytorialnego nie powinno
by¢ przyznawane w formie decyzji administracyjnej. Jan Michat
Zielinski w komentarzu do ustawy uzasadnia to stanowisko faktem,
ze stypendium finansowane przez jednostke samorzadu terytorial-
nego nie znajduje si¢ w katalogu art. 86 ust. 2 PrSzkolWyzN*'.

W ocenie autorki bez watpienia nalezy si¢ przychyli¢ do pogla-
dow orzecznictwa sadow administracyjnych. Stypendium, mimo
niejednokrotnie odmiennej argumentacji w tym zakresie, powinno
by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego w dro-
dze decyzji administracyjnej. Stosowane przez organy administracji
publicznej procedury oraz informowanie o wyniku przeprowadzone;j
analizy zlozonych wnioskow jedynie osob, ktére otrzymaty pozytyw-
ne rozstrzygniecie organu, stoi w sprzecznosci z zasadami z art. 8
§ 11 art. 9 k.p.a. Konsekwencjg niewydania decyzji administracyj-
nej jest rowniez uznanie przez organ administracji publicznej, ze
student ubiegajacy sie o stypendium pozbawiony jest mozliwosci
wszczecia postepowania odwolawczego przed organem II instancji.
Taka praktyke nalezy oceni¢ negatywnie.

powanie egzekucyjne w administracji i postepowanie sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2019, s. 172-173.

39 Wyrok NSA z dnia 21 lutego 1994 r., I SA 54/93, OSP 1995, z. 11, poz.
222 s. 495 z glosg B. Adamiak i J. Borkowskiego.

40 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2015 r., I OSK 1652/13, Lex nr 1283207.

41 M.J. Zielinski, w: H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 86 i 96, Lex.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy powtorzy¢, ze pro-
cedura przyznawania stypendiow dla studentow przez jednostki
samorzadu terytorialnego stoi w wiekszosci przypadkéw w sprzecz-
nosci z przepisami ustawy p.s.w.n.. Praktyka samorzgdowa
w przedmiotowym zakresie jest niejednolita i budzi znaczne wat-
pliwosci. Przeanalizowane akty prawa miejscowego pozwalajg na
postawienie wniosku, Ze postepowanie w przedmiocie przyznania
stypendium konczy si¢ w znacznej liczbie przypadkow niewlasciwa
forma. Zjawisko to nie jest korzystne z punktu widzenia studenta
stypendysty, ktory ubiegajgc sie¢ o swiadczenie, czesto nie wie, czy
moze skorzystac ze Srodkow zaskarzenia. Organy administracyjne,
udzielajgc informacji w tym zakresie, stojg na stanowisku, Ze nie
jest to mozliwe. Jest to niepokojace z uwagi na dyskrecjonalne
kryterium przyjmowane w biednej praktyce organow jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, za przewazajacym
W przyjetym stanowisku orzecznictwem sadéw administracyjnych,
ze rekomendowang formg przyznawania studentowi stypendium
przez jednostke samorzadu terytorialnego jest decyzja administra-
cyjna.

STRESZCZENIE

Forma przyznawania stypendium dla studentéw szkoél wyzszych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeglad wybranych aktow prawa miejscowego i orzecznictwa

sadow administracyjnych

Celem artykulu jest omowienie trybow dzialania organéw stanowiacych
gmin w przedmiocie przyznawania studentom stypendium przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Przeglad wybranych uchwatl oraz sgdownictwa
administracyjnego prowadzi do wniosku, ze organy rzadko przyznaja sty-
pendia w drodze decyzji administracyjnej. Ta jednak wydaje si¢ jedyna
sluszna forma zakonczenia omawianego postepowania.



Forma przyznawania stypendium dla studentéw szkét wyzszych... 51

Stowa kluczowe: stypendium; jednostka samorzadu terytorialnego; akty
prawa miejscowego; stypendium dla studentéw

SUMMARY

The form of granting a scholarship to university students
by the local government bodies. Review of selected local law acts
and judgments of administrative courts

The aim of the article is to discuss the modes of action of local govern-
ment bodies in the matter of granting scholarships to students by local
government units. The research of selected resolutions and judgements
of administrative courts leads to the conclusion that the authorities in-
frequently grant scholarships by the way of an administrative decision.
This one, however, seems to be the only right way to end the proceedings
in question.

Keywords: scholarship; local government unit; local law acts; students’
scholarship
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