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Regulacja samorzadu zawodowego w prawie polskim znalazla swoje
miejsce przede wszystkim w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, ktory stanowi: ,W drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”?. Wykladnia powolanego przepisu

! Dz.U. Nr 78, poz. 483 z zm.

2 Podkreslenia wymaga, ze prawne podstawy dziatania samorzadow za-
wodowych zostaly zamieszczone w rozdziale pierwszym ustawy zasadniczej,
zatytutowanym ,Rzeczpospolita”, ktéry zawiera najwazniejsze dla panstwa
normy ustrojowe. O ustrojowym charakterze normy art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP przesadzit TK m.in. w wyroku z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, oraz
W postanowieniu z dnia 28 lutego 2012 r., SK 27/09; zob. P. Sarnecki, W spra-
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prowadzi do wniosku, ze ustawodawca zostat upowazniony do
tworzenia samorzadow zawodowych dla zawodow o szczegdlnym
statusie i znaczeniu, okreslanych ,zawodami zaufania publiczne-
go”3. Obowigzujgca Konstytucja RP postuguje sie tym pojeciem jako
pierwsza z polskich ustaw zasadniczych*. W zadnym jej miejscu,
jak réwniez w zadnym z innych obowigzujacych aktow prawnych,
nie odnajdziemy jego definicji legalnej. Jednoczesnie na podstawie
dos¢ lakonicznej regulacji ustrojowej nie sposob wskaza¢ na jed-
noznaczne kryteria pozwalajgce na kwalifikowanie poszczegélnych
zawodow do tej kategorii. Okolicznosci te sprawiajg, ze pojecie to
ma charakter niedookreslony, a ustalenie jego znaczenia zostato
pozostawione ustawodawcy, do ktorego nalezy decyzja o uznaniu
poszczegdlnych profesji za zawody zaufania publicznego i utworze-
niu dla nich samorzadéw zawodowych, orzecznictwu i doktrynie,
zwlaszcza prawa publicznego.

Wskazane niejednoznacznosci powoduja, ze wiele srodowisk
zawodowych ubiegajacych si¢ o utworzenie dla nich samorzadu

wie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sej-
mowy” 2001, nr 2, s. 74; M. Szydlo, Art. 17, w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis; B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis.

3 Nalezy zauwazy¢, ze regulacja art. 17 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje
mozliwos¢ tworzenia réwniez innych rodzajow samorzadu, nie wylaczajac
odmiennych niz okreslone w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzadéw zawo-
dowych. Jak wskazat TK w wyroku z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, w Rzeczy-
pospolitej Polskiej funkcjonowa¢ moga ,samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego” (ust. 1) oraz ,inne rodzaje
samorzadu” (ust. 2). ,Inne rodzaje samorzadu” obejmuja rowniez, a contrario,
~samorzady zawodowe osob niewykonujacych zawodéw zaufania publicznego”.
Jak stwierdzil TK w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, ich tworzenie
przez ustawodawce nie moze pociagac za sobg ograniczen zaréwno wykonywania
zawodu, jak i wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

4 Zob. W.J. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes
publiczny, w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji
zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu RP przy
wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka
Senatu RP Longina Pastusiaka. 8 kwietnia 2002 r., red. S. Legat, M. Lipinska,
Warszawa 2002, s. 127-128.
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przedstawia w tym celu rézne argumenty, ktére majg przekonac
ustawodawce do szczegolnego statusu ich profesji jako zawodu za-
ufania publicznego®. W ostatnich latach tego rodzaju starania pod-
jeli przedstawiciele zawodow instruktora nauki jazdy i egzaminatora
prawa jazdy. Idea spotecznej inicjatywy na rzecz ustanowienia
wspolnego samorzadu tych zawodow zostata zaprezentowana opinii
publicznej w dniu 13 listopada 2018 r. w dokumencie pn. ,Dekla-
racja 13 listopada”, a po okresie konsultacji i dyskusji Srodowisko-
wych zmaterializowala si¢ w postaci opublikowanej w dniu 27 lipca
2019 r. propozycji projektu ustawy®.

W subiektywnej ocenie instruktoréw i egzaminatoréw ich profesje
sg zawodami zaufania publicznego’. Przedstawione przez nich zato-
zenia samorzadu zawodowego oraz zaprezentowane w zwigzku z nimi
argumenty sktaniaja do teoretycznej refleksji nad przestankami
jego utworzenia®. W kontekscie regulacji ustrojowej podstawowym
problemem, ktéry mozna sformulowac na tle tak zdefiniowanego
zagadnienia, jest odpowiedz na pytanie: czy zawody instruktora
i egzaminatora majg cechy przypisywane zawodom zaufania pu-
blicznego? OdpowiedZ pozytywna stwarzataby w dalszej kolejnosci
mozliwos¢ utworzenia dla nich samorzadu zawodowego w drodze

5 Zob. P. Ktusek, Paristwo a samorzqdy zawodoéw zaufania publicznego,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 103, s. 77.

6 ,Projekt ustawy do konsultacji spotecznej przez instruktoréw i egzamina-
toréw o samorzadach zawodowych instruktoréow, wykladowcow i egzaminatoréow
0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz instrukto-
row techniki jazdy osob posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami”;
http://szie.pl/materialy.zip (dostgp: 10.02.2021 r.).

7 Opublikowana przez inicjatorow utworzenia samorzadu zawodowego de-
klaracja zawiera stwierdzenie: ,Instruktorzy nauki jazdy i egzaminatorzy wy-
petniaja szczegdlnag spoleczna misje. Wykonuja zawod zaufania publicznego”,
a w dalszej czesci cytuje tres¢ art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej, co swiadczy,
ze to wlasnie ten typ samorzadu uznawany jest przez nich za najwlasciwsza
forme organizacji wtasnego srodowiska zawodowego; https://www.l-instruktor.
pl/szie-deklaracja.html (dostep: 15.02.2021 r.).

8 Argumenty przemawiajgce za powotaniem samorzgdu zawodowego in-
struktoréw i egzaminatoréw zostaly przedstawione m.in. w dyskusji, ktéra
odbyta si¢ podczas 174 posiedzenia Komisji Infrastruktury Senatu RP w dniu
9 lipca 2019 r.; zob. https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/prze-
bieg,8294,1.html (dostep: 17.02.2021 r.).
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ustawy. Podejmowane w minionych latach przez przedstawicieli
innych srodowisk zawodowych nieudane préby przeforsowania po-
dobnych rozwigzan ustawowych wskazujg jednak, ze problematyka
kwalifikowania poszczegéolnych profesji do konstytucyjnej kategorii
zawodow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, stanowi
zagadnienie problematyczne dla praktyki ustrojowej i — pomimo
przeszio dwoch dekad obowigzywania ustawy zasadniczej — nadal
aktualne®.

Powyzsze dylematy zdeterminowaty strukture artykutu. W pierw-
szej kolejnosci przedstawione zostang pojecia: samorzadu, sa-
morzadu zawodowego i zawodu zaufania publicznego. Nastepnie
ogolnej charakterystyce poddane beda regulacje i praktyczne aspekty
wykonywania zawodu instruktora oraz egzaminatora w swietle kon-
stytucyjnego pojecia zawodu zaufania publicznego. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze dociekania zawarte w teksScie nie majg na celu
szczegbolowego omowienia i charakterystyki tych zawodow. Taka
analiza przekraczataby ramy niniejszego opracowania. Rozwazania
beda zatem obejmowaty wylgcznie zakres niezbedny do odpowiedzi
na postawione pytanie.

1. Samorzad zawodowy
zawodu zaufania publicznego w swietle
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP

Na wstepie rozwazan dotyczacych pojecia samorzadu nalezy zazna-
czy¢, ze w literaturze mozna spotkac wiele jego definicji i r6zne jego
ujecia’®. Prezentacja dorobku doktryny w tym zakresie wykracza-
laby jednak poza ramy niniejszego artykutu. Na potrzeby dalszych
rozwazan, dla ukazania podstawowych cech tej instytucji, warto
zwroci¢ uwage na wypowiedz jednego z tworcow polskich rozwigzan
ustrojowych dotyczacych samorzadu — Michata Kuleszy. Wedlug
niego samorzad stanowi ,zdecentralizowang forme zarzgdzania

9 Zob. P. Ktusek, Paristwo a samorzady, s. 77.
10 Zob. Z. Leoniski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 5-6.
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sprawami publicznymi, ktérej istota polega na samodzielnym (do
granic prawa) i niezaleznym (od wtadzy centralnej) wykonywaniu,
przez okreslong spotecznosé, niektorych funkcji z zakresu admini-
stracji publicznej, w tym na samodzielnym wykonywaniu przez nig
praw korporacyjnych”!!. Przywotana definicja wydaje si¢ wystarcza-
jaca dla przedstawienia istoty samorzadu w znaczeniu prawnym.
Sprowadza si¢ ona do powierzenia pewnym grupom spolecznym
iich reprezentacji realizacji okreslonych zadan publicznych poprzez
wyposazenie ich w tym celu w odpowiednie kompetencje wladcze.
W ten sposob, w czym zgadzam si¢ ze twierdzeniem Jerzego Step-
nia, samorzad wykonuje w okreslonym zakresie wtadze publiczna,
stajac sie jednym z podmiotow tej wiadzy'2.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na poglady Zbigniewa Leonskiego,
ktory do istotnych cech samorzadu zaliczyl: korporacyjny charak-
ter, polegajacy na tym, ze przepisy prawa powinny gwarantowac
okreslonym grupom spolecznym i wylonionym przez nie organom
prawo do zarzadzania ,swoimi” sprawami; obligatoryjnos¢ przyna-
leznosci, zakladajacg, ze grupy spoleczne zrzeszone w samorza-
dzie przynaleza do niego z mocy samego prawa, a nie na zasadzie
dobrowolnosci; wykonywanie zadan nalezacych do administracji
publicznej; realizacje zadan na zasadzie samodzielnosci, co oznacza,
ze wkraczanie w formie nadzoru w dziatalnos¢ samorzadu moze
nastepowac wylgcznie w formach okreslonych w ustawie i w sposéb
nienaruszajacy jego autonomii. Wedtug Leonskiego w zaleznosci
od kryterium wiezi taczacej cztonkéw samorzadu mozna wyréznic
nastepujace jego typy: samorzad terytorialny — oparty na wiezi te-
rytorialnej, samorzad gospodarczy — oparty na wiezi gospodarczej,
oraz samorzad zawodowy — oparty na wiezi wynikajgcej z wykony-
wanego zawodu's.

11 M. Kulesza, Samorzqd, w: Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakow
2004, s. 1153; por. K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy w prawie polskim.
Studium prawne, Krakow 2014, s. 69-78.

12 Zob. J. Stepien, Dyskusja, w: Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny, s. 92.

13 Zob. Z. Leonski, Samorzad terytorialny, s. 6; por. I. Szymczak, Funkcje
ustrojowe oraz zadania zawodowe samorzadu notarialnego (rozwazania praw-
noporéwnawcze), ,Rejent” 1997, nr 10, s. 98.
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Samorzad zawodowy okresla si¢ jako ,organizacyjna forme zrze-
szania si¢ osob wykonujacych ten sam zawoéd, ktorej celem jest
m.in. reprezentowanie ich interesow wobec wiadz panstwowych,
doskonalenie zawodowe i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu
oraz ochrona socjalna tych osob, a takze realizowanie szeregu
zadan typowych dla zwigzkoéw publicznoprawnych”!*. Przywolana
definicja odwotuje si¢ do cech samorzadu, ktérego prawne umoco-
wanie znalazto swoje miejsce w art. 17 ust. 1 ustawy zasadnicze;j.
Jak wspomniatem na wstepie, mozliwoS¢ utworzenia samorzadu
zawodowego zostala przewidziana w tym przepisie Konstytucji RP
wylacznie dla grup oséb wykonujgcych zawody zaufania publicz-
nego. Ustalenie znaczenia tego pojecia, co bylo juz sygnalizowane,
nie stanowi latwego zadania, a wydaje sie istotne dla zakwalifiko-
wania poszczeg6olnych zawodow do tej kategorii. Majac na wzgledzie
brak jego prawnej definicji, nalezy podja¢ probe jego okreslenia na
podstawie refleksji zawartych w nauce i orzecznictwie.

W doktrynie prawa konstytucyjnego warto zwroci¢ przede wszyst-
kim uwage na poglady wyrazone przez Pawla Sarneckiego, ktory
poswiecit wiele miejsca w swoim dorobku naukowym zagadnieniom
zwigzanym z samorzadami zawodowymi i ich konstytucyjnym sta-
tusem. Jeszcze przed uchwaleniem obecnie obowigzujacej ustawy
zasadniczej i ukuciem w toku prac nad nig pojecia zawodu za-
ufania publicznego autor ten wyrazil przekonanie, ze powotanie
samorzgdu zawodowego znajduje swoje uzasadnienie wowczas, gdy
okreslony zawod ma istotne znaczenie publiczne, wtasciwym jego
wykonywaniem zainteresowana jest catoS¢ spoteczenstwa, wymaga
on przestrzegania pewnych cech etyczno-zawodowych, a ponadto
celowe jest zapewnienie jego przedstawicielom pewnej niezalez-
nosci'. Poglady te nie utracily na aktualnosci pomimo przyjecia
w 1997 r. nowego modelu samorzadu zawodowego. W rozumieniu
uchwalonej wowczas Konstytucji RP zawdod zaufania publicznego,

14 R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat
modelu ustrojowego, Poznan 2004, s. 66-67; por. H. Zieba-Zalucka, Samorzqd
zawodowy w Swietle Konstytucji RP, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 10, s. 493.

15 Zob. P. Sarnecki, Opinia o projekcie ustawy ,,Prawo o adwokaturze”,
LPalestra” 1991, nr 1-2, s. 89-90.
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zdaniem Pawla Sarneckiego, cechuje przede wszystkim ,spelnia-
nie pewnej funkcji publicznej”, ktore charakteryzuje ,szczegélne
natezenie”, polegajace na tym, Ze jego wykonywanie ma znacze-
nie dla ,zapewnienia wtasciwego biegu calego zycia spotecznego”.
Wobec tego w spoteczenistwie powinno istnie¢ zaufanie do jego
prawidtowego wykonywania analogiczne do zaufania wobec orga-
noéow panstwowych. Co wiecej, korzystanie z ustug przedstawicieli
takiego zawodu wigze si¢ na ogol z powierzaniem im informacji
o charakterze osobistym, objetych tajemnicg zawodowa, ktorej sa
oni obowigzani dochowac¢. Wymog ten okreslany jest czesto przepi-
sami prawa oraz kodeksami etyki zawodowej, ktorych przestrzeganie
jest powinnoscig cztonkow samorzadu zawodowego. Wymagania te
determinujg nadzwyczaj wysokie bariery dostepu do zawodu, obej-
mujace najczesciej wymog ukonczenia specjalistycznego szkolenia,
jak réwniez posiadania odpowiedniego poziomu etycznego kandy-
datoéw do zawodu, zapewniajgcego rekojmie nalezytego jego wyko-
nywania. W zwigzku z tymi cechami samorzad zawodowy zawodu
zaufania publicznego musi by¢ wyposazony w szerszy niz w innych
formach samorzadu nieterytorialnego zakres wtadztwa publicz-
nego, pozwalajacy na sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem
zasad wykonywania zawodu przez jego cztonkow oraz stosowanie
odpowiednich sankcji wobec ich naruszania. Ponadto szczegdlng
cechg samorzadu zawodu zaufania publicznego, w odréznieniu
od typowych przymiotow samorzadu gospodarczego, jest swoiste
traktowanie dzialalnosci zarobkowej jego cztonkow, ktére nie moze
koncentrowac si¢ przede wszystkim na osigganiu jak najwyzszych
dochodow z dziatalnosci zawodowej, co nie wylacza uzyskiwania
stosownych korzysci finansowych z jej prowadzenia!®.

Powyzsza charakterystyka pozwala na zdefiniowanie zawodu
zaufania publicznego poprzez ukazanie cech tego typu profesji.
Warto takze zaprezentowac inne od przedstawionego ujecie. We-
diug cytowanego juz Michata Kuleszy pomimo podejmowanych
w doktrynie i orzecznictwie prob zdefiniowania pojecia zawodu
zaufania publicznego, zwtaszcza poprzez pokazanie cech takiego

16 Zob. P. Sarnecki, W sprawie, s. 75-76.

339



340

Karol Wilczyriski

zawodu w opozycji do cech innych, nieposiadajacych takiego przy-
miotu zawodoéw, nie da si¢ zbudowac jego merytorycznej definicji.
Nie istnieje rowniez katalog zawodow zaufania publicznego, gdyz
kazdy zawod wymaga zaufania publicznego, a ta szczegolna kate-
goria konstytucyjna ,odnosi si¢ nie tyle do samego zawodu, jego
cech, ile do stanu czy tez stopnia jego zorganizowania”!'’. Istotne
znaczenie przypisatl zatem Kulesza prezentowanemu przez dane
Srodowisko poziomowi deontologicznemu, trwalosci zorganizowania
grupy zawodowej w sensie spotecznym i tradycyjnym, pozwalajacej
na powierzenie jej wladztwa publicznego ,w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”. Wobec tego decyzje o powotaniu
samorzadu zawodowego powinno poprzedzi¢ badanie przez usta-
wodawece, czy okreslong grupe mozna obdarzy¢ zaufaniem publicz-
nym i czy ona jest je w stanie ,udzwignac”. Nalezy nadmienic, ze
wedlug Michata Kuleszy pojecie samorzadu zawodowego w Swietle
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP odnosi si¢ tradycyjnie do tzw. wolnych
zawodow!'8, wykonywanych przede wszystkim na wlasny rachunek,
a dla pozostatych profesji wtasciwg forme zrzeszania si¢ stanowi
samorzad gospodarczy'®.

Pojecie zawodu zaufania publicznego mozna prébowac ustalic¢
rowniez w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
zabierat glos w tej sprawie wielokrotnie®°. Wnioski z tych rozwazan
zostaly zaprezentowane m.in. w wyroku z dnia 24 marca 2015 r.,
w ktérym Trybunatl uznat, ze za powotaniem samorzadu zawodo-
wego danej profesji przemawiajg nastepujgce okolicznosci:

— koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego z in-
teresem publicznym wykonywania zawodu ze wzgledu na
znaczenie, jakie dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma
w spoteczenstwie;

17 M. Kulesza, Pojecie zawodu, s. 29.

18 Na temat pojecia wolnego zawodu zob. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna
reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Po-
znan 1999, s. 111-112.

19 Zob. M. Kulesza, Pojecie zawodu, s. 25-29.

20 Zob. wyroki TK: z dnia 7 marca 2012 r., K 3/10; z dnia 26 marca 2008 r.,
K 4/07; z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05; z dnia 8 listopada 2006 r., K 30/06;
z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00.
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— udzielanie swiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli za-
wodu w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapienia
potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr o szczegdlnym
charakterze, np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego
imienia;

— starannos¢ i dbatos¢ przedstawicieli zawodu o interesy osob
korzystajacych z jego ustug, troska o ich osobiste potrzeby,
a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konsty-
tucje praw podmiotowych jednostek;

— wymaganie szczeg6lnych kwalifikacji do wykonywania za-
wodu, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wy-
ksztalcenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie
rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem publicznym jego
wykonywania, z uwzglednieniem szczegolnych norm deon-
tologii zawodowej;

— pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia pry-
watnego osob korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu
zaufania publicznego, ktére stanowig tajemnice zawodowa;

- wzgledna samodzielnos¢ wykonywania zawodu?!.

Na tle przedstawionych pogladow mozna podja¢ probe odkodo-
wania najwazniejszych wymagan stawianych przed zawodami cha-
rakteryzujgcymi si¢ przymiotem zaufania publicznego. Wydaje sie,
ze pojecie to odnosi si¢ przede wszystkim do profesji, ktéorych wy-
konywanie wigze si¢ z realizowaniem istotnych w wymiarze publicz-
nym czynnosci zawodowych, wymagajgcych szczegdlnego rodzaju
zaufania??, i to co najmniej w dwoch wymiarach, tj. zaufania na linii
samorzad zawodowy-spoteczenstwo oraz zaufania indywidualnego,
na linii osoba wykonujgca zawéd-klient. Z tego rodzaju zawodami
wiaza si¢ szczegolne oczekiwania spoteczne, ktorych tres¢ determi-

21 Zob. wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14.

22 W opinii TK zawartej w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, ,za-
wody zaufania publicznego” wykonywane sa — zgodnie z ich konstytucyjnym
okresleniem — w sposob zaloZzony i spotecznie aprobowany, o ile ich wyko-
nywaniu towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada sie
przede wszystkim przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawod
dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara
W przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.
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nuje charakter dobr o istotnym dla kazdego czlowieka znaczeniu,
ktorych ochrone zapewniaja osoby je wykonujace, a takze udzie-
lanych im prywatnych informacji, objetych z tego tytulu prawnie
i deontologicznie chroniong tajemnica zawodowa. Gwarancje prawi-
dtowosci ich wykonywania stanowig wysokie wymogi ograniczajace
dostep do zawodu, okreslone koniecznoscig posiadania szczegolnych
kwalifikacji, odbycia specjalistycznych szkolen, ztozenia egzami-
now, a takze prezentowania odpowiedniego poziomu etycznego.
Oczekiwaniem spolecznym jest, aby samorzad zawodowy tworzyly
osoby cechujgce si¢ wysokg wiedzg merytoryczng oraz predyspo-
zycjami natury moralne;j?®. Istotna w tym kontekscie jest kontrola
samorzadu zawodowego nad prawidlowym wykonywaniem zawodu
przez jego czlonkow, pozwalajaca na efektywne egzekwowanie sta-
rannosci zawodowej oraz przestrzegania etyki zawodowej. Wymaga
to wysokiego stopnia samoorganizacji os6b wykonujacych takie za-
wody, a takze wyposazenia samorzadu zawodowego w odpowiednie
kompetencje wladcze.

Regulacja konstytucyjna samorzadow zawodowych zawodow
zaufania publicznego wigze z ich dzialalnoscia realizacje dwoch
ustrojowych funkcji. Po pierwsze, jest to zadanie reprezentowania
os6b wykonujacych zawod wobec obywateli, ich organizacji oraz
organow panstwa?*. Po drugie, jest to sprawowanie pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu, zawsze jednak w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. W doktrynie oraz orzecznictwie
podkresla sie, ze piecze samorzgdu zawodowego nad nalezytym
wykonywaniem zawodu nalezy rozumie¢ szeroko?. Sktada sie na nig
suma dzialan podejmowanych przez samorzad zawodowy, ktorych

2% Zgodnie z komunikatem z badan przeprowadzonych przez Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej pojecie zawodu zaufania publicznego kojarzy si¢ Polakom
przede wszystkim z pracg wymagajaca od wykonujacych ja oséb specjalnych
standardéw etycznych, moralnych oraz wysokiej jakosci ustug. Zob. Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Opinia spoteczna na temat zawodow zaufania pu-
blicznego. Komunikat z badari, Warszawa 2004, s. 2.

24 Zob. wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00.

25 Zob. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/02; H. Izdebski, Spra-
wowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe, W: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny, s. 35.
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cel i granice wyznacza przestanka interesu publicznego, a jej zakres
przedmiotowy okresla termin ,nalezyte wykonywanie zawodu”26.
Szczegolowe wskazanie zadan samorzadu sktadajgcych si¢ na piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawodu nalezy do ustawodawcy?’.

2. Zawody instruktora nauki jazdy
i egzaminatora prawa jazdy w Swietle
pojecia zawodu zaufania publicznego

Przechodzgc do ustalenia, czy zawody instruktora®® i egzamina-
tora majg cechy charakterystyczne zawodéw zaufania publicznego,

26 Zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., II GSK 2332/11; w orzecz-
nictwie TK pod pojeciem pieczy rozumiano m.in.: reglamentowanie dostepu do
wykonywania zawodu, ustalanie zasad etyki zawodowej oraz jej egzekwowanie,
sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego, prowadzenie listy osob upraw-
nionych do wykonywania zawodu, organizowanie doskonalenia zawodowego,
okreslanie zasad przygotowania do wykonywania zawodu i wspotuczestnictwo
w procesie potwierdzania uprawnien, kontrolowanie sposobu wykonywania
zawodu oraz wykonywanie zadan technicznych i organizacyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu zawodowego i realizacjq zadan; zob. wyroki TK:
z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00; z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02; z dnia
19 kwietnia 2006 r., K 6/06; z dnia 8 listopada 2006 r., K 30/06; z dnia 1 grud-
nia 2009 r., K 4/08; z dnia 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09; z dnia 14 grudnia
2010 r., K20/08; z dnia 30 listopada 2011 r., K 1/10; z dnia 6 marca 2012 r.,
K 15/08; z dnia 25 lipca 2012 r., K 14/10.

27 TK w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r., K 30/06, uznat, Ze swoboda
ustawodawcy nie jest jednak w tym zakresie nieograniczona. Na temat ewolucji
pogladow Trybunalu w kwestii granic konstytucyjnej pieczy samorzadow za-
wodowych nad nalezytym wykonywaniem zawodu zob. M. Jackowski, Ewolucja
konstytucyjnego pojecia pieczy w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
LPalestra” 2013, nr 11-12.

28 Obok zawodu instruktora u.o.k.p. méwi jeszcze o zawodzie wyktadowcy
oraz instruktora techniki jazdy. Réznica pomiedzy zawodami instruktora nauki
jazdy i wykladowcy polega na zakresie uprawnien - instruktor uprawniony
jest do prowadzenia zajec¢ teoretycznych i praktycznych, wykladowca prowadzi
zajecia wylacznie teoretyczne. Odrebna kategorie stanowig instruktorzy techniki
jazdy, ktérych zadaniem jest prowadzenie zaje¢ w osrodku doskonalenia tech-
niki jazdy. Zob. S. Sobon, Kodeks drogowy. Komentarz z orzecznictwem NSA,
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a w konsekwencji, czy wlasciwa forme ich organizacji stanowi sa-
morzad zawodowy, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
nalezy odniesSc sie przede wszystkim do regulacji prawnej tych zawo-
dow, ktora zostata zawarta w przepisach Ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami®® (dalej: u.o.k.p.), a takze pewnych
faktow, ktére dotycza ich wykonywania w praktyce®.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy z wykonywaniem
zawodow instruktora i egzaminatora wigze si¢ Swiadczenie istotnych
w wymiarze publicznym czynnosci zawodowych, wymagajacych
szczeg6lnego rodzaju zaufania do os6b je wykonujgcych oraz ich
srodowiska zawodowego. Z cala pewnoscig trzeba doceni¢ znacze-
nie tych zawodow w kontekscie wartosci, jakg w zyciu spotecznym
stanowig uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi,
ktorych uzyskanie wigze sie¢ z ukonczeniem odpowiedniego szkolenia
oraz zdaniem egzaminu panstwowego. Prawo jazdy jest obecnie do-
kumentem niemal powszechnym. Poziom przygotowania teoretycz-
nego i praktycznego przysztych kierowcow, a takze jakos¢ systemu
egzaminowania nie pozostaja bez wplywu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, ktore dotyczy wszystkich uzytkownikoéw drog3!. W tym
kontekscie rola instruktora i egzaminatora w procesie zdobywania
uprawnien do kierowania pojazdami wydaje si¢ na tyle istotna,

SN i TK. Czes¢ III. Ustawa o kierujacych pojazdami z komentarzem, Warszawa
2014, s. 129-130, 319-321.

29 Dz.U. Nr 30, poz. 151; tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1268.

30 W tym zakresie postuguje sie przede wszystkim wtasnymi obserwacjami,
jako osoby zatrudnionej od 2015 r. na stanowisku zastepcy dyrektora w woje-
wodzkim osrodku ruchu drogowego, odpowiedzialnej m.in. za nadzoér nad praca
egzaminatoréw i wspotprace z osrodkami szkolenia kierowcow.

81 Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z informacjami zawartymi w ,Narodo-
wym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020” oraz publiko-
wanych corocznie raportach Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
prezentujacych stan bezpieczeristwa ruchu drogowego w poszczegolnych latach,
pomimo podejmowanych dzialan na rzecz poprawy bezpieczeristwa ruchu dro-
gowego, Polska jest w grupie panstw, w ktérych prawdopodobienistwo Smierci
badz odniesienia obrazen przez uczestnikéw ruchu drogowego nalezy do naj-
wyzszych w Unii Europejskiej. Zob. https://www.krbrd.gov.pl/programy-brd/
/narodowy-program-brd/ (dostep: 16.02.2021 r.); https://www.krbrd.gov.pl/
/baza-wiedzy /raporty-o-stanie-brd/ (dost¢p: 16.02.2021 r.).
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ze z calg pewnoscia istnieniem wykwalifikowanej i profesjonalnej
kadry instruktorskiej i egzaminatorskiej zainteresowane jest cale
spoleczenstwo. Nalezy jednak podnies¢ watpliwosé, czy z wykony-
waniem tych zawodow wigze si¢ szczegolny, ponadprzecietny stopien
zaufania publicznego, ktéry spoteczenstwo zywi indywidualnie do
ich przedstawicieli oraz do calej grupy zawodowej, odpowiadajacy
natezeniu, jakie przybiera¢ powinno zaufanie do organoéw panstwo-
wych32. Obiekcje te wzmacnia okolicznosé, ze w swietle u.o.k.p.,
jak rowniez biorgc pod uwage praktyke wykonywania tych zawo-
dow, trudno uznaé, ze praca instruktora i egzaminatora wigze si¢
z przetwarzaniem szczegbolnego rodzaju informacji o charakterze
prywatnym czy osobistym, ktorych ochrona wymagataby zacho-
wania tajemnicy zawodowej. W zwiazku z tym nie sposob réwniez
mowic o stosowaniu jakichkolwiek mechanizmow, czy to prawnych,
czy deontologicznych, stuzacych ich zabezpieczeniu. Brak ten nieco
rownowazy istotny charakter débr, jakimi sg zdrowie i Zycie uczest-
nikow ruchu drogowego, z ktérych ochrong wigze si¢ wykonywanie
tych zawodow.

Ustawodawca w sposob zroznicowany okreslit bariery dostepu
do przedmiotowych zawodow. Zwraca szczegolnie uwage, ze z pod-
jeciem pracy w zawodzie instruktora nie jest zwigzany obowigzek
posiadania okreslonego rodzaju wyksztalcenia®s. Musi to dziwic
w kontekscie klasyfikowania go jako profesji nauczycielskiej i 1g-
czacej sie z szeroko pojeta edukacjg®*. Od kandydata na instruk-

32 Zob. w szczeg6lnosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli prawidtowosci szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcow
oraz wydawania praw jazdy i zawarte w niej wnioski dotyczace jakosci szkolenia
i egzaminowania kandydatéw na kierowcow: https://www.nik.gov.pl/kontrole/
/wyniki-kontroli-nik/pobierz,px_2001192.pdf,typ,k.pdf (dostep: 19.02.2021 r.).

33 Wymog dotyczacy posiadania wyksztatcenia sredniego przez instruktora
nauki jazdy zostat zniesiony nowelizacjg u.o.k.p., dokonang przez Ustawe z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych
zawodow (Dz.U. poz. 829), ujeta w obwieszczeniu Marszalka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o kierujacych pojazdami (Dz.U. poz. 600).

3% Zob. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Rynku Pracy, Informacja o zawodzie. Instrulktor nauki jazdy (516502), War-
szawa 2018, s. 3.
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tora wymaga sie¢, zgodnie z art. 33 ust. 1 u.o.k.p., posiadania
prawa jazdy przez oznaczony dla danej kategorii okres, ukonczenia
z wynikiem pozytywnym kursu przygotowujgcego do wykonywania
zawodu oraz zdania egzaminu sprawdzajgcego kwalifikacje przed
komisjg egzaminacyjng powotang przez wojewode®. Na tym tle wy-
rozniajg si¢ kryteria stawiane wobec kandydata na egzaminatora.
Zgodnie z art. 58 u.o0.k.p. egzaminatorem moze by¢ osoba, ktora
zdobyla co najmniej wyksztalcenie Srednie lub Srednie branzowe,
posiada przez okres co najmniej trzech lat prawo jazdy kategorii B
oraz przez okres co najmniej roku prawo jazdy odpowiednio do za-
kresu przeprowadzanego egzaminu®®, ma powyzej 23 lat, ukonczyla
z wynikiem pozytywnym kurs kwalifikacyjny oraz zlozyla egzamin
przed komisja weryfikacyjna powolana przez ministra wtasciwego
do spraw transportu. Podkreslenia wymaga, ze wobec egzami-
natora ustawodawca okreslit szczegolnego rodzaju obwarowanie,
charakterystyczne dla wymogow stawianych wobec przedstawicieli
wielu zawodéw zaufania publicznego, w postaci dawania rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkow, co wigze si¢ z oceng cech
charakteru i dotychczasowego postepowania w sferze zawodowej
i prywatnej®”. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, Zze egzaminator, jako

35 Mniejsze wymagania ustawodawca postawit przed kandydatami na wykta-
dowcow, od ktorych, zgodnie z art. 38 ust. 1 u.o.k.p., wymaga sie posiadania
zaswiadczenia o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym kursu dla kandydatow
na instruktoréw lub wyktadowcow oraz ztozenia z wynikiem pozytywnym eg-
zaminu sprawdzajacego kwalifikacje przed komisjg egzaminacyjng powotang
przez wojewode. Inaczej uksztattowane zostaly wymagania wobec instruktorow
techniki jazdy. Zgodnie z art. 117 ust. 1 u.o.k.p. wymaga si¢ od nich posiadania
co najmniej wyksztatcenia Sredniego lub Sredniego branzowego, posiadania
co najmniej przez okres trzech lat prawa jazdy kategorii B oraz co najmniej
przez okres roku prawa jazdy kategorii odpowiedniej do zakresu prowadzonych
zajec, ukorniczenia kursu dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienia instruktora
techniki jazdy oraz zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu z wiedzy teo-
retycznej i umiejetnosci praktycznych przed komisjg egzaminacyjng powotang
przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

36 W przypadku osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do egzaminowania
na pozostale kategorie prawa jazdy, zgodnie z art. 58 ust. 1 pkt. 3 u.o.k.p.,
istnieje wymog posiadania uprawnienia egzaminatora w zakresie prawa jazdy
kategorii B od co najmniej trzech lat.

37 Zob. wyroki NSA: z dnia 18 sierpnia 1994 r., II SA 860/93; z dnia 17 kwiet-
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podmiot realizujacy istotne zadanie publiczne w postaci sprawdza-
nia umiejetnosci kandydatow na kierowcow i kierowcow, podczas
przeprowadzania egzaminu panstwowego na prawo jazdy podlega
ochronie przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu (art. 63
ust. 2 u.o.k.p.).

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego wymaga przestrze-
gania okreslonych standardéw etycznych i zawodowych. Potrzeba
regulacji deontologii zawodowej zostata dostrzezona przez srodo-
wiska instruktorow i egzaminatoréw na dtugo przed rozpoczeciem
dyskusji o powotaniu samorzgdu zawodowego®®. Zasady etycznego
postepowania instruktoréw zostaly skodyfikowane w postaci przy-
jetego w 2014 r., po wielu latach od jego opracowania®, ,Kodeksu
etycznego instruktora nauki jazdy”#°. Dwa lata wczesniej, w 2012 r.,
regulacje etyczna pn. ,Kodeks etyki zawodowej OIGOSK”, uchwalita
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow*!.
Zawiera ona m.in. powinnosci dotyczgce instruktoréow. Wobec tego
nalezy odnotowadc, ze istniejg co najmniej dwa kodeksy dotyczace
tej samej grupy zawodowej, przez co zaden z nich nie stanowi aktu
o powszechnym charakterze. Kodyfikacje etyczna maja rowniez
egzaminatorzy. Zostala ona przyjeta przez Krajowe Stowarzyszenie

nia 1991 r., II SA 75/91; z dnia 5 kwietnia 2001 r., II SA 725/00; z dnia
18 czerwca 2001 r., II SA 1610/00.

38 Zob. Z. Ozdzynski, Etyka i edukacja a bezpieczeristwo ruchu drogowego,
~Przedsiebiorczosé — Edukacja” 2008, t. 4, s. 302-310; P. Zuraw, Etyka jako
narzedzie wspomagajace zarzadzanie osrodkiem szkolenia kierowcéw, ,Logi-
styka” 2012, nr 3.

3% Projekt kodeksu zostat zredagowany przez Instytut Transportu Samocho-
dowego z udziatem instruktorow i wykladowcow nauki jazdy na 10 lat przed
jego przyjeciem; zob. https://www.l-instruktor.pl/aktualnosci/kodeks-etyczny-
-instruktora.html#.YCzUi3ndiUk (dostep: 17.02.2021 r.).

40 Zob. P. Zuraw, Etyczne determinanty zarzqdzania osrodkami szkolenia
Icierowcow w sSwietle zmian prawnych obowiqzujqgcych od 2013 r., ,Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym” 2014, nr 2, s. 85-96; https://www.szkola-
-jazdy.pl/kodeks-etyczny-instruktora-nauki-jazdy-cz-1/ (dostep: 17.02.2021 r.);
https://www.szkola-jazdy.pl/kodeks-etyczny-instruktora-nauki-jazdy-cz-2 /
(dostep: 17.02.2021 r.).

41 http://www.izbaosk.eu/index.php/regulaminy/ 155-kodeks-etyki-zawo-
dowej-oigosk (dostep: 17.02.2021 r.).

347



348

Karol Wilczyriski

Egzaminatoréw Kandydatéw na Kierowcow i Kierowcow (dalej: KSE),
w postaci Kodeksu etycznego egzaminatora*®. Niezaleznie od tego
egzaminatorzy jako osoby zatrudnione w wojewodzkich osrodkach
ruchu drogowego podlegajg rowniez regulacjom kodekséow etyki
pracownikoéw tych instytucji*3. Ujawnia to problem tzw. podwadjnej
deontologii, czyli obowigzywania wiecej niz jednego zestawu poten-
cjalnie sprzecznych regut etycznych.

Wspoélna cecha wszystkich wymienionych regulacji etycznych
jest wysoka troska o standardy zawodowe, istotne jest jednak urze-
czywistnianie tych zasad i ich egzekwowanie, ktorym nie sprzyja
duze rozproszenie Ssrodowiska instruktorskiego w réznego rodzaju
stowarzyszeniach, fundacjach i klastrach, duza liczba instruktorow
pozostajacych poza przynaleznoscig do jakichkolwiek organizacii,
a takze brak powszechnej przynaleznosci egzaminatorow do KSE,
stanowigcego wazng organizacje zawodowa tego sSrodowiska w Pol-
sce*t. Podsumowujgc te czesé rozwazan, nalezy uznac, ze pomimo
wypracowania i skodyfikowania etycznych standardéw postepo-
wania watpliwosci musi budzi¢ brak powszechnego ich stosowa-
nia oraz skutecznych mechanizméw ich egzekwowania. Dostrzec
nalezy takze niepodjecie dotychczas proby okreslenia wspolnych
dla instruktoréw i egzaminatorow wartosci, co wigze si¢ z niskim
stopniem wewnetrznego zorganizowania i wzajemnej integracji tych
Srodowisk?s.

42 Zob. P. Zuraw, Kodeks etyczny egzaminatora, ,Szkota Jazdy” 2011, nr 6,
s. 32.

43 Jako przyklady tego typu regulacji mozna wymienic: ,Kodeks etyki pra-
cownika Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Kielcach”, ,Kodeks
etyczny pracownikow Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego — Regionalnego
Centrum Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego w Olsztynie” czy ,Kodeks etyki
pracownika Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Bialej Podlaskiej”.

4 Na temat dziatalnosci KSE zob. https://kse-egzaminator.pl/ (dostep: 17.02.
2021 r.).

45 Na tle dyskusji o powotaniu samorzadu zawodowego ujawnily sie pewne
podzialy wewnatrz srodowiska instruktorskiego, ktore swiadcza o tym, Ze nie
,mowi ono jednym gltosem”. Zob. chociazby: Z. Muszynski, Stowarzyszenie czy
samorzaqd?, ,Bezpieczny Kierowca” 2019, nr 7, s. 16-17; L. Szewczyk, Samo-
rzqdy i federacje, ,Szkota Jazdy” 2019, nr 2, s. 14.
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Podstawowe standardy profesjonalnego wykonywania zawodow
instruktora i egzaminatora wyznacza u.o.k.p. Przepisy zobowigzuja
ich przedstawicieli do wysokiej starannosci zawodowej poprzez wy-
mog rzetelnego i bezstronnego wykonywania swoich obowigzkow
oraz poszerzania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji. Stuzy temu
obowigzek corocznego doskonalenia zawodowego w postaci uczest-
nictwa w organizowanych w tym celu warsztatach, ktérych odbycie
warunkuje mozliwos¢ pracy w zawodzie. Ponadto przepis art. 63
ust. 3 u.o.k.p. ustanawia dodatkowe gwarancje bezstronnosci egza-
minatora, na ktore sktadajg si¢: zakaz podejmowania zajec¢ zarobko-
wych bez zgody dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego,
zakaz prowadzenia szkolen dla oséb ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze obowigzek unikania
konfliktu interes6w w postaci zakazu przeprowadzania egzaminow
wobec 0s0b pozostajacych z egzaminatorem w okreslonych ustawa
stosunkach lub szkolonych przez takie osoby. Egzaminator zostat
rowniez, zgodnie z art. 63 ust. 5 u.o.k.p., zobowigzany do skla-
dania oswiadczenia majgtkowego?®®. Nalezy nadmieni¢, ze wobec
0s6b wykonujgcych analizowane zawody ustawa stawia wymog
niekaralnosci za okreslone w niej przestepstwa®’.

3. Wnioski

Przystepujac na tle powyzszych rozwazan do proby odpowiedzi na
pytanie, czy zawody instruktora i egzaminatora nalezy uznac za
zawody zaufania publicznego w konstytucyjnym ujeciu, a w kon-

46 Przepis ten stanowi: ,Do egzaminatora zatrudnionego w wojewo6dzkim
osrodku ruchu drogowego stosuje si¢ przepisy art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8
ust. 1, art. 10 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2399)".

47 Ustawa wymienia w tym zakresie przestepstwa: przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji; popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobi-
stej; przeciwko wiarygodnosci dokumentéw; prowadzenie pojazdu w stanie po
uzyciu alkoholu lub po uzyciu innego podobnie dziatajacego srodka; umyslne
przeciwko zyciu i zdrowiu; przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
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sekwencji, czy osoby wykonujgce te zawody powinny zostaé¢ objete
konstrukcja samorzadu zawodowego, nalezy przy formutowaniu jed-
noznacznych wnioskow zachowac¢ daleko idacg ostroznosc. Przede
wszystkim trzeba podkresli¢ wysokie znaczenie spoteczne i wartosé
tych zawodow. Istniejg jednak powazne watpliwosci, czy stanowiag
one profesje o odpowiednio doniostym znaczeniu publicznym. Co
istotne, z wykonywaniem wymienionych zawodéw nie jest zwigzany
obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej, a nawet przetwarzania
istotnych danych o charakterze prywatnym lub osobistym. Nalezy
ponadto dostrzec réznice pomiedzy regulacja zawodu instruktora
i egzaminatora. Zwracaja uwage nieszczegolnie wysokie bariery
dostepu do tego pierwszego zawodu, a zwlaszcza brak obowigzku
posiadania przez osoby go wykonujace chociazby sredniego wy-
ksztalcenia, co na skutek decyzji zwiazanych z tzw. deregulacja
zawodow niewatpliwie obnizylo jego prestiz. Zdecydowanie lepiej
pod tym wzgledem nalezy oceni¢ regulacje ustawowg zawodu eg-
zaminatora. Wynika z niej obowigzek dawania rekojmi prawidlo-
wego wykonywania zawodu przez jego przedstawicieli oraz ochrona
przewidziana dla funkcjonariusza publicznego, ktora przystuguje
egzaminatorowi, w trakcie przeprowadzania egzaminu panstwowego
na prawo jazdy. Z tych powodow zawdéd ten nalezy uznac za bar-
dziej doniosly spolecznie i majgcy pewne cechy charakterystyczne
zawodu zaufania publicznego. Dostrzegalny jest takze niski stopien
samoorganizacji Srodowiska instruktorskiego i egzaminatorskiego,
ktory przejawia sie¢ w braku wspélnych i powszechnych struktur
zdolnych do przejecia roli organoéw samorzagdu zawodowego, a takze
oddziatujgcych na osoby wykonujace te zawody, zwlaszcza poprzez
promocje¢ przestrzegania wspolnych wartosci etycznych, a takze
podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania wzajemnych wiezi.
Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
nie wszystkie zawody zaufania publicznego muszg by¢ zorganizo-
wane w formie samorzadéw zawodowych, na co wskazuje postuze-
nie sie w tresci tego przepisu czasownikiem ,mozna”. Ponadto nie
wszystkie zawody, do ktorych wykonywania niezbedne jest zaufanie
spoleczne, sa zawodami zaufania publicznego w konstytucyjnym
rozumieniu. Dla zawodow nieposiadajacych tego przymiotu wtasciwag
formag organizowania si¢ pozostaje samorzad gospodarczy lub inne
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zrzeszenie, np. stowarzyszenie zawodowe*®. Wymienione struktury
wydaja si¢ obecnie najodpowiedniejsze dla przedstawicieli zawodow
instruktora i egzaminatora. Podstawowq gwarancje prawidtowego
i zgodnego z interesem publicznym ich wykonywania stanowi¢ moga
okreslone ustawowo, wysokie bariery dostepu do zawodu, obej-
mujace kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie oraz predyspozycje
etyczne. W swietle przeprowadzonej analizy wyrazam przekonanie,
ze warunki te mozliwe sa do spetnienia poza samorzadem zawodo-
wym, ktérego ewentualne powotanie w przyszitosci determinowane
jest wzmocnieniem wewnetrznej organizacji i wzajemna integracja
srodowiska instruktorskiego i egzaminatorskiego®.

STRESZCZENIE

Przestanki utworzenia samorzgdu zawodowego
instruktorow nauki jazdy i egzaminatoréw prawa jazdy
w Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Przedmiotem rozwazan autora artykulu sag przeslanki utworzenia samo-
rzadu zawodowego instruktoréow nauki jazdy i egzaminatorow prawa jazdy.
W opinii instruktorow i egzaminatoréw wykonywane przez nich zawody
naleza do kategorii zawod6éw zaufania publicznego. W swietle przeprowadzo-
nej analizy nie maja one konstytucyjnych cech pozwalajacych na uznanie,
ze w chwili obecnej samorzad zawodowy, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, stanowi najlepsza forme ich organizacji, czego nie nalezy
wykluczy¢ w przysztosci, przy spelnieniu okreslonych warunkow.

Stowa kluczowe: instruktor nauki jazdy; egzaminator prawa jazdy; sa-
morzad zawodowy; zawod zaufania publicznego

48 Zob. B. Banaszak, Konstytucja.

49 Obecnie, zgodnie z informacjami przedstawionymi przez inicjatorow
powotania samorzadu zawodowego instruktoréw i egzaminatoréw, w Polsce
dziala 5300 szkot jazdy, okolo 23 000 instruktoréw oraz okoto 2000 egzami-
natorow. Przy tak duzej liczbie oséb posiadajacych wymienione uprawnienia
zawodowe ide¢ powolania samorzadu zawodowego popario jedynie 1490 oséb.
Zob. https://szie.pl/ (dostep: 17.02.2021 r.).
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SUMMARY

Grounds for establishing a professional self-governing body
of driving instructors and driving license examiners under
art. 17 sec. 1 of the Constitution of the Republic of Poland

The subject of the article are the premises for establishing the professional
self-government of driving instructors and driving licence examiners. In
the opinion of instructors and examiners, their professions belong to the
category of public trust professions. In the light of performed analysis,
they do not have the constitutional features allowing to consider that at
present the professional self-government (mentioned in Art. 17(1) of the
Constitution of the Republic of Poland) constitutes the best form of their
organization. This should not be excluded in the future, provided that the
certain conditions are fulfilled.

Keywords: driving instructor; driving license examiner; professional self-
government; profession of public trust
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