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1. Wstep

Ewolucja pieczy zastepczej, zarowno w formie rodzinnej (jako ro-
dziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka), jak i instytucjonalne;j
(czyli w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej i interwencyjnym osrodku preadopcyj-
nym)!, to efekt wzrastajgcej ochrony praw dziecka.

Dziatalnos¢ takich podmiotow zapoczatkowaty kobiety karmigce
lub rodziny wiejskie, ktorym powierzano dzieci pozostawione bez
opieki rodzicéw. Jednak najpelniej realizacje tego spotecznego obo-
wigzku w naszym panstwie uskuteczniali zakonnicy, poniewaz to oni
od zawsze mieli w swojej regule cel opieki nad ubogimi. Do takich

! Zob. wigcej M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze i placowki opiekuriczo-
-wychowawcze jako instytucje pomocy spotecznej, ,Problemy Opiekunczo-Wy-
chowawcze” 1999, nr 3, s. 11-13.
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nalezal np. zakon benedyktynéw czy tez zakon sw. Jana Jerozo-
limskiego?. Niestety rosngcy problem ubéstwa, ktore jest wynikiem
rewolucji przemyslowej XIX w., spowodowat, Ze sierocince, przytutki
coraz czesciej zaczety kierowac dzieci do pracy w fabrykach. Prawna
ochrona nad dzieckiem rozpoczeta sie dopiero w XX w., a aprobata
spoteczna dziecka o réznym statusie spolecznym i pochodzenia
funkcjonuje zaledwie od lat 50. XX w.?

Wspobtczesnie nowe regulacje, ktore stanowia przepisy szcze-
golne do ogélnych norm, majg na celu zbudowanie instrumentow
pozwalajacych ingerowac panstwu w zycie rodziny w sposob najko-
rzystniejszy dla dobra najmlodszych. Zar6wno prawo cywilne, jak
i prawo rodzinne i opiekuncze przewidujq takie sytuacje i wskazuja
na koniecznosé podjecia konkretnych dziatan w celu umozliwienia
powrotu dziecka do poprawnie funkcjonujgcej rodziny. Takie zatoze-
nie ustawodawcy realizuje prawo najmlodszych do Zycia w rodzinie
oraz prawo do wychowania.

Zgodnie z art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka ,dzieckiem
jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggni¢cia petnoletnosci™.
Jego prawnymi opiekunami sg rodzice, ktorzy wykonujg nad nim
witadze rodzicielskg®. To oni sg jego najwazniejszymi opiekunami,
wraz z nimi tworzy rodzing — najstarszg i najpowszechniejszg forme
zycia spotecznego. Pojecie rodziny nie zostato zdefiniowane w pol-
skim ustawodawstwie zwyklym, odnalez¢ mozna je dopiero w usta-
wie o pomocy spotecznej®. Niewatpliwie jednak rodzina stanowi dla
dziecka naturalne srodowisko wzrostu, w ktérym ma szans¢ na har-

2 J. Domanska, Dobroczynnosé¢ wzgledem sierot na ziemiach polskich do
1918 roku, ,Biuletyn Historii Wychowania” 2017, nr 27, s. 20.

8 M. Arczewska, Dobro dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Krakow
2017, s. 67.

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2020 r. poz. 141.

5 Obecnie uzywanie tego terminu jest krytykowane, gdyz kompetencje ro-
dzicow maja przede wszystkim stuzy¢ dobru dziecka. Na okreslenie praw
i obowigzkow rodzicow proponuje si¢ np. sformulowanie ,piecza rodzicielska”.

6 W art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej rodzina to osoby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszku-
jace i gospodarujace.
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monijny rozwoj oraz przystosowanie si¢ do zycia spotecznego. Stad
tez pozytywnie nalezy ocenia¢ prawny zakaz umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej wylacznie z powodu ubostwa rodzicow?’. Wedtug
Zbigniewa Zaborowskiego rodzina to wspolnota, ktérej podstawowsq
funkcja jest utrzymanie ciaglosci biologicznej spoteczeristwa, oparta
na zwigzkach krwi malzenstwa lub adopcji®. To, jak wazna jest rola
rodziny, podkresla réowniez regulacja prawna zawarta w art. 18
Konstytucji RP?, ktéra chroni rodzing w mysl preambuty Konstytu-
¢ji RP'°. Zgodnie z nia to wlasnie rodzina, a konkretnie dzieci wa-
runkuja byt i funkcjonowanie spoteczenstwa w przysztosci. Zatem
ochrona tej wspolnoty ma znaczenie pierwszorzedne, szczegolnie
jesli rodzice nie sg w stanie zagwarantowac jej okreslonego po-
wszechnego standardu dziatania. Ingerencja panstwa odbywa sie
wtedy zgodnie z zasadg pomocniczosci'!, nie tylko w obrebie eko-
nomiczno-finansowym, ale takze spoteczno-wychowawczym.
Obecnie przejawy krzywdzenia najmtodszych sg zauwazane przez
spoteczenstwo i stanowia znaczacy problem spoleczny, zwlaszcza
w panstwach zachodnich. Wyniki badan jednoznacznie wskazuja
na ogromng potrzebe wprowadzenia mechanizmoéw, ktére bedg ni-
welowac takie zachowania. Za przelomowe mozna rowniez uznac,
ze juz nie tylko w kregach naukowych akty przemocy uznaje si¢ za
niedopuszczalne, a nie ,wychowujgce”!2. Takie niewtasciwe sytuacje
rodzinne prowadza najczesciej do zaburzen stosunkoéw emocjo-

7 Zob. szerzej w: B. Krajewska, Ubdstwo rodziny i zwiqzany z nim zakaz
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, Gdansk 2019, s. 183-198.

8 Z. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoleczno-wychowawcza, Warszawa
1980, s. 71.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U.
z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm. Zob. M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 18
Konstytucji RP, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz, Legalis 2016.

10" Rodzina i prawo, red. D. Jaroszewska-Choras, A. Kilinska-Pekacz, A. We-
det-Domaradzka, Bydgoszcz 2017, s. 18.

11" Zob. M. Andrzejewski, Pomocnicza rola paristwa w $wietle konwencji o pra-
wach dziecka, w: Wspdlczesne kierunki w opiece nad dzieckiem, red. Z.W. Stel-
maszuk, Warszawa 1999, s. 110.

12 E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem — perspektywa globalna
i lokalna, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, s. 9.
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nalnych i interpersonalnych miedzy dzieémi a rodzicami, przez co
rodziny stajg sie dysfunkcjonalne. Przede wszystkim nieprawidtowo
wypelniajg one swoje role albo Swiadomie lub nieSwiadomie nie
spelniajg funkcji wyznaczonych jej przez spoleczenstwo!3. Wspot-
czesnie wiele jest definicji rodziny dysfunkcjonalnej'4, podobnie jak
przyczyn oraz skutkow patologii, dewiacji, zachowan autodestruk-
cyjnych pojawiajgcych sie w rodzinie i zaburzajgcych jej wtasciwie
dziatanie. Prowadzi to czesto do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, ktorej idea opiera sie¢ na zasadzie tymczasowosci oraz
subsydiarnosci. Jednakze warto zaznaczy¢, ze ewolucja tej instytucji
to rowniez wyraz rozwoju praw dziecka, polegajacy na kontrolowa-
niu zaburzonych rodzin i ktadzeniu coraz wi¢kszego nacisku na
jej wewnetrzne relacje.

Obecnie zyjemy w czasie ,budowania systemow”, ktorego cecha
dominujacg powinna by¢ m.in. profilaktyczna integracja stuzb,
poprawiajgca funkcjonowanie rodzin, dziatajgca na rzecz zwiek-
szenia ochrony dziecka!'®. Owa integracja odnosi si¢ giéwnie do
aparatu rzadowego, oficjalnych struktur wiadzy parnstwowej lub
samorzadowej oraz organizacji pozytku publicznego. Wigczenie
pieczy zastepczej do zbioru mechanizmow pomocy rodzinie stato si¢
realnym zadaniem, przed jakim stanat ustawodawca w latach 90.
XX w. Przepisy ustawy z 12 marca 2004 r. zostaty uchylone regu-
lacja ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej'® (dalej: SystPieczZastU). Co wigcej, znowelizowano

13- A. Kotlarska-Michalska, Gtéwne cechy rodzin dysfunikcyjnych i mozliwosci
zintegrowania pomocy Srodowiskowo-instytucjonalnej. Zintegrowane dziatania
oswiaty i pomocy spotecznej na rzecz polityki spotecznej, ,Biuletyn Informacyjny
Stuzb Socjalnych” 1997, nr 1(4).

14 Jedna z nich jest np. definicja T. Sakowicza, wedlug ktérego rodziny
dysfunkcjonalne to rodziny niepewne i zagubione wobec wlasnych zadan,
watpigce niekiedy w znaczenie prawdy zycia malzenskiego i rodzinnego. Zob.
wiecej T. Sakowicz, Dysfunkcjonalnosé rodziny a resocjalizacja. Wybrane telksty
z socjologii rodziny i resocjalizacji, Krakow 2006, s. 37.

15 Zob. wiecej Advances in Child Abuse Prevention Knowledge: The Perspective
of New Leadership, eds. D. Daro, A.C. Donnelly, L.A. Huang, B.J. Powell, 2015.

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
Dz.U. z 2021 r. poz. 821 ze zm.
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rowniez Kodeks rodzinny i opiekunczy'” (dalej: k.r.o.), co nadato
pieczy zastepczej charakter instytucji prawnej oraz unormowato
rozdzial obowigzkoéw miedzy rodzicow dziecka a osoby sprawujgce
piecze zastepcza (art. 112'-1128 k.r.0.).

Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na problem pieczy
zastepczej, szczegolnie w perspektywie podzialu obowigzkéw nad
dzieckiem oraz realizacji jego dobra. Piecza zastepcza to instytucja
prawna, jednak ze wzgledu na to, ze dotyka wielu zjawisk spotecz-
nych, koncentruje sie rowniez na emocjach, odbudowie kompetencji
rodzicielskich czy tez pedagogicznych tych narzedzi wsparcia pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych.

2. Rodzice—-dziecko. Wtadza rodzicielska
i prawo do utrzymywania kontaktow

Preambuta Konwencji o prawach dziecka!® (dalej: KPD) daje wyraz
rowniez potrzebie szczegodlnej troski o dziecko, ktorej moze ono
doswiadczy¢ w rodzinie, bedgcej synonimem mitosci, spokoju, zro-
zumienia. Jak zostalo juz opisane, Konwencja takze uznaje role
rodzicow jako wazniejsza, a role panstwa za subsydiarng, ogranicza-
jaca sie do zapewnienia systemu edukacji, zagwarantowania praw
socjalnych, udzielenia pomocy rodzicom w pelnieniu ich obowigz-
kow'®. Kodeks rodzinny i opiekunczy traktuje wiadze rodzicielskag
jako zaré6wno prawa, jak i obowigzki rodzicow wobec dziecka?°.
Charakter prawny wiadzy rodzicielskiej jest zagadnieniem spor-
nym w doktrynie. Jako kategoria prawna bywa ona zaliczana jako
catos¢ do praw podmiotowych lub tez jako stanowigca czesé wza-

17 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.

18 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.), dalej: KPD.

19 Zob. szerzej w: A. Kwak, A. Mosciskier, Rzeczywistosé praw dziecka
w rodzinie, Warszawa 2002, s. 95.

20 Zob. szerzej w: ibidem, s. 91.
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jemnie powigzanych ze sobg, ale odrebnych praw podmiotowych?!.
Jednak mozna réwniez spotkac sie z twierdzeniem, ze wladza rodzi-
cielska to raczej funkcja spoleczna, kompetencje organu, zblizona
do kategorii prawa administracyjnego, nie cywilistycznego?2.

Trafnym wnioskiem dotyczacym przedstawionych wyzej spojrzen
na to, w jakiej relacji wystepuja prawa dziecka do wtadzy rodzi-
cielskiej, jest stwierdzenie Malgorzaty Posltusznej, ktora zauwaza
podwdjna ochrone praw dziecka, spoczywajaca zarOwno na rodzi-
cach, jak i na panstwie. Jej zdaniem ,Prawa dziecka majg bardzo
Scisty zwigzek z prawem rodzicow, obowigzkami dziecka, rodzicow
wzgledem siebie i spoleczenstwa oraz obcigzeniami spoczywajacymi
na wiadzy panstwowej, gloéwnie z obowigzkami tworzenia warunkow
spotecznych i prawnych, ktore stuzyé bedg ich realizacji”?®.

Stad tez w celu realizacji dobra dziecka oraz dobra spotecznego
sad opiekunczy moze ingerowa¢ w sprawowanie wladzy rodziciel-
skiej, wykorzystujac przy tym mechanizmy pomocy sporadycznej,
ograniczajac wladze lub wylaczajac ja, czyli pozbawiajac badz za-
wieszajac jej wykonywanie. W tym miejscu podkresli¢ nalezy role
sgdu opiekunczego, przede wszystkim sedziego rodzinnego, ktory
nie tylko kieruje postepowaniem sadowym, ale — co najwazniejsze —
sprawuje kontrole nad wykonywaniem wyroku oraz wspoélpracuje
z organami, instytucjami i organizacjami spolecznymi?4, co regu-
luje k.r.o.

Wszystkie te dziatania, jak zostalo juz wspomniane, lezg w za-
kresie konstytucyjnego, spoczywajgcego na panstwie obowigzku
ochrony rodziny i udzielenia pomocy tej znajdujacej si¢ w szcze-
golnie ciezkiej sytuacji (art. 71 Konstytucji RP). Trybunal Konsty-
tucyjny zwraca uwage na to, ze koniecznos¢ stosowania zasady

21 Zob. szerzej w: K. Jagielski, Istota i tres¢ wtadzy rodzicielskiej, Krakow
1963, s. 102.

22 Por. A. Lapinski, Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej w polskim prawie
rodzinnym, Warszawa 1975, s. 22.

23 M. Postuszna, Wtadza rodzicielska a prawa dziecka do prywatnosci,
w: Stulecie dziecka. Blaski i cienie, red. J. Wilk, Lublin 2003, s. 244.

24 Problemy Opiekunczo Wychowawecze, ,Instytut Rozwoju Stuzb Spotecz-
nych” 2015, nr 5, s. 6.
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subsydiarnosci powstaje dopiero woéwczas, gdy rodzina nie jest
w stanie samodzielnie podota¢ swym obowigzkom?®. Regulacje
prawne, ktore rozstrzygajg o ograniczeniu wiladzy rodzicielskiej
poprzez zobowigzanie rodziny do wykorzystania form wsparcia
przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, nie daja gwarancji pozytywnych rezultatow?®.

Na pojecie dobra dziecka wptyw ma takze judykatura oraz dok-
tryna. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 lutego 1997 r.,
II CKN 90/96, wskazal, ze pojecie dobra dziecka nie tylko obej-
muje jego rozwéj fizyczny i duchowy, ale takze dotyka wymiaru
materialnego, ktory polega na zapewnieniu mu srodkow do zycia
i realizacji celow o charakterze osobistym, jak rowniez dbatosci
0 jego majatek?’.

Naczelnym zalozeniem skorzystania z formy pieczy zastepczej
powinno by¢ utrzymywanie kontaktow rodzicielskich oraz dbanie
o trwanie wiezi i relacji rodzinnych. To istota i cel omawianej insty-
tucji, gdyz piecza stata czy tez adopcja powinna stanowic jedynie
wyjatki. Norma wyrazona w art. 112! k.r.o. nie pozbawia rodzicow
wladzy rodzicielskiej. Postulat ten stanowi wyraz regulacji zaréwno
krajowych, jak i miedzynarodowych przepisow, z ktorych wynika
prawo dziecka do wychowania w rodzinie®®. Na kanwie tego przepisu
warto rowniez wspomnie¢ o nadrzednosci wtadzy rodzicielskie;j.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego w orzeczeniu z 10 lutego
1997 r., III CRN 12/77, art. 112! k.r.o. ma zastosowanie rowniez

25 Wyrok TK z dnia 15 listopada 2005 r., P 3/05; wyrok TK z dnia 12 kwiet-
nia 2011 r., SK 62/08.

26 Zob. wiecej A. Wilk, Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej jako forma jej wspar-
cia - rola wspdlpracy sqdu opiekuriczego i jednostki wsparcia rodziny, w: Prawa
dziecka. Perspektywa prywatnoprawna i spoteczna, red. D. Jaroszewska-
-Choras, A. Kilinska-Pekacz, A. Wedet-Domaradzka, Bydgoszcz 2019, s. 227—
—247. Por. takze W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni
norm konwencji o prawach dziecka oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego
stosowania, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smy-
czynski, Poznan 1999, s. 98.

27 Postanowienie SN z dnia 11 lutego 1997 r., Legalis nr 333272.

28 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2010 r., I ACa 458/10,
Lex nr 784436.
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wowczas, gdy rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, a sad
opieki nie ustanowil, ograniczajgc si¢ do pozostawienia dziecka
w rodzinie zastepczej>®.

Podobnie sadzi rowniez Elzbieta Holewinska-tLapinska, stwierdza-
jac, ze poza odwotywaniem sie do prawa natury prawo dziecka do
poznania rodzicéw, wychowania przez nich i nieoddzielenia od nich
(wbrew ich woli) zostato ujete w KPD*°. Na znaczenie utrzymywania
kontaktow z rodzicami wskazuje rowniez art. 9 KPD. Generalng
zasadg (z wykluczeniem przypadkow sprzecznosci z dobrem dziecka)
jest bowiem utrzymywanie regularnych kontaktéw, osobistych sto-
sunkow z obojgiem rodzicow. Jest to wyraz nie tylko potrzeby pie-
legnowania relacji rodzinnych, ale takze budowania tozsamosci
matoletniego®'. Dlatego tez w pelni uzasadnione sa stanowiska,
aby umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej uzaleznione bylo
od zamieszkiwania takiej w odleglosci, ktora pozwalaé¢ bedzie na
kontakt z jego rodzicami®?.

Prawo do kontaktow rodzicow z dzieckiem reguluje rowniez
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z wyjat-
kiem sytuacji, w ktérych sad zakazal utrzymywania takiej wiezi
(art. 4 SystPieczZastU). Jako jej funkcje wskazuje ona na nawig-
zywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych i spolecznie akcep-
towanych kontaktéw z rodzing i réowiesnikami w celu tagodzenia

29 Orzeczenie SN z dnia 10 lutego 1997 r., OSN 1977, nr 11, poz. 219.

30 Autorka uwaza, ze ,niezaleznie od odwolywania si¢ do prawa natury,
prawo dziecka do poznania rodzicéw, wychowania przez nich i nieoddzielenia
od nich (wbrew ich woli), z wyjatkiem szczegolnych okolicznosci, gdy to najle-
piej stuzy dobru dziecka, zostalo opisane w Konwencji o prawach dziecka [...]".
E. Holewinska-Lapinska, Orzekanie o umieszczeniu matoletniego w rodzinie
zastepczej, ,Prawo w Dzialaniu” 2008, z. 4.

81 Jozef Kozielecki ttumaczy, ze: ,Cztowiek, ktory nie posiadatby informacji
o swojej przesztosci, ktéry nie bytby zdolny antycypowaé swojej przysztosci
i ktéry ograniczatby sie do wiedzy typu «tu i teraz», nie mégiby uksztaltowaé
przekonania, Ze jest tg sama osobg w catej ontogenezie”. Zob. szerzej w: J. Ko-
zielecki, Psychologiczna teoria samowiedzy, Wydawnictwo PWN, Warszawa
1986, s. 329.

32 Por. szerzej M. Burtowy, J. Zajgczkowska-Burtowy, Tozsamosé dziecka
w pieczy zastepczej (po 30 latach od uchwalenia Kornwencji o prawach dziecka),
L Prokuratura i Prawo” 2020, z. 1.
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skutkoéw doswiadczenia straty i separacji oraz zdobywania umiejet-
nosci spotecznych (art. 33 SystPieczZastU). Natomiast w odniesie-
niu do rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka ma na celu
zapewni¢ calodobowg opieke i wychowanie, w szczegolnosci umoz-
liwiajac kontakty z rodzicami i innymi osobami bliskimi (art. 40
SystPieczZastU), podobnie jest w przypadku instytucjonalnej pieczy
zastepczej (art. 93 SystPieczZastU). Doktryna podkresla réwniez,
ze zagdanie wykazania orzeczenia sagdu o prawie do utrzymywania
kontaktow z dzieckiem jest niezbedne tylko w przypadku jego za-
kazu lub ograniczenia®®. Co wigcej, w zgodzie z brzmieniem art. 33
pkt 3 SystPieczZastU, ktory wskazuje na rodzing, a nie rodzicow,
prawo do utrzymywania kontaktéw z dzieckiem majg takze dziadko-
wie, rodzenstwo oraz inne osoby, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii
rodziny>+.

Prawo do kontaktoéw rodzicéow z dzieckiem to zatem jedno z fun-
damentalnych narzedzi wspomagajacych reintegracje rodziny oraz
bedacych dla niej pomoca w czasie kryzysu. Warto raz jeszcze nad-
mienic¢, Ze jedynie przez czynne utrzymywanie relacji rodzinnych
dziecko bedzie w stanie pozna¢ oraz zrozumie¢ wtasng tozsamosg,
co zwigzane jest z samorealizacja jednostki oraz zachowaniem fadu
spolecznego.

3. Opiekun-dziecko.

Forma pieczy zastepczej

Jak juz zostalo wielokrotnie podniesione, piecza zastepcza to in-
stytucja prawna, ktéra znajduje zastosowanie w sytuacjach braku

33 Podaje sie, ,iz brak [...] podstaw do zadania w przypadku rodzicow i in-
nych os6b bliskich dziecku orzeczenia sadu o prawie do utrzymywania tych
kontaktow. Orzeczenie takie konieczne jest tylko w razie negatywnej decyzji
sadu, ktéry ograniczalby te kontakty albo ich zakazal”. K. Tryniszewska, Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2015.

3% Wskazuje si¢ jednak, ze nie dotyczy to os6b sprawujacych przez diuzszy
czas piecze nad dzieckiem, gdyz nie taczy ich wiez pokrewienstwa ani powino-
wactwa. Osoby te powinny posiadac¢ orzeczenie sadu. Por. uchwata SN z dnia
14 czerwca 1988 r., III CZP 42/88.
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sprawowania nalezytej wladzy rodzicielskiej czy teZ naruszenia
dobra dziecka. Stosuje si¢ ja w przypadku, gdy pozostale formy
pomocy rodzicom i dzieciom nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.
Jednak umieszczenie dziecka poza rodzing powinno by¢ wykorzy-
stane jako srodek ostateczny, ze swiadomosScia, ze powinno one
powrdcic do niej dopiero, gdy pojawig sie¢ warunki umozliwiajgce ku
temu lub umieszczenie go w rodzinie adopcyjnej. Niekiedy dziecko,
dla jego dobra, pozostawia si¢ w dtugoterminowym rodzinnym sro-
dowisku zastepczym az do czasu usamodzielnienia si¢, co rowniez
jest celem pieczy zastepczej®®.

W trosce o dobrostan dziecka oraz w celu realizacji postulatow
zawartych w miedzynarodowych aktach ustawodawca przewidziat
dwie — wspomniane juz na poczatku tekstu — formy pieczy zastep-
czej: rodzinng oraz instytucjonalng. Pierwsza z nich jest rodzina za-
stepcza (spokrewniona, zawodowa lub niezawodowa) i rodzinny dom
dziecka®®. Poza zagwarantowaniem dziecku biezgcej pieczy w postaci
catodobowej opieki i wychowania, poczucia godnosci oraz warto-
Sci osobistej piecza zastepcza powinna rowniez zapewni¢ dziecku
ksztatcenie, rozwoj jego uzdolnien oraz zainteresowan i dostep do
Swiadczen zdrowotnych, a takze zaspokajac potrzeby emocjonalne,
bytowe, spoleczne, religijne. Dziecko umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej ma prawo do ochrony przed arbitralng ingerencjg w jego
zycie prywatne. Jak stusznie zauwaza Katarzyna Tryniszewska,
rola rodzinnej pieczy zastepczej nie moze sprowadzacé si¢ jedynie
do minimum opieki i wychowania w sytuacji sprawowania pieczy
nad dzieckiem uzdolnionym, lecz polega¢ powinna na zapewnieniu
mu ksztalcenia, takiego, jakie mogtoby ono uzyskaé¢ w prawidiowo
funkcjonujacej rodzinie naturalnej®”.

Rodzine¢ zastepcza lub rodzinny dom dziecka tworzy¢ moga je-
dynie osoby, ktore daly rekojmie nalezytego sprawowania pieczy
zastepczej, nie sg i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej oraz

35 M. Safjan, Podstawowe kierunki rozwoju opieki nad dzieckiem w rodzinach
zastepczych, ,Panstwo i Prawo” 1980, z. 1, s. 84-85.

36 Zob. szerzej w: B. Krélak, M. Raczka, Komentarz do art. 34 u.w.r.p.z.,
Legalis 2017.

57 K. Tryniszewska, op.cit., s. 123.
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wladza rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszona, wy-
pelniaja obowiazek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obo-
wigzek w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego, nie sg
ograniczone pod wzgledem czynnosci prawnych. Poza tym osoby
te musza by¢ zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dziec-
kiem, co zostato potwierdzone przez zaswiadczenie o stanie zdrowia
wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej zgodnie
z przepisami Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawo-
wej opiece zdrowotnej®*® oraz opini¢ psychologa poswiadczajaca
predyspozycje oraz motywacje do pelnienia okreslonych funkcji
pieczy zastepczej. Innymi wymogami koniecznymi do spetnienia dla
kandydatow na rodzine¢ zastepcza sa: zapewnienie odpowiednich
warunkow bytowych oraz mieszkaniowych, nieskazitelnosé mo-
ralna, posiadanie statego zrodta dochodow (w przypadku rodziny
zastepczej przez co najmniej jedng osobeg) oraz che¢ podnoszenia
swoich kwalifikacji i odbycie szkolenia oferowanego przez organi-
zatora rodzinnej pieczy zastepczej lub osrodek adopcyjny. Ponadto
osoby takie majg prawo, ale tez obowigzek wykonywania biezacej
pieczy nad dzieckiem, jego wychowania i reprezentowania, w szcze-
go6lnosci w przedmiocie dochodzenia Swiadczen przeznaczonych na
zaspokajanie jego potrzeb.

Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej to
srodek, ktory znajduje zastosowanie dopiero, gdy nie mozna po-
stanowi¢ o pozostawieniu go w rodzinnej pieczy zastepczej lub
z innych waznych powodoéw nie jest to zasadne®®. W tym miejscu
warto przedstawi¢ poglad Marka Andrzejewskiego. Autor uwaza,

38 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej
(tekst jednolity: Dz.U. 2017 r. poz. 2217 ze zm.).

39 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 166. Zgod-
nie z uchwatg SN z dnia 18 maja 1978 r. (IIl CZP 27/78, OSN 1978, nr 12,
poz. 222) przewidziane w art. 1121 § 1 k.r.o. uprawnienie do reprezentowania
matoletniego w dochodzeniu swiadczen alimentacyjnych przystuguje rodzinie
lub innej jednostce zastepczej wskazanej w art. 1121 § 1 pkt 1 i 2 tylko wtedy,
gdy w jednej z tych instytucji zostal on umieszczony na podstawie orzeczenia
sadu opiekunczego.

40 Zob. A. Regulska, Placéwla opiekuriczo-wychowawcza, w: Lelksykon pe-
dagogiki rodziny, red. J. Kulaczkowski, Warszawa-Rzeszow 2011, s. 126-127.
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ze dziecko o uksztaltowanym stosunku emocjonalnym do swoich
rodzicow biologicznych moze traktowac rodzinng piecze zastepcza
jako narzedzie wymierzone przeciwko jego naturalnemu pochodze-
niu*!. Dlatego tez stoi on na stanowisku, ze czasem instrument
odseparowania dziecka moze okaza¢ si¢ lepszym Srodkiem. Poza
tym placowki o charakterze terapeutycznym i socjalizacyjnym moga
wspomoc dziecko w przystosowaniu sie do Zycia w rodzinie lub
zaspokojeniu indywidualnych potrzeb, w szczegolnosci gdy ma ono
orzeczenie o niepelnosprawnosci albo o umiarkowanym lub znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci, wymaga stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalistycznych terapii oraz wyrownania
opo6znien rozwojowych i edukacyjnych (art. 104 SystPieczZastU).

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego ma za za-
danie sprawowac opieke nad dzie¢mi w réznym wieku (art. 102 Sy-
stPieczZastU). Ponadto daje mozliwos¢ wychowywania si¢ wspoélnie
przez rodzenstwo. Natomiast w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-tera-
peutycznego umieszczane sg dzieci powyzej 10 roku Zycia, w tym
samym czasie moze w niej przebywac nie wiecej nizZ oSmioro dzieci.
Do regionalnej placéwce opiekurnczo-terapeutycznej trafiajg dzieci
wymagajace szczegolnej opieki, w tym rehabilitacji, ktére nie moga
zostaé¢ w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej. Z kolei w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym wychowy-
wane sg dzieci, ktore wymagaja specjalistycznej opieki, a w okresie
oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej (art. 111 ust. 1 SystPieczZastU).
Charakter instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oddaje réowniez ko-
niecznosé realizowania wraz z asystentem rodziny planu pomocy
dziecku zgodnie z dyspozycja art. 93 ust. 4 SystPieczZastU. Nalezy
zaznaczy¢, ze podstawe umieszczenia dziecka w placowce opie-
kunczo-wychowawczej stanowi orzeczenie sadu. To obowiazkiem

Por. takze: P. Hanyga-Janczak, Dom dziecka jako placéwka opiekuriczo-wycho-
wawcza, w: Problemy teorii i praktyki opiekuriczej, red. B. Matyjas, Kielce 2005.

41 M. Andrzejewski, Pomocnicza rola paristwa w Swietle konwencji o prawach
dziecka, s. 26.
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tego organu jest zdecydowanie o losach dziecka, co zgodne jest
z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2014 r., III CZP
65/14, w ktorej stwierdzono, ze zadaniem sadu jest caloSciowe
i kazuistyczne zbadanie potrzeb dziecka. Skutkowac¢ ma nie tylko
dopasowaniem formy pieczy zastepczej, ale tez wybraniem osoéb,
ktére beda ja wykonywac*?.

Bardzo istotne jest, by ingerencja sgdu w wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej byta miarodajna realizacjg normy art. 109 par. 2 k.r.o.
Wiele lat temu w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalita si¢
zasada, zgodna z twierdzeniami specjalistow, iz pobyt w zakla-
dzie wywiera ujemny wplyw na psychike dziecka. Stad tez obecnie
zwraca sie¢ coraz wiekszg uwage na etap protoopieki, a wiec czas
przed podjeciem wiasciwych dzialan opiekunczych, przygotowanie
do wejscia w faze, jaka jest rodzinna piecza zastepcza. Charakte-
ryzuje sie ona przygotowaniem na przyjecie podopiecznego, pole-
gajacym na odbyciu szkolen. Przyszli rodzice zastepczy nie znaja
z duzym wyprzedzeniem swoich potencjalnych podopiecznych ani
terminu ich przyjecia*.

Obecnie piecza zastepcza staje si¢ przedmiotem wielu dyskusji
publicznych. Zaobserwowac¢ mozna jej przeobrazenia nie tylko na
gruncie ustawodawstwa, ale takze dzialan réznych instytucji spo-
tecznych, ktorych celem jest dazenie do zapewnienia dziecku jak
najwickszego dobrostanu.

4. Podsumowanie

Celem pracy byto przedstawienie problematyki pieczy zastepczej.
Skoncentrowano si¢ na ukazaniu praw i obowigzkoéw zaré6wno ro-

42 Zdaniem sadu: ,obowigzkiem jest calosciowe, kazuistyczne zbadanie
potrzeb dziecka i dopasowanie do nich nie tylko formy pieczy zastepczej, ale
takze os6b, ktore beda te piecze wykonywaé”. Uchwata SN (7) z dnia 14 listo-
pada 2014 r.

43 M. Ractaw, Zinstrumentalizowane rodzicielstwo. Rodziny zastepcze —
miedzy ustuga a odruchem serca. Perspektywa socjologiczna, Torun 2017,
s. 143-144.
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dzicow, jak i opiekunow. Kazde podejmowane dzialanie powinno
by¢ zgodne z dobrem, godnoscig oraz poszanowaniem praw dziecka.
Choc¢ nie jest to nowa instytucja, z pewnoscia wskazane jest, by
dostosowywac jej regulacje do zmian spolecznych. Proces udosko-
nalania pieczy zastepczej to rowniez aktywne polepszanie systemu
praw dziecka, ktére wymagaja kontynuacji w zakresie ustawo-
dawstwa**, szczegblnie ze wzgledu na wiekszg ochrone rodziny. To
zadanie stojace nie tylko przed prawnikami, ale takze przed pracow-
nikami spolecznymi, kuratorami, pedagogami oraz lekarzami. Tylko
przy kompleksowym dziataniu na rzecz zmiany mozliwe stanie si¢
zaspokojenie tych potrzeb dziecku, ktore do dzisiaj nie odnalazty
odzwierciedlenia w regulacjach prawnych. Nalezy do nich np. po-
trzeba milosci®®. Zauwaza to rowniez Marek Andrzejewski, ktory
stwierdza, ze prawo nie zawsze znajduje zastosowanie w regulacji
relacji miedzyludzkich, gdyz ma nature nieodpowiadajaca delikatnej
materii, jakg stanowia szczegdlnie relacje rodzinne*e.

Majac zatem na wzgledzie efektywnosé zamierzonych celéw, po-
prawe regulacji pieczy zastepczej, nalezy rozpoczaé od wsparcia
rodzin na poziomie nieinwazyjnym. Skutecznym narzedziem mo-
globy by¢ pouczanie rodzicow o zgloszeniu si¢ do jednostki wsparcia
rodziny oraz pomoc w zdiagnozowaniu problemu w rodzinie. Dzia-
lania interwencyjne oraz zarzgdzenia sgdu opiekunczego pozostajg
W obecnym stanie prawnym odrebnymi sferami oddziatywania na
rodzing, stad tez uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie zmian, ktére
umozliwig postugiwanie si¢ narzedziami poprawiajacymi kontakt
z rodzina, jej ochrone, szans¢ na reintegracje oraz zapewnia realne
bezpieczenstwo dziecku.

44 Zob. Z. Grocholewski, op.cit., s. 58.

45 Zob. szerzej w: J. Kuzma, Prawa i dobro dziecka - deklaracje i rzeczywi-
stosé, w: Stulecie dziecka, s. 77.

46 M. Andrzejewski, O (niewielkiej) uzytecznosci prawa dla ochrony uczué,
LProblemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2005, nr 1; Stulecie dziecka. Blaski
i cienie, red. J. Wilk, Lublin 2003, 45, s. 4.
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STRESZCZENIE

Piecza zastepcza w perspektywie
wladzy rodzicielskiej oraz realizacji dobra dziecka.
Wybrane zagadnienia

Celem niniejszej pracy jest zbadanie wybranych zagadnien z zakresu pieczy
zastepcezej. Tekst porusza problem wykonywania wiadzy rodzicielskiej w sy-
tuacji umieszczenia dziecka poza rodzing. Zaprezentowane zostaty prawa
i obowigzki rodzicéw oraz opiekunoéw, ktorych analiza zostata dokonana
w perspektywie dobra dziecka oraz jego prawnej ochrony.

Slowa kluczowe: piecza zastepcza; wiladza rodzicielska; dobro dziecka;
prawa dziecka; prawo rodzinne; prawo opiekuncze

SUMMARY

Foster care in the perspective of parental authority
and the best interests of the child.
Selected issues

The aim of this study is to examine selected issues in the field of foster
care. The text deals with the issue of exercising parental authority when
the child is placed outside the family. The rights and obligations of parents
and guardians were presented. The conclusions of individual parts also
influenced the summary of the text from the perspective of interpreting
the best interests of the child and its legal protection.

Keywords: foster care; parental authority; child welfare; children’s rights;
family law; custody law
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