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Autentyczna demokracja jest mozliwa
tylko w paristwie prawnym i w oparciu
o poprawng koncepcje osoby ludzkiej*.

1. Wprowadzenie

Idea praworzadnosci, a wraz z nig koncepcja panstwa prawa od-
grywa istotng role w dyskursie naukowym. Nie dziwi zatem fakt, ze
badacze poswiecili im tak wiele miejsca, przyjmujgc perspektywe
takich dziedzin jak: dogmatyka prawa konstytucyjnego, filozofia
panstwa i prawa, historia doktryn polityczno-prawnych, historia
prawa, a takze europeistyka oraz filozofia polityki'. Idea rzadow

* Jan Pawet II, Encyklika ., Centesimus annus”, Rzym 1991, nr 46, http://
www.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_
01051991 _centesimus-annus.html (dostep: 23.08.2020 r.).

! Przyktadowe monografie: J. Nowacki, Rzqdy prawa: dwa problemy, Kato-
wice 1995; B. Tamanaha, On the rule of law. History, Politics, Theory, Cambridge
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prawa nalezy do takich konstruktéw myslowych, ktére nie dajg si¢
zamkna¢ w prostej definicji. Za Zbigniewem Kmieciakiem zostanag tu
przywotane cztery zespoly zasad, stanowigcych swoiste desygnaty
praworzadnosci:

1) rzad, jego urzednicy i przedstawiciele, jak tez osoby prywatne
w catosci podlegajgq prawu;

2) ustawy sg jasne i Sciste oraz podane do publicznej wiadomo-
Sci; chronia one prawa podstawowe, wigczajac w to bezpie-
czenstwo os6b i wlasnosci, a ponadto stosowane sg rowno
wobec wszystkich;

3) procesy tworzenia i wykonywania prawa oraz sprawowania
administracji spetniajg wymagania dostepnosci, odpowied-
niosci i skutecznosci;

4) sprawiedliwos¢ wymierzana jest bez zwloki przez kompetent-
nych, niezaleznych i zachowujacych wlasciwg postawe etyczng
funkcjonariuszy, powolanych w wystarczajacej liczbie oraz

2004; I. Wroblewska, Zasada paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego RP, Torun 2010; T. Biernat, Wtadze publiczne w demokra-
tycznym parnistwie prawa, Krakéw 2014; T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewia-
tana. Szkice o idei rzadoéw prawa, Katowice 2014; Rzqdy prawa i europejska
Ieultura prawna, red. A. Bator, J. Helios, W. Jedlecka, Wroctaw 2014, https://
www.google.com/search?client=firefoxbd &q=rz%C4%85dy+prawa+a+eurpejsk
a+kultura+prawna (dostep: 18.08.2020 r.); Paristwo demokratyczne, prawne
i socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Anto-
niemu Maciqgowi. Tom 1, Studia konstytucyjne, red. M. Grzybowski, P. Tuleja,
Krakéw 2014; P. Gowder, Rule of Law in the Real World, Cambridge 2016;
M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzqgdnosci paristw cztonkowskich
w prawie Unii Europejskiej. Studium przebudzenia systemu ponadnarodowego,
Warszawa 2019. Przykladowe mniejsze opracowania: A. Dziadzio, Koncepcja
panstwa i prawa w XIX wieku - idea i rzeczywistosé, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2005, nr 1 (57), s. 177-201; Z. Kmieciak, O pojeciu rzqdéw
prawa, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 9, s. 21-35; M. Krygier, The Rule of Law:
Pasts, Presents, and Two Possible Futures, ,Annual Review of Law and Social
Science” 2016, nr 12, s. 199-229; J. Isensee, Demokratyczne paristwo prawa
i jego przysztosé, ,Chrzescijanistwo — Swiat — Polityka” 2017, nr 21, s. 9-24;
A. Krzynowek-Arndt, Paristwo prawa w klasycznej tradycji zachodniej i péznej
nowoczesnosci w kontekscie sporow wokot klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 3 (146), s. 79-102.
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dysponujacych adekwatnymi srodkami, bedgcych odbiciem
charakteru zbiorowosci?.

Clue idei zawiera si¢ niewatpliwie w punkcie 1, j. w podlegtosci
rzadzacych (a nie tylko rzadzonych) prawu. Punkt 2 mozna in-
terpretowac jako postulat zachowania wewnetrznej i zewnetrznej
moralnosci tego prawa. Punkty 3 i 4 zas odnosza si¢ do rzetelnosci
procesu jego stanowienia i stosowania.

Cel i charakter niniejszego opracowania nie pozwalaja na zary-
sowanie ksztaltowania si¢ koncepcji rzadéw prawa na przestrzeni
dziejow. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zalazek idei praworzadnosci
tkwi w przekonaniu, ze ponad wola wladcow stoi prawo boskie badz
naturalne®. Istota rzadéw w granicach prawa sprowadza si¢ jednak
do ograniczenia wladzy przez prawo nie tylko naturalne, ale tez to
stanowione przez lud. Nowoczesne rozumienie rzgdow prawa wy-
rosto przede wszystkim na gruncie nowozytnego kontraktualizmu
(Samuel Rutherford, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Charles
Louis de Secondat [Monteskiusz])*. Teoria umowy spolecznej znala-
zla swoj wyraz w konstytucjonalizmie amerykanskim i francuskim,
ktory suwerenem w miejsce monarchy uczynit lud. W rezulta-
cie wtadzy wyznaczono prawne ramy — ograniczenia®. Historyczny
rozwoj koncepcji panstwa prawa (niem. Rechtstaat) ewoluowat od
liberalnych postulatéow uznania przez wtadze publiczna poszczegol-
nych wartosci w relacji do obywateli (praworzadnos¢ materialna) ku
propozycjom mechanizméw ustrojowych i proceduralnych majgcych
gwarantowac ich urzeczywistnienie (praworzadnos¢ formalna)®.

2 Z. Kmieciak, O pojeciu, s. 25.

3 T. Pietrzykowski, Ujarzmienie, s. 67.

4 Por. J. Podczaszy, Koncepcja rzqdéw prawa a jej stosowanie w Polsce,
w: Rzqdy prawa i europejska, s. 30-32. Mysl tego pierwszego jest wyraznie
mniej znana od pozostalych. Ostatnio pojawito sie w polskiej literaturze ciekawe
opracowanie, do ktérego warto odestaé: T. Tulejski, Samuela Rutherforda kon-
cepcja genezy spoleczenstwa, wtadzy i paristwa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2019, nr 112, s. 137-154.

5 Zob. A. Tarnowska, Koncepcja nowoczesnego konstytucjonalizmu w historii
prawa, ,Studia Iurdica Toruniensia” 2009, nr 5, s. 62-78.

6 Zob. A. Dziadzio, Koncepcja parnistwa, s. 179-181.
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Celem niniejszego studium jest ustalenie relacji miedzy wspot-
czesnym spotecznym nauczaniem Kosciota a idea praworzadnosci
rozumiang przede wszystkim przez pryzmat punktu 1. Analizie pod-
dane zostanie nauczanie papiezy oraz II Soboru Watykanskiego. Do
tej pory nikt w polskiej nauce nie postawil problemu w ten sposéb”.

Odnotowa¢ tutaj nalezy, ze misja nauczycielska Kosciota reali-
zuje si¢ w moralnych i profetycznych wypowiedziach, ktére odno-
szg sie¢ czasami do problemoéw zycia spolecznego, gospodarczego
i politycznego. Glosy te stanowia przedmiot dociekan i inspiracji
dla dyscypliny noszgcej nazwe ,katolicka nauka spoleczna”®. Nie-
kiedy niektorymi aspektami spotecznej nauki KosSciota zajmuja si¢
przedstawiciele swieckich dyscyplin, takich jak: prawo, ekonomia
czy politologia®. Wypowiedzi urzedu nauczycielskiego Kosciola na

7 Cho¢ dostepne sg w jezyku polskim dotyczace tej tematyki eseje wybitnego
niemieckiego konstytucjonalisty i filozofa prawa: E.W. Bockenférde, Wolnosé —
panstwo — Kosciét, ttum. P. Kaczorowski, Krakow 1994.

8 Przyktadowe ogélne opracowania przedmiotu: J. Majka, Katolicka na-
uka spolteczna. Studium historyczno-doktrynalne, Rzym-Lublin 1987; K. Bilin-
ski, M. Zmuda, Nauka spoteczna Kosciota katolickiego od Leona XIII do Jana
Pawta 1I. Wybor tekstow zrodtowych, Torun 1997; H. Juros, KoSciot — kultura —
Europa: katolickka nauka spoteczna wobec wspotczesnosci, Lublin 1997; T. Herr,
Wprowadzenie do katolickiej naulki spotecznej, thum. A. Mosurek, Krakéw 1999;
V. Possenti, Katolicka nauka spoteczna wobec dziedzictwa oswiecenia, ttum.
L. Skuza, S. Pyszka, T. Zeleznik, Krakéw 2000; K. Chojnicka, Nauka spoteczna
Kosciota katolickiego (zarys historii), Krakow 2001; B. Sorge, Wylktady z kato-
lickiej nauki spotecznej. Od Ewangelii do cywilizacji mitosci, ttum. M. Zareba,
Krakow 2001; D. Schwindt, Catholic Social Teaching: A New Synthesis (Rerum
Novarum to Laudato Si’), McPherson 2015.

9 Tytulem przyktadu — nauki prawne: M. Sadowski, Paristwo w doktrynie
Leona XIII, Wroctaw 2002; idem, Godnos¢ czlowieka i dobro wspdlne w pa-
pieskim nauczaniu spotecznym (1878-2005), Wroctaw 2010, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/publication/28119 (dostep: 18.08.2020 r.); M. Luszczyn-
ska, Katolicka nauka spoteczna — doktryna per se czy per participationem?,
,Studia Iurdica Lublinensia” 2012, nr 17, s. 89-102; P. Boike, Nowa redakcja
Icatolickiego nauczania o karze $mierci — rewolucja czy drobna korekta?, ,Dia-
logi Polityczne” 2019, nr 27, s. 43-54; nauki polityczne: D. Gora-Szopinski,
Ztoty srodelk. Kosciét wobec wspétczesnych wizji paristwa, Torun 2007, idem,
Katolicka nauka spoteczna jako wyzwanie dla politologii, ,Athenaeum” 2010,
nr 24, s. 51-69; B. Szlachta, Wokdt katolickiej mysli politycznej, Krakow 2008;
A. Dylus, Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, Warszawa 2014; nauki
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tematy spoteczne przyjmujg najczesciej posta¢ encyklik papieskich,
ale bywaja takze inne formy przekazu. Trzeba zaznaczy¢, Ze choé
encyklika Leona XIII Rerum Novarum!® stanowi wazny dokument
w historii spotecznego nauczania Kosciota, to owo nauczanie jest
tak stare jak samo chrzescijanstwo.

2. Praworzadnosc¢ a spoteczne nauczanie
Kosciota katolickiego do pot. XX w.

Fundament stojacy u podstaw koncepcji rzadoéw prawa, tj. przeko-
nanie o istnieniu prawa naturalnego (wzglednie boskiego), ktéremu
podlega wtadca, jest obecny od zarania chrzeScijaiistwa. Siega on do
judaizmu. Prawo mojzeszowe stanowilo wyraznie, ze krol Izraela ma
przestrzegac prawa (Pwt 17,14-20). Chociaz chodzi o prawo prowe-
niencji nadprzyrodzonej, to jednoczesnie o prawo spisane i w wielu
miejscach bardzo szczegbolowe!l. Warto zauwazyé, ze wplywowy
koscielny autorytet, Tomasz z Akwinu, w czasach powszechnosci
ustroju monarchicznego twierdzit, iz ustréj panstwa (w przeciwien-
stwie do samego stosunku wiadzy) nie jest zdeterminowany przez
Wole Boza. W konsekwencji przyznawat on spotecznosci politycznej
uprawnienie do ksztaltowania formy wtadzy, wyboru rzgdzacego
i ewentualne wypowiedzenia mu postuszenstwa!?. Akwinata byt
zwolennikiem monarchii, ale na pewno nie czynit monarchy suwere-
nem. W epoce nowozytnej swoistg wersje teorii kontraktualistycznej
zaproponowat zas jezuicki mysliciel Francisco Suarez!®.

ekonomiczne: M. Chomatowska, Nauka spoteczna KoSciota a gospodarka spo-
teczna, ,Ekonomia Spoteczna” 2013, nr 3, s. 67-79.

10 Leon XIII, Encyklika ,Rerum Novarum”, Rzym 1891, http://ptm.rel.pl/czy-
telnia/dokumenty/dokumenty-papieskie/47-leon-xiii/229-encyklika-rerum-
novarum.html (dostep: 14.05.2020 r.).

11 F. Frick, hasto: Krél, w: Encyklopedia biblijna, red. P. Achtemeier, red. pol.
W. Chrostowski, Warszawa, 2004, s. 578.

12 M. buszczynska, Umowa spoteczna jako fundament zycia zbiorowego,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2004, nr 21, s. 43-54.

13 Wtadza pochodzi od Boga w tym sensie, ze czlowiek jako istota spoteczna
potrzebuje wspoélnoty ludzi, ona zas wymaga wladzy. Przyznanie jednak wtadzy
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Rewolucja francuska podwazyla dotychczasowy tad spoteczny,
ktory mozna opisacé, nieco upraszczajac, w nastepujacy sposob:

Bog (prawo naturalne) > Wiadza - Lud
I zaproponowala nowy:
Lud - Umowa spoleczna (konstytucja) > Wiladza

Oparcie ustroju panstwa na prawie bedgcym pochodng ludu
wydawalo si¢ zagrozeniem nie tylko dla pokoju spotecznego, ale tez
dla samej wiary i duchowosci. Biorac pod uwage dzieje rewolucji
miate stanowisko Piusa IX. W Encyklice ,Quanta Cura” z 1864 r.
stwierdzit, ze wywodzenie prawa z woli ludu swiadczy o odejsciu
od ,zasad zdrowego rozsgdku” i skutkuje brakiem istnienia jakich-
kolwiek ograniczen dla ludzkich rzadz!*.

Dopiero Leon XIII rozpoczal proces odchodzenia Kosciota od
legitymizmu monarszego. W Encylkdlice , Diuturnum Illud” z 1881 r.
podkreslit, ze choc¢ katolicy nie moga si¢ zgodzic, iz ,wszelka wladza

okreslonym jednostkom zalezy od umowy wyraznej lub milczacej. Bezposrednio
wiec wladza pochodzi od ludu, od catej spotecznosci”. S. Ziemianski, Franci-
szek Suarez, Krakow 2004, s. 132-133. Zob. tez: Ch. Shields, F. Schwartz,
hasto: Francisco Sudrez, w: E. Zalta, The Stanford Encyclopedia of Philosophy
(Winter 2019 Edition), https://plato.stanford.edu/entries/suarez/ (dostep:
18.08.2020 r.); K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i praw-
nych, Poznan 2004, s. 101. Niewatpliwie przydatoby si¢ tlumaczenie na jezyk
polski i opracowanie traktatu De legibus ac Deo legislatore, w ktorym jezuicki
mysliciel wylozyt swoja filozofi¢ panstwa i prawa.

14 [...] niektorzy, gardzac najbardziej oczywistymi zasadami zdrowego roz-
sadku i odrzucajgc je, oSmielajg sie dono$nym glosem twierdzié¢, ze wola ludu
wyrazona, jak moéwig, przez opini¢ publiczna, badz w jakikolwiek inny sposob,
stanowi najwyzsze prawo. A w odniesieniu do struktury politycznej fakty do-
konane przez to samo, ze zostaly dokonane, nabywaja mocy prawa. A kt6z nie
widzi i nie zdaje sobie sprawy, ze spolecznos¢ ludzka pozbawiona wiezow religii
i prawdziwej sprawiedliwosci zaiste nie bedzie mie¢ zadnego innego celu, jak
tylko zdobywanie i gromadzenie bogactw, i w swoich poczynaniach nie bedzie si¢
kierowac zadnymi innymi zasadami, jak tylko nieokietznang zadza swych wia-
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pochodzi od ludu”, to nie ma przeszkod, by ,w pewnych wypadkach”
osoba czy osoby piastujace wiadze pochodzily z wyboru. Podobnie —
zdaniem papieza — lud moze sobie obra¢ dowolng forme ustroju
politycznego. Wskazuje on jednak na konieczno$é ochrony praw
nabytych!5. Stanowisko Leona XIII zdaje si¢ bliskie mysli Akwinaty
i Suareza. Nie jest tak reakcyjne jak poglad Piusa IX, jednak przez
wzmianke o ochronie praw nabytych przejawia jeszcze pewna,
umiarkowang forme legitymizmu monarszego.

Za immanentng ceche panstwa prawa uchodzi niewatpliwie
Lockowsko-Monteskiuszowski podziat wladz. Leon XIII odnidst sie
do niego w Encyklice ,Rerum Novarum” ,Musza by¢ koniecznie
tacy, ktorzy prawa stanowiag, ktorzy wymierzaja sprawiedliwoseé,
ktorzy wreszcie radg i powaga swojg wplywajg na przebieg spraw,
juz wewnetrznych, juz wojennych”!6.

Z pontyfikatu Leona XIII warte uwagi sg jeszcze dwa fragmenty
z encyklik Au milieu des sollicitudes i Longinqua oceani. Pierwsza
z nich zostala skierowana do Francuzow w 1892 r., druga do bisku-

snych przyjemnosci i wlasnych korzysci?”. Pius IX, Encyklika ,Quanta Cura’,
https://ekai.pl/dokumenty/encyklika-quanta-cura/ (dostep: 12.05.2020 r.)

15 Nie dos$¢ na tym, wielu wspoélczesnych, idgc sladem tych, ktorzy w wieku
zesztym przybrali miano filozoféw, twierdzi, iz wszelka wtadza pochodzi od
ludu, ze przeto ci, ktorzy rzadza, nie posiadaja jej sami ze siebie, lecz jako
powierzona im przez lud, i to z tym zastrzezeniem, Ze wola ludu, nadawszy
im wladze¢, ma zawsze prawo im ja odebraé¢. Z nimi nie zgadzaja si¢ katolicy,
ktérzy prawo panowania odnoszg do Boga, jako do przyrodzonego i koniecznego
zrodia wladzy. Nalezy wszakze zaznaczy¢ w tym miejscu, ze wybor tych, ktérzy
maja rzadzi¢ panstwem, moze w pewnych wypadkach by¢ pozostawiony woli
i sagdowi ludu i ze to bynajmniej nie sprzeciwia sie ani nie narusza doktryny
katolickiej. Albowiem podobny wybor wskazuje jedynie panujgcego, a prawa
panowania mu nie nadaje: nie tworzy wladzy zwierzchniej, a tylko stanowi, kto
ja ma wykonywacé. Nie chodzi tu réwniez o taki lub inny ustréj panstwowy: nie
ma powodu, aby Kosci6t nie uznawat zwierzchniej wtadzy jednego lub wigk-
szej liczby ludzi, byle wtadza ta byta sprawiedliwa i dgzyta do dobra ogdlnego.
Dlatego z zastrzezeniem co do praw nabytych, wolno ludowi taka sobie obraé
forme rzadu, jaka najwiecej odpowiada jego duchowi, zwyczajom i obyczajom”.
Leon XIII, Encyklika , Diuturnum Illud”, nr 5-7, http://ptm.rel.pl/czytelnia/do-
kumenty/dokumenty-papieskie/47-leon-xiii/230-encyklika-diuturnum-illud.
html#pp230-1 (dostep: 12.05.2020 r.).

16 Leon XIII, Encyklika ,Rerum”, Rzym 1891, nr 27.
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pow ze Stanéw Zjednoczonych trzy lata p6zniej. Papiez wyjasnit, ze
kazda forma rzadéw, ktérej doswiadczyla Francja w poprzedzajacym
encyklike burzliwym stuleciu, jest akceptowalny'’. Dalej podniost
problem nieprzychylnosci wobec religii ze strony ustawodawstwa
francuskiego. Wskazat, ze ze zlym prawem nie mozna si¢ zgadzac,
ale nalezy z nim ,walczy¢ wszystkimi legalnymi i uczciwymi Srod-
kami”!®8. Ten ostatni postulat ma przelomowy charakter i mozna go
odczytacé jako aprobate wartosci, jakg jest praworzadnosé formalna.
Nie mozna bowiem ze ztym prawem walczy¢ per fas et nefas.

W Longinqua oceani papiez akceptuje ustroj amerykanski. Apro-
buje fakt, ze Konstytucja, rzad i bezstronne sadownictwo zapew-
niaja wolnos¢ Kosciotowi i wiernym. Mozna jednak zauwazy¢ swego
rodzaju tesknote za wsparciem przekazu wiary o brachium regale,
rozumianym jako konfesyjnosé panstwa i paternalizm zwigzany
z propagowaniem kultu katolickiego'®.

3. Praworzgdnosc¢ a spoteczne nauczanie
Kosciota od pot. XX w.

Ani pontyfikat Leona XIII, ani pontyfikaty jego nastepcow nie po-
zwolily w pelni uzgodni¢ stanowiska Kosciota z koncepcjg panstwa

17 Leon XIII, Encyklika ,Au milieu des sollicitudes”, Rzym 1892, nr 14,
http://www.nonpossumus.eu/encykliki/Leon_XIII/au_milieu_des_sollicitudes/
/amds.php (dostep: 18.05.2020 r.).

18 Ibidem, nr 24.

19 [...] dzieki nalezne sa sprawiedliwosci praw panujacych w Ameryce
i zwyczajom dobrze ustanowionej Republiki. Bowiem Kosciot u Was, w zgo-
dzie z Konstytucja i rzadem Waszego narodu, nie skuty wrogimi ustawami,
chroniony przeciw uciskowi przez powszechne prawa i bezstronnos¢ trybuna-
tow, jest wolny by zy¢ i dziala¢ bez przeszkod. Choc¢ wszystko to jest prawda,
jednak btedem byloby wnioskowaé, ze w Ameryce poszukiwaé nalezy tego
rodzaju bytnosci, ktéra jest najbardziej pozadanym stanem Kosciota, czy ze
bytoby powszechnie prawne i odpowiednie dla panstwa i Kosciota, by byty
one, jak w Ameryce, rozerwane i rozdzielone. To, Ze stan Kosciota jest u Was
dobry, wiecej, ze cieszy si¢ on nawet dostatnim wzrostem, w kazdym wypadku
przypisac nalezy ptodnosci, jaka Bég obdarzyt Swoj Kosciol, przez ktora, jesli
jedynie ludzie i okolicznosci nie beda przeszkoda, rozwija si¢ on i rozmnaza
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prawa. Koscig niezgody nie byly wcale aspekty formalne prawo-
rzadnosci — Swiadczy o tym najwyrazniej aprobata Leona XIII dla
trojpodziatu wtadz w Rerum novarum oraz wezwanie, by ze zltym
prawem walczy¢ ,legalnymi sSrodkami” w Au milieu des sollicitudes.
Problemem okazata si¢ wolnos¢ sumienia i wyznania oraz swiecki
charakter panstwa, a wigc aspekty czysto materialne. Pokonanie
tej przeszkody stato sie mozliwe dzieki dwém procesom, z ktorych
jeden dotyczy! swiata, a drugi KoSciota.

Tragiczne doswiadczenia II wojny Swiatowej przyniosty odrodzenie
iusnaturalizmu i pociagnety za soba upowszechnienie koncepcji
praw cztowieka. Jakobinska rzadza walki z religia, postrzegana jako
»,opium dla ludu”, ustgpita miejsca gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania. Hasto to przestato si¢ w konicu kojarzy¢ z laicyzmem
rozumianym jako wrogosc do religii. Miedzynarodowe systemy prawa
cztowieka zyskaty zaufanie i aprobate Magisterium Kosciola — szcze-
g6lnym wyrazem tej tendencji byta Encyklika , Pacem in terris™®°.

Jednoczesnie mysl katolicka dostrzegla, ze zatozenie Swieckosci
panstwa nie jest niczym zdroznym. Jacques Maritain dowiodl, ze
zasade¢ zwierzchnosci Krélestwa Bozego nad panstwami ziemskimi
mozna uobecni¢ inaczej niz na wspieraniu si¢ ramieniem wia-
dzy doczesnej (np. poprzez karanie heretykow)?'. Podobne poglady
prezentowat amerykanski jezuita John Courtney Murray??. Ich
zapatrywania postuzyty wkroétce za podwaliny soborowej Deklara-
cji o wolnosci religijnej Dignitatis humanae ogloszonej 7 grudnia
1965 r. Dokument ten z godnosci osoby wyprowadza zasade wol-

samoistnie; przyniéstby on tym obfitsze owoce, gdyby, procz wolnosci, cieszyt sie
on przychylnoscig prawa i patronatem wtadzy publicznej”. Leon XIII, Encyklika
~Longinqua oceani”, Rzym 1895, nr 6, http://www.ptm.rel.pl/czytelnia/doku-
menty/dokumenty-papieskie/47-leon-xiii/ 349-encyklika-longinqua-oceani.
html (dostep: 23.07.2020 r.).

20 Jan XXI1I, Encyklika ,Pacem in terris”, Rzym 1963, http://ptm.rel.pl/czy-
telnia/dokumenty/dokumenty-papieskie/4 1-jan-xxiii/227-encyklika-pacem-
in-terris.html (dostep: 4.08.2020 r.). Szerzej na ten temat: G. Beyer, Jan XXIII
Jan Pawet II. Papieze praw cztowieka, ,Ethos” 2014, nr 2 (27/106), s. 92-137.

21 J. Martain, Cztowiek i paristwo, Krakow 1993, s. 169.

22 D. Goéra-Szopinski, Ztoty srodek, s. 73-78. Tam tez odeslania do arty-
kutéw Murraya.
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nosci sumienia i wyznania. Jednostka, zaro6wno gdy realizuje swdj
obowigzek poszukiwania prawdy i trwania przy niej, jak i wtedy,
gdy go zaniedbuje, musi pozostawa¢ wolna od przymusu, szcze-
g6lnie przymusu panstwowego?3. Tym samym II Sobér Watykanski
definitywnie rezygnuje z roszczenia wzgledem panstw, by te odda-
waly czes¢ Bogu i zwalczaly ,falszywe religie”. W konsekwencji jest
mozliwe uzgodnienie stanowiska Kosciola z ustrojowymi zatoze-
niami demokratycznego panstwa prawa. Wystarczy, ze bedzie ono
szanowac godnos¢ osoby ludzkiej, respektowac prawa czlowieka?.
Sytuacje te mozemy zilustrowac¢ nastepujacym grafem:

Czlowiek - Lud - Umowa spoteczna (konstytucja) Wiadza

Z entuzjazmem do takiej, personalistycznej, wizji panstwa prawa
odnio6st si¢ Jan XXIII w przywotanej juz wezesniej Encyklice ., Pacem
in Terris”. Papiez zaznaczyl, ze tego jaki jest najbardziej wtasciwy
ustroj panstwa, nie da si¢ rozstrzygnac in abstracto. Wskazat jednak
na znaczenie trojpodziatu wladz. Podkreslit, ze stanowigcy ustawy
winni kierowac¢ sie moralnoscig, konstytucjg i dobrem wspolnym.
Przedstawiciele wladz wykonawczych majg dobrze znac¢ ustawy,
a decyzje wydawac zawsze zgodne z prawem i ,,po doktadnym zba-
daniu wszelkich okolicznosci”. Jan XXIII wspomnial réwniez o pra-
wosci i bezstronnosci sedziow. Ponadto postawit ogolny wymog, by
ustawodawstwo zapewnialo ochrone praw obywateli i stowarzy-
szen?s, Wypowiedz ta stanowi najbardziej pogtebione, najdtuzsze od-
niesienie do idei rzgdéw prawa, jakie mozna odnalez¢ w oficjalnych

2% Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, Rzym 1965, http://
ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-soborowe /sobor-watykanski-ii/
/168-deklaracja-o-wolnosci-religijnej-dignitatis-humanae.html (dostep: 3.08.
2020 r.).

24 Por. J. Tischner, Prawda i godnosé. Wprowadzenie do wyboru pism Ernsta-
-Wolfganga Béckenforde, w: E-F. Bockenforde, Wolnosé-paristwo, s. 10.

25 _Nie da sie rozstrzygnac ogoélnie, jaki jest najwlasciwszy ustrdj panstwa
[...] Niemniej jednak uwazamy za zgodny z ludzka natura taki ustréj, w ktorym
dzialaja trzy rodzaje wladz, odpowiadajace trzem gléwnym zadaniom wiadzy
publicznej. W tego rodzaju panstwie prawo ustala nie tylko zadania urzednikoéw,
lecz réwniez i wzajemny stosunek obywateli i przedstawicieli wladzy publiczne;j.
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dokumentach koscielnych. Znamienne jest, ze papiez zwraca uwage
zarowno na aspekt materialny praworzadnosci, jak i na stuzacy
zabezpieczeniu tego pierwszego wymiar formalny, proceduralny.
W tym miejscu warto wskazaé, iz na wartos¢ praworzadno-
Sci zwrocit uwage Sobor w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele
w Swiecie wspolczesnym Gaudium et spes: ,Nic bardziej nie sprzyja
odnowieniu zycia politycznego na prawdziwie ludzkich zasadach, jak
popieranie glebokiego poczucia sprawiedliwosci i Zyczliwosci oraz
stuzby dobru wspélnemu, a takze umacnianie podstawowych po-
glad6éw na prawdziwa nature wspolnoty politycznej, jej cel, i na pra-
worzgdnosé (podkreslenie: P.B.) oraz zakres wtadzy panstwowe;j”26.
W personalistycznej perspektywie przyniesionej przez Maritaina,
Jana XXIII i ojcéw soborowych zrozumiata staje si¢ koniunkcja
zawarta w cytacie ze spotecznej encykliki Jana Pawla II Centesi-
mus annus, przywolanym na poczatku niniejszej pracy. Wizja de-
mokratycznego panstwa prawa w spotecznym nauczaniu Kosciota

To rzeczywiscie zapewnia niewatpliwg ochrone obywatelom, juz to dbajacym
0 swe prawa, juz to petnigcym swe obowigzki. Aby jednak taki ustréj prawno-
-polityczny spelniat poktadane w nim nadzieje, wymaga on z natury rzeczy,
aby urzednicy spelniali swe zadania i rozwigzywali napotykane trudnosci przy
zastosowaniu wtasciwych metod i srodkéw, zgodnych zaréwno z ich wiasnymi
zadaniami, jak z warunkami aktualnie istniejgcymi w panstwie. Wymaga to
ponadto, aby przy stale zmieniajacych si¢ okolicznosciach, prawodawcy nie
lekcewazyli nigdy w swej dzialalnosci ani zasad moralnosci, ani konstytucji
panstwowej, ani wymagan dobra wspoélnego. Przedstawiciele wiadz wykonaw-
czych powinni wydawac¢ decyzje zawsze zgodnie z prawem, posiadajac dobra
znajomosc¢ ustaw oraz po dokladnym zbadaniu wszystkich okolicznosci. Row-
niez s¢dziowie kierowani jedynie prawoscia, bez ulegania naciskom zadnej
ze stron, winni kazdemu przyznawac to, co mu si¢ stusznie nalezy. Porzadek
rzeczy wymaga rowniez, aby odpowiednie ustawy gwarantowaty ochrone praw
poszczegdlnych obywateli i stowarzyszen oraz ochron¢ wypetniania przez nich
obowigzkoéw, i to zar6wno w stosunkach miedzy poszczegdlnymi obywatelami,
jak [i] miedzy obywatelami i przedstawicielami wtadz publicznych”. Jan XXIII,
Encyklika ,,Pacem”, nr 67-69.

26 Konstytucja dogmatyczna o Kosciele w Swiecie wspotczesnym Gaudium et
spes, Rzym 1965, nr 73, http://ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-
-soborowe/soborwatykanski-ii/ 14 1-konstytucja-duszpasterska-o-kosciele-w-
swiecie-wspolczesnym-gaudium-et-spes.html (dostep: 24.08.2020 r.).
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katolickiego nierozerwalnie wigze si¢ z prawami cztowieka. Innymi
slowy: wyklucza pozytywistyczna, czysto formalno-proceduralng
interpretacje. To godnos¢ osoby ludzkiej implikuje potrzebe istnienia
mechanizméw formalnych i proceduralnych, ktére beda gwaran-
towac jednostkom i ich wspolnotom ochron€¢ przed uznaniowoscia
oraz nadmierng ingerencja ze strony piastunéw wtadzy. Warto
przytoczy¢ ten cytat w calosci: ,Kosciét docenia demokracje jako
system, ktory zapewnia udzial obywateli w decyzjach politycznych
i rzadzonym gwarantuje mozliwos¢ wyboru oraz kontrolowania
wlasnych rzgdow, a takze — kiedy nalezy to uczynic¢ — zastepowania
ich w sposob pokojowy innymi. Nie moze zas demokracja sprzyjac
powstawaniu waskich grup kierowniczych, ktore dla wiasnych par-
tykularnych korzysci albo dla celéw ideologicznych przywtaszczajag
sobie wtadze w panstwie.

Autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w Panistwie prawnym
i w oparciu o poprawng koncepcje osoby ludzkiej. Wymaga ona
spelnienia koniecznych warunkow, jakich wymaga promocja za-
réwno poszczegolnych osob, przez wychowanie i formacje w duchu
prawdziwych idealow, jak i «podmiotowosci» spoteczenstwa, przez
tworzenie struktur uczestnictwa oraz wspotodpowiedzialnosci™?’.

4. Podsumowanie

Spoteczne nauczanie KosSciota opowiada si¢ za praworzadnoscia
w panstwie demokratycznym - taki jest obecnie najbardziej poza-
dany ustréj panistwa w opinii Magisterium Kosciota?®. Rzady prawa
to w pierwszej kolejnosci respektowanie godnosci osoby ludzkiej,
ktora zawsze ma by¢ celem, a nie Srodkiem, i jest pierwotna wzgle-
dem zbiorowosci. Zadne gwarancje formalne i instrumenty proce-
duralne nie sa celem samym w sobie. Ich sens polega na ochronie
godnosci poszczegolnych osob, z ktorych sktada si¢ spoteczenstwo
oraz dobra wspoélnego przed naduzyciami grupy rzadzacej. Kosciot

27 Zob. przyp. gwiazdkowy.
28 D. Gora-Szopinski, Ztoty srodel, s. 223.
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katolicki jest wigc oredownikiem niepozytywistycznej koncepcji
panstwa prawa.

Droga do tego stanu rzeczy nie byla ani prosta, ani krotka.
W XIX w. papiestwo stato na stanowisku bezkompromisowego legi-
tymizmu monarszego. Sprzeciw wobec teorii kontraktualistycznych,
na ktorych opierala sie koncepcja panstwa prawa, ulegt ztagodzeniu
w trakcie pontyfikatu Leona XIII. Odtgd méwi¢ mozna o akceptacji
Kosciota dla formalnego aspektu praworzadnosci. Problemem wcigz
pozostawato nieco inne rozumienie materialnych desygnatéw pra-
worzadnosci przez autorytety koscielne i najbardziej wplywowych
filozoféw prawa. Uzgodnienie tych dwoch punktéw widzenia stato sie
mozliwe z jeden strony dzieki powojennemu ruchowi praw cztowieka,
z drugiej zas dzigki akceptacji Kosciota dla wolnosci sumienia oraz
panstwa bezstronnego w kwestiach religijnych podczas II Soboru
Watykanskiego.

STRESZCZENIE

Panstwo prawa w obiektywie spolecznego nauczania
Kosciota katolickiego. Zarys problematyki

Najpierw autor kroétko referuje historyczny rozwéj idei rzadoéw w granicach
prawa. Nastepnie przechodzi do opisu oceny, z jaka ta kategoria filozofii
spolecznej spotykala si¢ ze strony Urzedu Nauczycielskiego Kosciota w XIX
i XX w. Nieche¢ ustepuje akceptacji wraz z encyklikg Jana XXIII Pacem
in terris oraz dwoma dokumentami II Soboru Watykanskiego: deklaracja
Dignitatis Humanae i konstytucjg Gaudium et spes. Kosciol opowiada si¢
za poszanowaniem zasady panstwa prawa, ale nie rozumie jej na sposob
pozytywistyczny. Zdaniem Urzedu Nauczycielskiego w aspektach formal-
nych praworzadnosci widzie¢ nalezy gwarancje sluzace zabezpieczeniu

przyrodzonych praw osoby ludzkiej.

Stowa kluczowe: praworzadnosc; panstwo prawa; Kosciol; katolicyzm;
demokracja
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SUMMARY

Rule of law and the catholic social doctrine.
An outline of issue

First, the author briefly describes the historical development of the idea of
supremacy of law. Then he goes on to describe the assessment with which
this category of social philosophy was met by the Teaching Office of the
Church in the nineteenth and twentieth centuries. Reluctance gives way
to acceptance with John XXIII's Encyclical Pacem in Terris and two docu-
ments of the Second Vatican Council: Declaration Dignitatis Humanae and
Constitution Gaudium et spes. The Church supports respect for the rule
of law, but does not understand it in a positivist way. In the opinion of the
Magisterium, formal aspects of the rule of law should be understood as
guarantees protecting the inherent rights of the human person.

Keywords: rule of law; supremacy of law; church; Catholicism; democracy

BIBLIOGRAFIA

Achtemeier P. (red.), Chrostowski W. (red. wyd. pol.), Encyklopedia biblijna,
Warszawa 2004.

Bator A., Helios J., Jedlecka W. (red.), Rzady prawa i europejska kultura
prawna, Wroclaw 2014, https://www.google.com/search?client=firefoxbd
&q=rz%C4%85dy+prawa+a+eurpejska+kultura+prawna (dostep: 18.08.
2020 r.).

Beyer G., Jan XXIII i Jan Pawet II. Papieze praw czlowieka, ,Ethos” 2014,
nr 2 (27/106).

Biernat T., Wladze publiczne w demokratycznym paristwie prawa, Krakow
2014.

Bilinski K., Zmuda M., Nauka spoteczna Kosciota katolickiego od Leona XIII
do Jana Pawta II. Wybor tekstéw zrédiowych, Torun 1997.

Boike P., Nowa redakcja katolickiego nauczania o karze $mierci — rewolucja
czy drobna korekta?, ,Dialogi Polityczne” 2019, nr 27.

Bockenférde E.W., Wolnos¢é — paristwo — Koscidl, ttum. P. Kaczorowski,
Krakow 1994.

Chojnicka K., Nauka spoleczna Kosciota katolickiego (zarys historii), Kra-
kow 2001.



Paristwo prawa w obiektywie spotecznego nauczania Kosciota katolickiego...

Chojnicka K., Olszewski H., Historia doktryn politycznych i prawnych,
Poznan 2004.

Chomatowska M., Nauka spoleczna Kosciola a gospodarka spoteczna,
.Ekonomia Spoteczna” 2013, nr 3.

Dylus A., Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, Warszawa 2014.

Dziadzio A., Koncepcja paristwa i prawa w XIX wieku - idea i rzeczywistosé,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, nr 1 (57).

Gowder P., Rule of law in the real world, Cambridge 2016.

Gora-Szopinski D., Ztoty srodek. Kosciét wobec wspétczesnych wizji par-
stwa, Torun 2007.

Gora-Szopinski D., Katolicka nauka spoteczna jako wyzwanie dla politologii,
LAthenaeum” 2010, nr 24.

Grzybowski M., Tuleja P. (red.), Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu
Maciggowi. Tom 1, Studia konstytucyjne, Krakow 2014.

Herr T., Wprowadzenie do katolickiej naulki spotecznej, ttum. A. Mosurek,
Krakow 1999.

Isensee J., Demokratyczne paristwo prawa i jego przysztosé, ,Chrzescijan-
stwo — Swiat — Polityka” 2017, nr 21.

Juros H., Kosciét — kultura — Europa: katolicka nauka spoteczna wobec
wspodtczesnosci, Lublin-Warszawa 1997.

Kmieciak Z., O pojeciu rzqgdéw prawa, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 9.

Krygier M., The Rule of Law: Pasts, Presents, and Two Possible Futures,
,Annual Review of Law and Social Science” 2016, nr 12.

Krzynoéwek-Arndt A., Paristwo prawa w klasycznej tradycji zachodniej i poz-
nej nowoczesnosci w kontekscie sporéw wokoét klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 3 (146).

Luszczynska M., Katolicka nauka spoteczna — doktryna per se czy per
participationem? ,Studia Iurdica Lublinensia” 2012, nr 17.

Luszczyriska M., Umowa spoteczna jako fundament zycia zbiorowego,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21.

Majka, J., Katolicka nauka spoteczna. Studium historyczno-doktrynalne,
Rzym-Lublin 1987.

Maritain J., Cztowiek i paristwo, Krakow 1993.

Nowacki J., Rzqdy prawa: dwa problemy, Katowice 1995.

Pietrzykowski T., Ujarzmianie Lewiatana. Szkice o idei rzqdow prawa,
Katowice 2014.

Possenti V., Katolicka nauka spolteczna wobec dziedzictwa oswiecenia,
ttum. L. Skuza, S. Pyszka, T. Zeleznik, Krakéw 2000.

Sadowski M., Paristwo w doktrynie Leona XIII, Wroctaw 2002.

Sadowski M., Godnos¢ cztowieka i dobro wspélne w papieskim nauczaniu
spotecznym (1878-2005), Wroctaw 2010, http: / /www.bibliotekacyfrowa.
pl/publication/28119 (dostep: 18.08.2020 r.).

25



26

Pawet Boike

Schwindt D., Catholic Social Teaching: A New Synthesis (Rerum Novarum
to Laudato Si’), McPherson 2015.

Sorge B., Wyktady z katolickiej nauki spotecznej. Od Ewangelii do cywilizacji
mitosci, ttum. M. Zar¢ba, Krakéw 2001.

Szlachta B., Wolt katolickiej mysli politycznej, Krakow 2008.

Taborowski M., Mechanizmy ochrony praworzqgdnosci paristw cztonkowskich
w prawie Unii Europejskiej. Studium przebudzenia systemu ponadnaro-
dowego, Warszawa 2019.

Tamanaha B., On the rule of law. History, Politics, Theory, Cambridge 2004.

Tarnowska A., Koncepcja nowoczesnego konstytucjonalizmu w historii
prawa, ,Studia Iurdica Toruniensia” 2009, nr 5.

Tulejski T., Samuela Rutherforda koncepcja genezy spoteczeristwa, wtadzy
i panstwa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, nr 112.

Wroéblewska 1., Zasada paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego RP, Torun 2010.

Zalta E., The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 2019 Edition).
https://plato.stanford.edu/entries/suarez/ (dostep: 18.08.2020 r.).

Ziemianski S., Franciszek Suarez, Krakow 2004.



