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Zarys tresci: Artykut analizuje wybory $ciezek legalizacji pobytu obywateli Biatorusi w Polsce po
2020 r. Wskazuje na gwaltowny wzrost liczby migrantéw i zréznicowanie podstaw prawnych
ich obecnosci: od wiz humanitarnych, przez program Poland. Business Harbour, po ochrone
miedzynarodowsy i pobyt staty. Migracja jest ujeta jako wynik interakcji ram instytucjonalno-
-prawnych i strategii migrantéw. Tekst opiera si¢ na analizie badan empirycznych i dokumen-
tow urzedowych, ukazujac mechanizmy selekgji $ciezek legalizacji.

Outline of content: The article examines the legalisation choices of Belarusian citizens in Poland
after 2020. It highlights the sharp increase in migration and the diversity of legal stay options,
from humanitarian visas and the Poland. Business Harbour programme to permanent resi-
dence and international protection. Migration is analysed as the interplay between institutional
frameworks and migrants’ strategies, based on empirical research and official data.
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Wstep

Bialorusini stanowia drugg najliczniejsza grupe cudzoziemcéw w Polsce, zrézni-
cowana pod katem statusu pobytu i rosnaca pod wzgledem dynamiki migracyjne;.

Punktem zwrotnym dla mobilnosci miedzynarodowej obywateli Bialorusi byly
sfalszowane wybory prezydenckie w sierpniu 2020 r. i brutalne sttumienie protestow,
ktére doprowadzity do izolacji miedzynarodowej Bialorusi i ograniczenia relacji
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zarowno z Polskg, jak i cala UE!. Pogarszajgca sie sytuacja polityczna sklonita wielu
obywateli do emigracji. Szacuje sie, ze po 2020 r. kraj opuscito 300-500 tys. 0sob?,
wybierajac gléwnie Polske, Litwe, Gruzje i do czasu agresji rosyjskiej — Ukraine®.
Wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na 30 kwietnia 2025 r. w Polsce legal-
nie przebywato ponad 144 tys. Bialorusinéw* wobec 4109 0s6b zarejestrowanych
(w tym 55 uchodzcéw) w 2019 r.> Oznacza to co najmniej trzydziestopieciokrotny
wzrost liczby bialoruskich imigrantéw w ciagu ostatnich pieciu lat. Faktyczna liczba
jest trudna do oszacowania ze wzgledu na zmienne podstawy prawne i trudnosci
metodologiczne liczenia®. Po 2020 r. zmienila si¢ nie tylko dynamika, ale tez pod-
stawy formalne przyjazdow: wczesniej dominowali migranci cyrkulacyjni o cha-
rakterze zarobkowym oraz osoby z Karta Polaka, motywowani przede wszystkim
czynnikami spoleczno-ekonomicznymi’. Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
pokazuja, ze od 2020 r. znaczaco wzrosta liczba wnioskéw zaréwno o ochrone
miedzynarodows, jak i zezwolenia we wszystkich pozostalych dostepnych formach
pobytu, co potwierdza rosngce zréznicowanie statusu tej grupy. W $wietle tych
obserwacji postawiono sobie nastgpujace pytanie badawcze: jakie strategie wyboru
Sciezek legalizacji pobytu przyjmowali obywatele Bialorusi w Polsce po 2020 r.?
Tematyka migracji bialoruskiej staje si¢ przedmiotem coraz szerszego zain-
teresowania naukowego. Tekst odnosi si¢ do trzech badan przeprowadzanych
z respondentami bialoruskimi mieszkajacymi w Polsce od 2020 r. Raport CASE
Agnieszki Kulesy, Oskara Chmiela, Piotra KaZmierkiewicza, Karaliny Sauki®
z 2021 r. dokumentuje réznorodno$¢ sciezek migracyjnych Bialorusinéw po wybo-
rach w 2020 r. W podobnym czasie zespdt Tatsiany Chulitskai, Ksenii Homel,

S. Kolarz, Bialorusini na emigracji — wsparcie panstw UE i Rady Europy dla represjonowanych,
»Biuletyn PISM” 193 (2024), https://www.pism.pl/publikacje/bialorusini-na-emigracji-wsparcie-
panstw-ue-i-rady-europy-dla-represjonowanych (dostep: 27.10.2025).

Ibidem; K. Fedorowicz, Demograficzne problemy Bialorusi, Komentarze IES, nr 1290 (30/2025),
14.02.2025, https://ies.lublin.pl/komentarze/demograficzne-problemy-bialorusi/ (dostep:
29.08.2025).

T. Chulitskaya i in., Belarusian Migrants in Poland and Lithuania: General Trends and Compar-
ative Analysis, Vilnius 2022, https://www.gssc.It/wp-content/uploads/2022/11/LT-POL-ataskaita.
pdf (dostep: 27.10.2025).

Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Biatorusi (wg stanu na 30 kwietnia
2025 r.), Warszawa 2025, https://www.gov.pl/attachment/ee780adf-52c0-4569-806e-9dd76fe26922
(dostep: 27.10.2025).

Migracje.gov.pl, https://migracje.gov.pl/ (dostep: 30.08.2025).

K. Homel, M. Jaroszewicz, M. Lesinska, New Permanent Residents? Belarusians in Poland after 2020,
CMR Spotlight, 2023, no. 51, s. 5, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2023/05/
Spotlight-MAJ-2023.pdf (dostep: 27.10.2025).

B. Dudek, A. Panuciak, P. Strzelecki, Sytuacja zZyciowa i ekonomiczna migrantéw z Bialorusi
w Polsce w 2024 r. Raport z badania ankietowego, Narodowy Bank Polski, Departament Staty-
styki, Warszawa 2024.

O. Chmiel, P. Kazmierkiewicz, K. Sauka, Migracje Bialorusinow do Polski i Unii Europejskiej.
Krajobraz po sierpniu 2020 r., red. A. Kulesa, Raport CASE Belarus, Warszawa 2021.
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Marty Jaroszewicz i Magdaleny Lesinskiej oraz Zivilé Dambrauskaité’ przebadat
poréwnawczo Bialorusindw, ktorzy udali sie do Polski oraz na Litwe. Ostatnie
badanie ankietowe, do ktérego odnosi si¢ tekst, zostalo przeprowadzone przez
zespot Narodowego Banku Polskiego w 2024 r., skupiajac sie na sytuacji zyciowej
i ekonomicznej migrantéw z Bialorusi'®. W literaturze podejmowane sa watki
prawnoinstytucjonalne, a takze dotyczace wyzwan spoleczno-politycznych funk-
cjonowania w Polsce coraz liczniejszej populacji Biatorusindw!!.

Tekst wnosi do dyskusji o migracjach Bialorusinéw zagadnienie dynamiki ich
wyborow jako §wiadomych i strategicznych decyzji podejmowanych w zmiennych
granicach instytucjonalnych reziméw migracyjnych. Migracja jest widziana w nim
jako rezultat interakeji ram prawnoinstytucjonalnych panstwa przyjmujacego i dzia-
tan migrantow'2. Takie ujecie pozwala uchwyci¢ wymiar strukturalny (instytucje
i przepisy) oraz podmiotowy (strategie migrantéw), a tym samym potencjalne
trendy migracyjne tej grupy.

W warunkach niepewnosci polityczno-prawnej Bialorusini wybieraja rézne
strategie migracyjne. Cho¢ do wyjazdu motywuje ich gtéwnie sytuacja polityczna
w kraju, wybor $ciezki azylowej nie jest oczywisty. Polska, oferujac réwnolegle
ochrone miedzynarodows, pobyt humanitarny oraz czasowy zwigzany z pracg lub
dzialalnoscig gospodarcza, tworzy zréznicowane kanaly dostepu, ktére migranci
wykorzystujg pragmatycznie.

Kontekst miedzynarodowy — zarys stosunkéw
polsko-biatoruskich po 2020 r.

Stosunki polsko-biatoruskie znaczaco pogorszyly si¢ po 2020 r. w wyniku sfat-
szowanych wyboréw prezydenckich i zastosowanych represji wobec protestuja-
cych. W odpowiedzi na sankcje UE za lamanie praw cztowieka Bialoru$ zaczeta
wykorzystywa¢ migrantéw z Afryki i Azji jako narzedzie presji, co latem 2021 r.
wywolalo kryzys na granicy z Polska i innymi panistwami granicznymi UE". Kryzys

° T. Chulitskaya i in., op. cit.

10°B. Dudek, A. Panuciak, P. Strzelecki, op. cit.

"' T. Kanasz, Dynamika negatywnych postaw wobec obywateli Biatorusi przebywajgcych w Polsce
w latach 2020-2023: uwarunkowania, konteksty i manifestacje, ,Kultura i Spoleczenstwo” 69
(2025), nr 2, s. 95-111; M. Jaroszewicz, M. Lesiniska, K. Homel, The rise of a new transnational
political nation: the Belarusian diaspora and its leaders after the 2020 protests, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 20 (2022), z. 1, s. 35-56.

12 8. Drinkwater, M.P. Garapich, Migration Strategies of Polish Migrants: Do They Have Any at All?,
,Journal of Ethnic and Migration Studies” 41 (2015), no. 12, s. 1909-1931; E. Slezak-Belowska,
A. Bielewska, Migration Decision-Making Process by Migrants, Refugees and Forced Migrants:
Between Choice and Coercion, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” (2025), nr 1, s. 11-35.

13- O. Chmiel, P. Kazmierkiewicz, K. Sauka, op. cit.; P. Lipold, Instrumentalizacja migracji i préby
wykorzystywania zjawiska w dziataniach hybrydowych prowadzonych przez paristwa oscienne
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doprowadzil do ograniczenia, a nastepnie zamkniecia przez Polske przejs¢ granicz-
nych w wojewddztwie podlaskim. W 2025 r. (stan na sierpien) czynne pozostalo
tylko jedno przejscie osobowe — Terespol-Brze$¢ w wojewoddztwie lubelskim'.

Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym 2022 r. kontakty dyploma-
tyczne zostaly zamrozone, zawieszono wspolprace przygraniczng, a Polska zaczeta
aktywnie wspiera¢ opozycje bialoruska. Mimo tych napig¢ Bialoru$ wprowadzita
jednostronny ruch bezwizowy dla obywateli UE (do konca 2025 r.)'*, deklarujgc
che¢ ,,zacie$niania dobrosgsiedzkich relacji”'¢.

Brak wspolpracy i rosnace napiecia sprawily, ze $ciezki i procedury pobytowe
dla Bialorusinow staly sie coraz bardziej skomplikowane i nieprzewidywalne, a sami
migranci zmuszeni byli manewrowa¢ miedzy réznymi mozliwosciami wjazdu
i legalizacji pobytu w Polsce, wprowadzanymi wraz z dynamicznym rozwojem
sytuacji politycznej, jak i pogarszajacymi si¢ mozliwo$ciami powrotu na Bialorus.

Skala i dynamika oraz ramy instytucjonalno-prawne
migracji Bialorusinéw do Polski po 2020 r.

Zasady wjazdu obywateli Biatorusi do Polski i ich pobytu wynikajg z prawa krajo-
wego oraz zobowigzan miedzynarodowych, w tym unijnych. Na poziomie przepi-
séw wykonawczych wprowadzano jednak rézne ulatwienia skierowane wtasnie do
Bialorusindw, ktére miaty im pomdc po przybyciu do Polski'”. Biatorusini przeby-
waja w Polsce na podstawie zezwolen na pobyt czasowy, ktére mozna bylo otrzymac
w réznych procedurach, zezwolen na pobyt staly, jak i poprzez objecie ochrong

wobec Unii Europejskiej, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 82 (2024), s. 226-250;
A. Szachon-Pszenny, A. Zareba, Instrumentalizacja migrantéw jako forma destabilizacji bezpie-
czeristwa na wschodniej granicy zewnetrznej UE w kontekscie wojny w Ukrainie, ,Politeja” 88
(2024), nr 3, s. 89-104.

Zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacje dla podrézujgcych - Biatorus, https://
www.gov.pl/web/bialorus/informacje-dla-podrozujacych (dostep: 30.08.2025).

Na mocy Dekretu Prezydenta Republiki Bialoru$ z dnia 24 lipca 2018 roku nr 295 byl moz-
liwy bezwizowy wjazd na terytorium Biatorusi dla obywateli 74 panstw, ale tylko przez lotnicze
przejscie graniczne w Minsku. Ambasada Republiki Bialoru$ w Rzeczypospolitej Polskiej, Bez-
wizowy tryb wjazdu i wyjazdu cudzoziemcéw na termin do 30 déb, https://poland.mfa.gov.by/
pl/consular_issues/visas/bezwiz/ (dostep: 30.08.2025). Z kolei w 2022 r. zliberalizowano forme
wjazdu. Za: State Border Committee of the Republic of Belarus. Informarion Portal, Visa-Free
Entry for Foreigners to the Republic of Belarus, https://gpk.gov.by/en/border-crossing/visa-free/
(dostep: 30.08.2025).

Zob. T'ocymapcTBeHHBII TOrpaHNYHBIT KomuTteT Pecrrybmiku Benapycs, Benapyce paccmampusaem
8onpoc 6e36u306020 6ve30a Ons epaxcoan conpedenvHuix cmpau, https://gpk.gov.by/news/
gpk/143354/ (dostep: 30.08.2025).

B. Grodecki, OdpowiedZ na interpelacje nr 9766 w sprawie pomocy dla obywateli i obywatelek
Republiki Bialorus, 5.10.2020, Warszawa, https://sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key-
=BUS5JCP (dostep: 30.08.2025).
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miedzynarodows. Czgs¢ obywateli Bialorusi zostata objeta procedurami unijnymi
dajacymi im albo status rezydenta dlugoterminowego, albo ochrong czasows.

Wigkszos¢ bialoruskich migrantéw ma zalegalizowany status pobytowy oraz
dostep do polskiego rynku pracy. Najwiecej zezwolen wydano na pobyt czasowy —
ponad 90 tys. w polowie 2025 r., z czego 61% dotyczy pracy'®. Od 2018 r. Bialorusini
moga korzysta¢ z uproszczonej procedury zatrudnienia, umozliwiajacej prace bez
zezwolenia do 24 miesiecy. Jest ona utrzymana przez Polske pomimo pogarszaja-
cych sie stosunkéw z Biatorusig!®. W 2024 r. powiatowe urzedy pracy wpisaly do
ewidencji ponad 170 tys. oswiadczen pracodawcoéw o powierzeniu wykonywania
pracy obywatelowi bialoruskiemu (w 2023 r. bylto to ponad 200 tys. oswiadczen).
Nie wiadomo jednak, ilu migrantéw ostatecznie pracowato w ramach tej proce-
dury®. Po 2020 r. rézne programy wizowe, a takze réznorodne formy zezwolen
na pobyt stanowigce wsparcie Bialorusinow dawaly takze mozliwos¢ podjecia
pracy bez specjalnego pozwolenia. W efekcie ZUS wskazywal, ze w Polsce na
koniec 2024 r. objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym bylo ponad
134,8 tys. obywateli Bialorusi*' - cze$¢ z nich pracowala na podstawie czasowych
zezwolen na pobyt w procedurze uproszczonej, cze$¢ na podstawie wizy Poland.
Business Harbour (tzw. wizy D23 PBH), wizy humanitarnej lub pobytu z powo-
dow humanitarnych, a takze innych zezwolen.

¥ Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Biatorusi...

Y Wprowadzona rozporzadzeniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8 grudnia
2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektdre przepisy dotyczace zezwo-
lenia na prace sezonowa oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi (Dz.U. 2017, poz. 2349), okreélajacego panistwa, ktorych obywatele moga
korzysta¢ z procedury zatrudnienia na podstawie o$wiadczenia pracodawcy, bez zezwolenia na
prace uregulowang Ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. 2018, poz. 1265). Z listy w 2022 r. zostala skre§lona Rosja, a od jesieni 2025 r.
nie ma na niej takze Gruzji.

2 Liczba zgloszonych o$wiadczen pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

nie przeklada sie¢ w pelni na liczbe cudzoziemcédw przebywajacych faktycznie na terytorium Pol-

ski. Szacuje sig, ze w ok. 39% wpisanych do ewidencji przypadkéw na pézniejszym etapie poin-
formowano o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca. Ponadto informacja o powierzeniu pracy
tej samej osobie moze by¢ zglaszana kilka razy w roku, np. przez réznych pracodawcow. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce ze wzgledu na zmiang¢ pracodawcy lub w zwigzku z odnowieniem
zatrudnienia. W efekcie w ewidencji zliczane sg zgloszenia, a nie poszczegdlni cudzoziemscy pra-
cownicy. Dane za: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja o zatrudnieniu
cudzoziemcow w Polsce - 2024 rok, marzec 2025, Warszawa, s. 7, https://psz.praca.gov.pl/docu-
ments/10828/8179096/Informacje+o+zatrudnieniu+cudzoziemc%C3%B3w+w+Polsce+-+2024.
pdf/bd12494-cd1a-498c-070e-540e763f5044 (dostep: 27.10.2025); Mazowieckie Centrum Polityki

Spolecznej, Lokalne uwarunkowania tworzenia i funkcjonowania przyszlych centrow integracji cudzo-

ziemcow w Swietle analizy danych zastanych. Wnioski i rekomendacje, maj-czerwiec 2024, Warszawa,

s. 12, https://mcps.com.pl/wp-content/uploads/2024/08/cudzoziemcy.pdf (dostep: 27.10.2025).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Stabilna sytuacja finansowa FUS w 2024 r., 14.04.2025, https://

www.zus.pl/-/fundusz-ubezpiecze%C5%84-spo%C5%82ecznych-w-dobrej-kondycjitredirect=%2

Fo-zus%2Fdla-mediow%2Fanalizy-i-raporty (dostep: 30.08.2025).

2
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Motywacje migracyjne Biatorusinéw po 2020 r.

Badania sondazowe i wywiady wskazuja, ze wigkszo$¢ migrantéw, ktérzy przyje-
chali do Polski po 2020 r., opuszczala kraj z powoddw politycznych, w odrédznie-
niu od wczesniejszych fal migracji, zdominowanych przez motywy ekonomiczne
czy edukacyjne. Nowa emigracja jako gtéwny powdd wyjazdu najczesciej poda-
wala sytuacje polityczng, a wielu respondentdéw obawialo si¢ postepowan karnych
w kraju pochodzenia?>. Cho¢ po 2020 r. wzrosta liczba wnioskéw o ochrone mie-
dzynarodows, czgsciej wybierano inne formy legalizacji pobytu.

Badania ankietowe NBP z 2024 r. potwierdzaja t¢ tendencje: 84% badanych
przyjechalo po 2020 r., a 60% z nich wskazalo sytuacje polityczng i obawy przed
represjami jako gltéwng przyczyne migracji, podczas gdy kwestie ekonomiczne
znalazly sie na drugim miejscu®.

Z kolei badania przeprowadzone przez Chulitskaye wsréd Bialorusinow
w Polsce i na Litwie potwierdzity, ze wyjazdy motywowane byly sytuacja polityczna,
natomiast wybdr Polski wigzal si¢ z fatwiejszym dostepem do procedur legaliza-
cyjnych. Najwieksza popularnoscig cieszyly si¢ wizy humanitarne, program PBH,
stypendia akademickie oraz Karta Polaka?*. Jednocze$nie respondenci podkreslali,
ze mnogos¢ $ciezek legalizacji i ztozonos¢ procedur stanowily istotne wyzwanie®.

Wizy diugoterminowe dla obywateli Bialorusi
oraz zezwolenia na pobyt czasowy

Po protestach wywolanych przez sfalszowane wybory prezydenckie w 2020 r. Polska
uruchomila specjalng $ciezke¢ wydania obywatelom bialoruskim uciekajacym przed
represjami wiz krajowych ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes pan-
stwa lub zobowigzania miedzynarodowe (wiza D21). Bialorusini otrzymywali je
w trybie pilnym i w uproszczonej procedurze na rok. Do potowy 2025 r. wydano
ponad 53,5 tys. takich wiz*.

W tym samym czasie, we wrzeé$niu 2020 r., wprowadzono takze drugi pro-
gram wizowy dla Bialorusinéw: Poland. Business Harbour, ktéry umozliwit
relokacje specjalistow IT, start-upow i biznesu z sektora nowoczesnych techno-
logii z Biatorusi do Polski (wiza D23 PBH)?’. Od 2020 r. do zawieszenia pro-

22 Q. Chmiel, P. Kazmierkiewicz, K. Sauka, op. cit., s. 44.

2 B. Dudek, A. Panuciak, P. Strzelecki, op. cit.

24 T. Chulitskaya i in., op. cit., s. 17-19.

2> Ibidem, s. 24.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Bialorusi...

W kolejnych latach program objat Armenie, Gruzje, Motdawie, Rosje, Ukraing oraz Azerbejdzan.
Zob. Polska Agencja Inwestycji i Handlu. Grupa PFR, Poland. Business Harbour rzgdowy program
dla specjalistow i firm sektora ICT otwiera si¢ na Azerbejdzan!, 12.01.2022, https://www.paih.gov.
pl/news/20220112-poland_business_harbour/ (dostep: 28.10.2025).
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gramu wydano lgcznie ponad 169 tys. wiz dla obywateli Bialorusi*®. Wiza ta
byla atrakcyjna, poniewaz dawata prawo wielokrotnego przekraczania granicy
i swobodnego podrézowania po strefie Schengen. Ostatecznie dziatanie programu
zostalo zawieszone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) na poczatku
2024 r. ,do czasu przyjecia rozwiazan gwarantujacych wlasciwg weryfikacje firm
i cudzoziemcédw bedacych jego beneficjentami”, poniewaz pojawily si¢ powazne
zastrzezenia dotyczace naduzywania wiz?. Kontrole wykazaly, ze weryfikacja
migrantéw w ramach tego programu praktycznie nie istniala. Wedle dostepnych
publicznie danych 97,6% zlozonych wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytyw-
nie*’. Programowi zarzucano takze, ze stal sie ,,najszybszym i najtaniszym sposo-
bem uzyskania mozliwosci wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Unii Europejskiej™!.

Wraz z rozwojem sytuacji i napie¢ politycznych miedzy Polska a Bialorusig
zachodzity kolejne zmiany w zasadach i warunkach wydawania wiz i pobytu ze
wzgledow humanitarnych. Na mocy nowelizacji ustawy o cudzoziemcach i roz-
porzadzen z polowy 2022 r., w reakcji na agresje Rosji na Ukraing, wprowadzono
ulatwienia w uzyskaniu wizy humanitarnej oraz w legalizacji dalszego pobytu jej
posiadaczy®. Rozszerzono mozliwo$¢ ubiegania sie o wize takze na cudzoziemcow
juz przebywajacych w Polsce, ktérym konczyta si¢ wczesniejsza podstawa pobytu.
W sierpniu 2022 r. przyjeto przepisy pozwalajace ubiegac si¢ o wize bezposred-
nio w Polsce, co poprawilo sytuacje Bialorusinéw zmuszonych do opuszczenia

2 Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, Raport na temat obywateli Biatorusi...

Zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Komunikat ws. zawieszenia udziatu MSZ w progra-
mie Poland Business Harbour, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-ws-zawieszenie-
udzialu-ministerstwa-spraw-zagranicznych-w-programie-poland-business-harbour (dostep:
30.08.2025).

Dane na podstawie: Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posie-
dzenia Komisji Sledczej do Zbadania Legalnosci, Prawidlowosci oraz Celowosci dzialan, a takze
wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listo-
pada 2023 r., (nr 41), 26.11.2024, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/5F5C51EE7B8C5AA8C-
1258BEA00320A07/%24File/0009110.pdf (dostep: 27.10.2025).

Wypowiedz Marii Malgorzaty Janyski, postanki KO, za: ibidem.

W wyniku zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 91), ktéra uproscita procedury
legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow, oraz rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. 2022,
poz. 827) i z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie obywatelstw, ktorych posiadanie uprawnia
cudzoziemcéw do ubiegania si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktéorym mowa
w art. 186 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2022, poz.
1335), dopracowano zasady udzielania wiz krajowych w celu humanitarnym (na podstawie art. 60
ust. 1 pkt 23 ustawy o cudzoziemcach) oraz umozliwiono posiadaczom tych wiz ubieganie si¢
o zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce bez koniecznoéci opuszczania terytorium RP. Na mocy
rozporzadzenia z 14 czerwca 2022 r. obywatele Bialorusi posiadajacy wiz¢ humanitarng zostali
wprost wskazani jako uprawnieni do ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy.
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ogarnigtej wojng Ukrainy, majacych z tego powodu ograniczone mozliwosci legal-
nego wjazdu i pobytu w Polsce®.

W lipcu 2022 r. rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji umozliwiono obywatelom Bialorusi posiadajacym wize huma-
nitarng (D21) ubieganie si¢ w trybie preferencyjnym o jednorazowe, trzyletnie
zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledéw humanitarnych*. Rozwigzanie to mialo
ulatwi¢ stabilizacje sytuacji pobytowej Bialorusinéw i zwalnialo z obowiazku uzy-
skiwania zezwolenia na prace. Wladze przedstawialy je jako ,,przejaw szczegélnego
wsparcia Polski dla spoleczenistwa bialoruskiego™.

W 2024 r. rzad polski zaostrzyl polityke migracyjna, co takze mialo konse-
kwencje w podejsciu do migrantéw z Bialorusi. Na poczatku 2025 r. polski MSZ
poinformowal o uszczelnieniu systemu wydawania wiz, gdyz przeprowadzony
audyt wykazal ,,zbyt swobodne podejscie do ich uzyskania ze strony obywateli
Biatorusi, ktérzy wykorzystywali wizy humanitarne w innych celach, gtéwnie do
podrdézowania po strefie Schengen oraz przemieszczania si¢ pomiedzy Bialorusig
a Polskg”. MSZ zlikwidowal ulatwienia, ktére staly za masowym wydawaniem
tych zezwolen. Wizy humanitarne maja otrzymywac tylko te osoby, ktore faktycz-
nie sg represjonowane’.

Zezwolenia na pobyt staly

Kolejng co do wielkos$ci podstawa pobytu Bialorusindw jest zezwolenie na pobyt
staly, przyznawany gléwnie osobom majacym pochodzenie polskie lub posia-
dajacym Karte Polaka. Na koniec kwietnia 2025 bylto zarejestrowanych ponad
42 tys. zezwolen tego typu’®. Karta Polaka, funkcjonujgca juz ponad 20 lat*, daje
bardzo duzo ulatwien. Dla jej posiadaczy istnieje bowiem uproszczona droga

3 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 sierpnia 2022 r. w spra-
wie wydawania wiz krajowych cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 2022, poz. 1809.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2022 r. w spra-
wie obywatelstw, ktérych posiadanie uprawnia cudzoziemcéw do ubiegania sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2022, poz. 1335; Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Nowe zezwo-
lenie na pobyt czasowy dla Bialorusindw posiadajgcych tzw. wizy humanitarne, 7.07.2022, https://
www.gov.pl/web/udsc/nowe-zezwolenie-na-pobyt-czasowy-dla-bialorusinow-posiadajacych-tzw-
wizy-humanitarne (dostep: 30.08.2025).

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Nowe zezwolenie na pobyt czasowy...

Cyt. za: I. Kacprzak, Wiza humanitarna tylko dla represjonowanych. Rzqd zlikwidowal ulatwienia,
»Rzeczpospolita” (5 III 2025), https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art41877591-wiza-humanitarna-
tylko-dla-represjonowanych-rzad-zlikwidowal-ulatwienia (dostep: 30.08.2025).

37 Ibidem.

3 Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Raport na temat obywateli Biatorusi...

% Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. 2007, nr 180, poz. 1280.
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uzyskania zezwolenia na pobyt staly w Polsce. I to zazwyczaj beneficjenci Karty
Polaka otrzymuja takie pozwolenia.

Wedtug danych z 31 lipca 2021 r. 21,9 tys. obywateli Bialorusi posiadalo zezwo-
lenie na pobyt staly w Polsce®. To oznacza, ze do konca kwietnia 2025 r. nastapit
dwukrotny wzrost liczby wydanych oficjalnych zgod tego typu. Zezwolenie na pobyt
staly jest atrakcyjne, gdyz uprawnia do nieograniczonego przebywania w Polsce,
pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na zasadach takich samych jak oby-
watele polscy, podrozowania po krajach strefy Schengen oraz dostepu do systemu
ochrony zdrowia, §wiadczen socjalnych i edukacji. Poza tym, wraz z dokumentem
podroézy, zezwolenie to upowaznia do wielokrotnego przekraczania granicy Polski
bez wizy. Wymaga jednak udokumentowania pochodzenia polskiego, znajomosci
jezyka polskiego i zfozenia pisemnej deklaracji przynaleznosci do narodu polskiego.

Ochrona miedzynarodowa

Nastepna $ciezka prawna, ktorej popularno$¢ wzrosta po 2020 r., to ochrona mig-
dzynarodowa. Na tej podstawie Bialorusini uzyskujg status uchodzcy, cho¢ zdecy-
dowanie czesciej udzielana jest im ochrona uzupelniajaca regulowana przepisami
krajowymi*'. Urzad do Spraw Cudzoziemcdw wskazuje, ze tgcznie od 9 sierpnia
2020 do 30 kwietnia 2025 r. o udzielenie ochrony wystapito 14,5 tys. obywateli
Biatorusi. Do polowy 2025 r. status uchodzcy przyznano w 930 przypadkach.
Wydano tez 10,9 tys. decyzji przyznajacych ochrong uzupelniajaca.

Warto podkredli¢, ze wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej s3 w prze-
wazajacej liczbie rozpatrywane pozytywnie (uznanie na poziomie 92-97% w réznych
latach)*?. Niewielki odsetek wnioskéw zostaje umorzony (ok. 2%), a znikomy —
rozpatrzony negatywnie, co oznacza, ze zdecydowana wigkszo$¢ sktadajacych wnio-
sek doczekuje rozpatrzenia procedury do konca (sprawy umarzane s3 najcze-
$ciej z powodu opuszczenia Polski przez cudzoziemca przed wydaniem decyzji).

Mimo tak pozytywnego przebiegu procedury odsetek obywateli Bialorusi, kto-
rzy w ten sposob uprawomocniajg swoj pobyt w Polsce, stanowi jedynie 6% calej
populacji Biatorusinéw przebywajacych w Polsce®®. Wejscie w procedure azylowa,
cho¢ coraz bardziej powszechne, nie jest az tak czesto wybierane, gdyz wiaze sig
z koniecznoscig udowodnienia spelniania przestanek objecia ochrong. Co prawda

40°0. Chmiel, P. Kazmierkiewicz, K. Sauka, op. cit., s. 32.

41 Ochrona uzupelniajaca to jeden z rodzajéow ochrony miedzynarodowej przyznawanej cudzo-
ziemcom, ktorzy nie kwalifikujg sie do statusu uchodzcy, ale w przypadku powrotu do kraju
pochodzenia byliby narazeni na powazne zagrozenie, takie jak kara $mierci, tortury, egzekucja,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub powazne zagrozenie dla zycia w sytuacji konfliktu
zbrojnego. Osoby objete ta ochrong otrzymuja prawo pobytu w Polsce i mogg pracowac na
takich samych zasadach, jak obywatele polscy.

42 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Biatorusi...

# Ibidem.
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procedura rozpatrywania takiego wniosku w przypadku obywateli Bialorusi jest
dos¢ szybko przeprowadzana w poréwnaniu z innymi cudzoziemcami ubiegaja-
cymi si¢ o udzielenie ochrony migedzynarodowej w Polsce. Jednakze osoba wnio-
skujaca o objecie ochrong migdzynarodowsa co do zasady nie moze pracowac przez
pierwsze sze$¢ miesiecy, a jej pobyt jest ograniczony do Polski. Do tego p6zniejszy
status uchodzcy uniemozliwia odbywanie podrdzy na Biatorus.

Wnioski

Na podstawie przegladu badan mozna zauwazy¢, ze migranci wybierali te $ciezki
legalizacji pobytu, ktore zapewnialy najszersze uprawnienia w mozliwie najkrotszym
czasie. Preferowano procedury, ktére pozwalajg na szybkie uzyskanie legalnego
statusu bez koniecznosci trwalego zerwania wiezi z krajem pochodzenia. Sciezka
azylowa, mimo ze daje trwalg podstawe pobytu, nie byla wybierana w pierwszej
kolejnosci ze wzgledu na dlugotrwatos¢ procedury i konsekwencje formalne. Wizy
humanitarne wydawano niemal natychmiast, osoby, ktére byly w stanie wykaza¢
profesjonalne powigzanie z branzg IT, mogly z fatwoscig skorzysta¢ z dostepnego
programu Poland. Business Harbour. Takze stosunkowo tatwe do uzyskania cza-
sowe zezwolenia na pobyt humanitarny umozliwialy pozostanie w Polsce przez
kolejne trzy lata. Jak wspomniano, uzyskanie statusu uchodzcy, cho¢ zapewnia
trwala ochrone, dajac prawo pobytu i pracy oraz dostep do $wiadczen spolecz-
nych bez ograniczen czasowych, wiaze sie z dlugotrwalg i wymagajaca procedura
azylowa. Na jej poczatkowych etapach ograniczone s3 mozliwosci podejmowa-
nia pracy zarobkowej. Ponadto status uchodzcy uniemozliwia podrézowanie na
Bialorus$ i jednoznacznie okresla stosunek osoby objetej ochrong do kraju pocho-
dzenia, zaktadajac trwalg niemoznos¢ przebywania na jego terytorium. Jednoczesnie
wielo$¢ i zmiennos¢ tych instrumentéw wymagala od migrantéw strategicznego
manewrowania miedzy pojawiajacymi sie i znikajacymi mozliwosciami legalizacj,
co poglebialo zréznicowanie statuséw prawnych wewnatrz samej spotecznosci bia-
toruskiej. Mozna si¢ spodziewac¢, ze wobec zaostrzania polityki migracyjnej Polski
i braku perspektyw poprawy relacji z Minskiem coraz wigksza czg§¢ migrantéw
bedzie siega¢ po Sciezke ochrony migedzynarodowej, a udzial oséb objetych statu-
sem uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca znaczaco wzrosnie w kolejnych latach.

Belarusian Citizens in Poland after 2020: Between Institutional
Frameworks and Migration Strategies

Abstract

The article analyses the legalisation pathways chosen by Belarusian citizens in Poland after 2020,
when fraudulent elections and repression triggered mass emigration. Poland became one of the
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leading destinations, offering diverse legal bases for residence: humanitarian visas, the Poland.
Business Harbour programme, temporary and permanent residence permits, and international
protection. Empirical data and survey results indicate that Belarusians primarily selected options
providing rapid access to work and residence without cutting ties to their home country. The
asylum route, despite high acceptance rates, was less popular due to restrictions on employment
and return to Belarus. The study applies the migration regime theory framework, linking insti-
tutional and legal arrangements with migrants’ strategies. The findings demonstrate increasing
legal differentiation within the Belarusian community in Poland and the need for migrants to
navigate strategically within a shifting migration policy environment. It is anticipated that, as
Poland’s regulations tighten, reliance on international protection will grow in the coming years.

I'paxpaHe Benapycu B [lonbue nocne 2020 r. : Mexgy
HHCTUTYLHMOHAJIBHEIMU paMKaMy M MUT'PAlMOHHBIMH CTpPaTEeTUsIMU

ABcTpakT

B crarpe paccmarpuBaercs mpobema BbIOOpa ImyTeit seranusanuy npebsiBaHus B Ilonbime
rpaxganamu Bemapycu mocie 2020 r., xorga ¢anbcupuiMpoBaHHble BEIOOPDI U perpeccun
HPUBEIII K MACCOBOI SMUTPALIMN U3 3TOi1 cTpaHbl. [lonblia cTana OGHUM 13 OCHOBHBIX HAIIpaB-
JIEHMIA, IIpeJyIaras pasinyHble IPaBOBble OCHOBAHNA: I'yMaHUTapHbIe BU3BL, Iporpammy Poland.
Business Harbour, paspenrenns Ha BpeMeHHOe U TOCTOSIHHOE NMIPOXXIBAHNE, A TAKKe MEX/Y-
HapOIHYIO 3aIUTy. AHa/IM3 JaHHBIX U3 YIPEKIEHNII 1 Pe3y/IbTATOB IMIMPUIECKIX UCCTIENO-
BaHMII IOKA3bIBALT, YTO GETIOPYCHI B IIEPBYIO O4Yepe/b BbIOMpPaI BapiaHThbl, 06ecIeunBaoLiye
OBICTPBIIT ZOCTYII K paboTe ¥ MpeGbIBAHIIO0, HO He OrPaHMYMBAIOLIIE BO3MOXXHOCTD TOALEP-
JKMBATh CBsI3b C poiuHOiL. ITyTh yOexxnina, HeCMOTPS Ha BBICOKMIT IIPOLIEHT IIOIOKUTEIbHBIX
pelLeHnii, OKa3a/icsa MeHee MOIY/IAPHBIM, IIOCKO/IbKY ObUI CBS3aH C BpEMEHHbIM 3aIIPETOM Ha
paboTy U IOCTOSIHHBIM PaspbIBOM cBsideil ¢ benapycpio. [IpyuMeHeHHbIiT NCCTeR0BATENbCKIUI
HOJXOJ COYeTaeT aHaIN3 MHCTUTYIVIOHAIBHO-TIIPABOBOIL 6asbl CO CTPATETUSAMI MUTPAHTOB
C TOYKM 3PEHNs TeOPUM MUTPALMOHHBIX PEXKMMOB. BBIBOJbI YKa3bIBAaIOT Ha pacTyliee pas-
HOOOpasue MPaBOBBIX CTATYCOB 3TOJ IPYIIIbL, @ TAKXKE HAa HEOOXOAMMOCTb CTPATETMYECKOTO
MaHEBPYPOBAHNSI MUTPAHTOB B YCIOBUSX MEHSIOLIENICS MUTPALIMOHHOM o/ TyKy Tlombiim.
MO>KHO IIpefIoararh, YT0 B yCIOBMAX Y>KeCTOUEHVs IPaBIII BCe GOIIbliee YMCIO OenopycoB
BBIOEPYT IYTh MEXYHAPOIHOI 3aIUTHI.
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