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Organization of a District Office on the Example
of District Offices in Torun and Grudziadz

Organisatorischer Aufbau eines Bezirksamtes am Beispiel
der Bezirksamter in Thorn und Graudenz

Streszczenie. W artykule przedstawiona zostala organizacja wewngtrzna
urzedow rejonowych dziatajacych w latach 1990-1998. Problem przedstawio-
ny zostal na przyktadzie urzedow rejonowych w Toruniu i Grudziagdzu. Na
podstawie przeprowadzonej analizy wyrdéznione zostalty dwa okresy w organi-
zacji tych urzedow: lata 1990-1992 oraz 1993-1998. W pierwszym okresie ich
struktura byla pionowa, a urzgdy posiadaty liczng kadre. W drugim okresie
nastapity natomiast sptaszczenie struktur organizacyjnych oraz wyrazny spa-
dek liczby zatrudnionych. Badania oparte zostaty na aktach prawnych oraz
materiatach archiwalnych.

Abstract. The article presents the internal organization of district offices
operating in the years 1990-1998. The problem was presented on the example

* Absolwent studiow Archiwistyka i zarzadzanie dokumentacjg oraz studiow dok-
toranckich w zakresie historii na UMK. W latach 2013-2019 pracownik Archiwum
Panstwowego w Toruniu, a od 2019 r. adiunkt w Instytucie Historii i Archiwistyki
UMK. Zainteresowania badawcze to kancelaria najnowsza, archiwistyka i dzieje biu-
rokracji. ORCID: 0000-0002-4913-3600
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of District Offices in Torun and Grudziadz. Based on the analysis, two periods
in the organization of these offices were distinguished: 1990-1992 and 1993-
1998. In the first period, their structure was vertical, and offices had a large
staff. In the second period, however, there was a flattening of organizational
structures and a clear decline in the number of employees. The research was
based on legal acts and archival materials.

Zusammenfassung. In diesem Beitrag wird der interne organisatorische Auf-
bau der Bezirksdmter (Urzad Rejonowy) prisentiert, die in den Jahren 1990-
1998 in Polen titig waren, was am Beispiel der Bezirksimter in Thorn und
Graudenz veranschaulicht wurde. Basierend auf der durchgefiihrten Analyse
wurden zwei Perioden in der Organisation dieser Amter unterschieden: 1990-
1992 und 1993-1998. In der ersten Periode war ihre Struktur vertikal geordnet
und die Amter beschiftigten viele Mitarbeiter. In der zweiten Periode kam es
jedoch zu einer Abflachung deren Organisationsstrukturen und zu einem
deutlichen Riickgang der Beschiftigtenzahlen. Die Untersuchung basiert auf
Rechtsakten und Archivmaterialien.

Stowa kluczowe: urzedy rejonowe, administracja rzagdowa, kancelaria, Torun,
Grudziadz

Keywords: district offices, government administration, office, Torun, Grudzigdz

Schliisselworter: Bezirksdmter, Staatsverwaltung, Kanzlei, Thorn, Graudenz

Tematem artykulu jest organizacja urzgdow rejonowych, ktore
w latach 1990-1998 tworzyly aparat pomocniczy kierownikoéw rejo-
nowych urzgdow administracji ogélnej. Zagadnienie organizacji we-
wngetrznej tych urzgdow nie byto dotychczas podejmowane w literatu-
rze naukowej’. Niniejszy artykut stanowi tym samym wklad w obszar

! Nie znaczy to, ze samo zagadnienie urzedéw rejonowych, ich miejsca w struktu-
rze terenowej administracji rzadowej, kompetencji 1 relacji z organami samorzadu
terytorialnego nie byto poruszane w literaturze. W tym miejscu wskaza¢ mozna m.in.
nastgpujace opracowania: A. Jaroszynski, Terenowa administracja rzqdowa: komen-
tarz do ustawy z 22.111.1990 r. o terenowych organach rzqdowej administracji ogol-
nej, Warszawa 1990, ss. 120; M. Stec, Tworzenie samorzqgdu gminnego w 1990 r. z
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badan, jakim jest historia biurokracji, szczeg6lnie rzadko podejmowa-
nych dla okresu od 2. potowy XX w.

Zagadnienie zostanie przedstawione na przykladzie organizacji
urzedow rejonowych w Toruniu (dalej UR w Toruniu) i Grudzigdzu
(dalej UR w Grudziadzu). Urzedy te zostaly wybrane ze wzgledu na
podobienstwo otoczenia, w jakim dziataty. Na terenie rejondéw admini-
stracyjnych obu urzedéw znajdowaly si¢ duze, ponad stutysieczne
miasta — Grudziadz i Torun, jak réwniez mniejsze osrodki miejskie
liczace kilkanascie do kilkudziesigciu tysiecy mieszkancow (Chetmno,
Chetmza, Golub-Dobrzyn, Kowalewo Pomorskie i Lasin) oraz obszary
wiejskie. Wystepowaly na nich takze zblizone warunki przyrodnicze.
Mozna zatem przyjac, ze w praktyce mierzyly si¢ one z podobnymi
problemami, co powinno implikowa¢ podobne rozwiazania w ich or-
ganizaciji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomigdzy wybranymi rejonami admi-
nistracyjnymi wystepowaty rowniez pewne rdznice. Najbardziej istot-
na z nich wynika z faktu, ze rejon torunski obejmowat miasto stotecz-
ne wojewodztwa, ktore miato okoto dwukrotnie wieksza liczbe miesz-
kancow niz Grudzigdz. W 1990 r. byto to odpowiednio 200 860 oraz
101 571 o0s6b?.

Artykul w cato$ci przygotowany zostal w oparciu o materiaty ar-
chiwalne przechowywane w Archiwum Panstwowym w Toruniu, akty
prawne o zasiegu ogélnopolskim oraz akty prawa miejscowego wyda-
wane przez wojewode torunskiego.

perspektywy Delegata Petnomocnika Rzqdu ds. Reformy Samorzqdu Terytorialnego w
wojewodztwie miejskim krakowskim, Samorzad Terytorialny, nr 4, 2020, s. 72-81; A.
Bataban, Polskie problemy ustrojowe: (konstytucja, zrodia prawa, samorzqd teryto-
rialny, prawa czlowieka), Krakow 2003, ss. 153; S. Prutis, Rzgdowa administracja
terenowa — model normatywny, tendencje przeksztatcen strukturalnych, Samorzad
Terytorialny, nr 11-12, 1991, s. 36-40; K. Pietrzyk, Samorzgdowa i rzgdowa admini-
stracja publiczna w terenie 1989-1998, [w:] Budowanie instytucji panstwa 1989-2001.
W poszukiwaniu modelu, red. I. Jackiewicz, Warszawa 2004, s. 119-151.

2 Archiwum Pafistwowe w Toruniu (dalej cyt. APT), Urzad Rejonowy w Toruniu
(dalej cyt. UR w Toruniu), sygn. 7, s. 29, Podstawowe informacje o zasiegu dziatania
urzedow rejonowych.
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Urzedy rejonowe utworzone zostaly na podstawie ustawy z dnia 22
marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji og6lnej®.
O ich utworzeniu przesadzat art. 3 ust. 2 pkt 1, ktory wskazywat, ze
wojewoda w postepowaniu administracyjnym jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do kierownikéw rejonowych urzedow rzadowej
administracji og6lnej. Organizacje urzedow rejonowych szczegdlowo
opisywat rozdzial 6 ustawy. W art. 37 wskazano, ze urzad rejonowy
jest aparatem pomocniczym kierownika urzgdu. Jednostkami wewnetrz-
nymi urzgdu mogly by¢ oddziaty, biura, referaty lub samodzielne sta-
nowiska pracy. Organizacj¢ urz¢du oraz zadania jego komoérek organi-
zacyjnych w sposob ogolny okresla¢ miat statut nadawany przez wo-
jewode, uszczegotowiony postanowieniami regulaminu organizacyj-
nego ustalanego przez kierownika urzedu rejonowego.

Kierownika urzedu i jego zastgpce powotywatl i odwotywal wia-
$ciwy wojewoda (art. 38). Organ ten zgodnie z art. 1 ustawy wykony-
wal zadania i kompetencje administracji rzadowej ogodlnej stopnia
podstawowego. Zadania i kompetencje kierownikow urzedéw rejono-
wych nie stanowily jednak zamknigtego katalogu, poniewaz w tym
zakresie ustawa odsylata do ustaw szczegdlnych (art. 36). Zgodnie
Z brzmieniem ustawy kierownicy urzedow rejonowych mieli prawo
powierza¢ sprawy z zakresu swojego dziatania organom gminnym,
a takze kierownikom panstwowych oséb prawnych funkcjonujacych
na obszarze dziatania urzgdu. Zgodnie z art. 40 ustawy powierzenie
musialo nastgpi¢ za zgoda wojewody oraz w porozumieniu z wtasci-
wym organem i by¢ ogloszone w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Ogo6lny zakres zadan i kompetencji, ktore mialy zosta¢ powierzone
kierownikom urzedow rejonowych, wskazal Jerzy Kolodziejski, sekre-
tarz stanu w Urzedzie Rady Ministrow w piSmie z 5 czerwca 1990 r.
skierowanym do wojewodéw. Zgodnie z zamyslem rzadu w rejonie
miaty by¢ zlokalizowane zadania z zakresu tzw. policji administracyj-
nej, m.in. w dziedzinie przestrzegania norm ochrony $rodowiska, pra-
wa budowlanego i prawa wodnego. Zadania §wiadczone przez admini-
stracje dla obywateli, z wyjatkiem m.in. niektorych spraw z zakresu

3 DzU 1990, nr 21, poz. 123.
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komunikacji, mialy by¢ realizowane w gminach*. Szczegdétowo zakres
zadan i kompetencji kierownikow urzedéw rejonowych zostat okre-
$lony ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji wy-
mienionych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy i orga-
ny administracji rzagdowej oraz o zmianie niektorych ustaw®. W usta-
wie tej podane zostaly akty prawne okreslajace kompetencje i zadania
kierownikéw urzgdow rejonowych. Mozliwe jest jednak wskazanie
ogo6lnych obszarow, w ktorych dziataty urzedy rejonowe. Nalezaly do
nich zadania i kompetencje z zakresu: geodezji i gospodarki gruntami,
budownictwa i architektury, ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
komunikacji, stuzby zatrudnienia oraz tzw. spraw og6lnych®.

Za wprowadzeniem urzedéw rejonowych jako stopnia podstawo-
wego terenowej administracji rzadowej staty zasady okre$lone w prze-
pisach dotyczacych postepowania administracyjnego. Wymagaty one,
aby przy dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa wyda-
wanie decyzji administracyjnych w I instancji nastepowalo na stopniu
podstawowym. W celu sprostania tym wymogom konieczne byto takie
uksztaltowanie dwuinstancyjnego toku postepowania, w ktorym decy-
zje wydawane w II instancji nie b¢da podejmowane na stopniu central-
nym. Jednocze$nie utworzenie rejonéw miato zwolni¢ gminy z zadan,
ktére powinny naleze¢ do administracji rzadowej, a zatem m.in. kom-
petencji typu policji administracyjnej lub takich, ktérych nie byly
W stanie nalezycie realizowac z powodow technicznych, tzn. wymaga-
jacych zatrudnienia specjalnych, wysoko wykwalifikowanych kadr,
majacych czesto okreslone prawem uprawnienia’.

Sie¢ rejondw administracyjnych, zgodnie z delegacja ustawowg®,
uksztaltowana zostata Rozporzadzeniem Ministra — Szefa Urzgdu Ra-
dy Ministrow z 1 sierpnia 1990 r. w sprawie okre$lenia siedzib i tery-

4 APT, UR w Toruniu, sygn. 7, s. 13, Pismo Sekretarza Stanu w Urzedzie Rady
Ministrow Jerzego Kotodziejskiego z dnia 5 VI 1990 r. do wojewodow.

5 DzU 1990, nr 34, poz. 198.

6 APT, UR w Toruniu, sygn. 7, s. 49-55, Urzedy rejonowe i zakres ich dziatania.

" 1bid., s. 43-45, Urzedy rejonowe i zakres ich dziatania.

8 Ustawy z dnia 22 TIT 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej,
DzU 1990, nr 21, poz. 123, art. 36, ust. 2.
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torialnego zasiegu dzialania urzedow rejonowych®. Na mocy tego aktu
prawnego od 27 sierpnia 1990 r. powotano 254 urzedy rejonowe.
W ciggu niespelna o$miu lat istnienia sie¢ rejondéw administracyjnych
ulegata drobnym zmianom. Na mocy Rozporzadzenia Ministra — Szefa
Urzgdu Rady Ministréw z 31 grudnia 1990 r., zmieniajacego rozpo-
rzadzenia w sprawie okres$lenia siedzib i terytorialnego zasiggu dziata-
nia urzedow rejonowych'®, ich liczbe od 1 lutego 1991 r. podniesiono
do 267. Kolejna zmiana w tym zakresie nastapita w 1997 r., kiedy
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21
sierpnia 1997 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie siedzib i tery-
torialnego zasiegu dziatania urzedéw rejonowych!!, powotano jako
268 Urzad Rejonowy w Brzesku, dzialajacy na terenie wojewodztwa
tarnowskiego.

Urzedy rejonowe zakonczyly dziatanie z dniem 1 stycznia 1999 r.,
kiedy na mocy Ustawy z 24 lipca 1998 r. o wejSciu w Zycie ustaw
0 samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz o ad-
ministracji rzadowej w wojewodztwie przywrdcony zostal trojstop-
niowy podziat administracyjny panstwa??.

Na podstawie par. 1 ust. 44 wspomnianego wyzej rozporzadzenia
z 27 sierpnia 1990 r. na terenie wojewodztwa torunskiego utworzono
cztery urzedy rejonowe: w Brodnicy, Grudziadzu, Toruniu i Wabrzez-
nie. Urzad Rejonowy w Grudziadzu obejmowat gminy: Chetmno,
Grudziadz, Gruta, Lisewo, tasin, Rogdzno, Stolno i Swiecie n. Osg
oraz miasta: Chelmno, Grudziadz i Lasin. Urzad Rejonowy w Toruniu
obejmowal natomiast gminy: Chelmza, Ciechocin, Golub-Dobrzyn,
Kijewo Krolewskie, Kowalewo, Lubicz, Lubianka, Lysomice, Obro-
wo, Papowo Biskupie, Radomin, Unistaw, Wielka Nieszawka i Zla-
wie§ Wielka oraz miasta: Chetmza, Golub-Dobrzyn, Kowalewo Po-
morskie i Torun. Podziat ten utrzymany zostal takze na mocy Rozpo-
rzadzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow z 9 czerwca 1995 r.
w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zasi¢gu dziatania urze-

% DzU 1990, nr 54, poz. 316.
10 DzU 1991, nr 3, poz. 16.

11 DzU 1997, nr 102, poz. 649.
2 DzU 1998, nr 99, poz. 631.
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dow rejonowych, ktére od dnia 25 czerwca zastapito wczesniej obo-
wigzujgcy akt prawny?®,

Na obszarze wojewodztwa torunskiego przygotowania do utworzenia
urzedow rejonowych zostaty podjete 4 sierpnia 1990 r., kiedy na mocy
decyzji wojewody torunskiego powotany zostat zespot, ktorego zada-
niem bylo utworzenie rejonow administracyjnych. Do zadan zespolu
nalezalo m.in. przygotowanie struktur organizacyjnych oraz wlasciwo-
$ci rzeczowej 1 miejscowej urzedow rejonowych, a takze ich etatyza-
cji, jak rowniez okreslenie niezbednych potrzeb w zakresie bazy loka-
lowej i wyposazenia techniczno-biurowego urzedow rejonowych,

Tego samego dnia powotani zostali rowniez Pelnomocnicy Woje-
wody do Spraw Utworzenia Urzedow Rejonowych Rzadowej Admini-
stracji Ogo6lnej. Pelnomocnikom powierzono prowadzenie spraw
zwigzanych z:

— opracowaniem projektow statutow i regulaminéw organizacyj-
nych urzedéw rejonowych,

— opracowaniem preliminarzy budzetowych do konca 1990 r.,

— zabezpieczeniem bazy lokalowej dla urzedéw oraz wyposazenia
ich w niezbedny sprzet i urzadzenia oraz zawieraniem w tym celu nie-
zbednych umow,

— zatrudnieniem pracownikow,

— dokonaniem wstepnych uzgodnien z organami gmin w celu po-
wierzenia im prowadzenia niektorych spraw z zakresu witasciwosci
urzedow rejonowych?®.

Co ciekawe, w zarzadzeniu okreslono liczbe etatéw dla poszcze-
g6lnych urzedow rejonowych (Grudzigdz — 30, a Torun — 50)%°, ktora
formalnie miata zosta¢ dopiero ustalona przez wspomniany wyzej
zespol.

13 DzU 1995, nr 66, poz. 341.

14 APT, Urzad Wojewddzki w Toruniu (dalej cyt. UW w Toruniu), sygn. 5/97, De-
cyzja Wojewody Torunskiego nr 5/90 z dnia 8 V 1990 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. Zmiany Struktury Organizacyjnej UW oraz utworzenia rejondéw administracyjnych.

15 Tbid., sygn. 5/62, Zarzadzenie nr 72a/90 Wojewody Torunskiego z dnia 4 VI 1990 r.
W sprawie ustanowienia Pelnomocnikow Wojewody do spraw utworzenia urzedow rejo-
nowych rzadowej administracji ogolne;.

16 |bid., par. 2, ust. 1, pkt 1, lit. f.
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Statuty organizacyjne dla obu urzgdow wydane zostaly 27 sierpnia
1990 r. na mocy zarzadzeh nr 85 i 86'® wojewody torufiskiego. Ich
zapisy zostaly doprecyzowane postanowieniami regulamindéw organiza-
cyjnych wydanych przez kierownikéw obu urzedéw. Akty te w szcze-
gblnosci okreslaty zadania kierownika i jego zastepcy w nadzorze nad
poszczegdlnymi jednostkami wewnetrznymi, strukture wewngtrzng
urzedow oraz zadania poszczegdlnych komorek organizacyjnych®®. Ze
wzgledu na to, ze regulamin organizacyjny UR w Grudziadzu réznit si¢
w omawianej materii od statutu organizacyjnego tegoz urzedu, podziat
kompetencji oraz oznaczenia komoérek w nim zawarte zostang przed-
stawione odrgbnie.

Zgodnie ze wspomnianymi aktami prawnymi w urzedach powotano
nastepujace komorki organizacyjne:

Tabela 1
Komérki organizacyjne urzgdow rejonowych oraz nadzér nad komérkami
wewnetrznymi Urzedu Rejonowego w Toruniu wg statutow i regulaminow
organizacyjnych z 1990 r.
Urzad Rejonowy Urzad Rejonowy
w Grudziadzu w Toruniu
Nazwa i oznaczenie komorki Nadzor
1 2

Oddziat Organizacyjny Oddziat Organizacyjny (Or) kierownik
Oddzial Geodezji Oddziat Geodezji i Gospo- astenca
i Gospodarki Gruntami darki Gruntami (GG) &P

7 bid., Zarzadzenie nr 85/90 Wojewody Torufiskiego z dnia 27 VI 1990 r. w sprawie
nadania statutu Urzgdowi Rejonowemu w Grudziadzu.

18 Tbid., Zarzadzenie nr 86/90 Wojewody Torufiskiego z dnia 27 VI 1990 r. w sprawie
nadania statutu Urzgdowi Rejonowemu w Toruniu.

¥ Tbid., Urzad Rejonowy w Grudzigdzu (dalej cyt. UR w Grudzigdzu), sygn. 8,
S. 1, Zarzadzenie nr 1/90 Kierownika Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu z dnia 22 IX
1990 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Gru-
dzigdzu oraz ibid., UR w Toruniu, sygn. 2, s. 3, Zarzadzenie nr 1/90 Kierownika Urzg-
du Rejonowego w Toruniu z dnia 14 1X 1990 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Rejonowego w Toruniu.
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Oddziat Urbanistyki, Ar-

Oddziat Urbanistyki, Ar-

chitektury i Nadzoru Bu- chitektury i Nadzoru Bu- zastgpca

dowlanego dowlanego (UA)

Oddzial Ochrony Srodowi- | Oddziat Ochrony Srodowi-

ska i Gospodarki Wodnej skari Gospodarki Wodnej zastepca
(0S)

. . Oddziat Komunikacji . .
Oddziat Ogolny i Spraw Ogolnych (KO) kierownik
Rejonowe Biuro Pracy Rejonowe Biuro Pracy . .
w Grudziadzu (BP) kierownik

Oddziat Zamiejscowy
w Golubiu-Dobrzyniu
(zalatwiajacy spawy

w zakresie zatrudniania
oraz geodezji i gospodarki
gruntami)

Oddziat Zamiejscowy
w Chelmzy
(zalatwiajacy sprawy

w zakresie zatrudnienia)

Zrodho: Zarzadzenie nr 85/90 Wojewody Torunskiego z dnia 27 VIIT 1990 r.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Rejonowemu w Grudziadzu; Zarzadzenie
nr 86/90 Wojewody Torunskiego z dnia 27 VIII 1990 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Rejonowemu w Toruniu; Zarzadzenie nr 1/90 Kierownika
Urzedu Rejonowego w Toruniu z dnia 14 IX 1990 r. w sprawie ustalenia Re-
gulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Toruniu.

Rejonowe Biuro Pracy
w Chetmnie

Jak wspomniano, regulamin organizacyjny UR w Grudziagdzu ina-
czej niz statut organizacyjny regulowal strukture wewnetrzng urzedu.
Zgodnie z jego postanowieniami funkcjonowaly w nim nastgpujace
komorki, podporzadkowane bezposrednio:
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Tabela 2

Organizacja UR w Grudziadzu oraz nadzér nad poszczegdlnymi komorkami
zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 1990 r.

Nazwa komorki organizacyjne;j Nadzoér

Oddziat Organizacyjny kierownik

Oddzial Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Gruntami . .
kierownik

(RGG)

Oddziat Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowla- . .
kierownik

nego (UA)

Oddziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (KO) zastepca

Oddzial Komunikacji i Spraw Ogoélnych (KO) zastepca

Rejonowe Biuro Pracy (BP) zastepca

Zrodto: Zarzadzenie nr 1/90 Kierownika Urzedu Rejonowego w Grudzia-
dzu z dnia 22 X 1990 r.

Jak mozna zauwazy¢, struktura organizacyjna urzgdu wprowadzona
regulaminem organizacyjnym byla w zasadzie tozsama ze struktura
obowigzujaca w UR w Toruniu. Odbiegata jednak od postanowien
aktu nadrzednego, jakim byt statut organizacyjny. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze mimo zmiany nazewnictwa zadania komorek organizacyj-
nych opisane w obu dokumentach pokrywaly si¢?®. Do postanowien
statutu struktura organizacyjna UR w Grudziadzu zostata zblizona
dopiero w lutym 1992 r., kiedy Rejonowe Biuro Pracy podzielono na
Rejonowe Biuro Pracy w Grudzigdzu (BP.I) i Rejonowe Biuro Pracy
w Chelmnie (BP.II), oba podporzagdkowane zastepcy kierownika?!,

Organy centralne mialy jednak $wiadomos$¢, iz pomiedzy organiza-
cja okre$long w statutach a faktyczng organizacja urzedow rejonowych
moga i realnie wystepuja roznice. W takiej sytuacji organy centralne

2 Ibid., UR w Grudziadzu, sygn. 8, s. 13-33, Zatacznik do Zarzadzenia nr 1/90
Kierownika Urzedu Rejonowego w Grudziadzu, par. 13-18 oraz ibid., UW w Toruniu,
sygn. 5/62, Zarzadzenie nr 86/90 Wojewody Torunskiego, par. 5-10.

2 Ibid., UR w Grudzigdzu, sygn. 10, s. 1-11, Zarzadzenie nr 1/92 Kierownika
Urzgdu Rejonowego w Grudziadzu z dnia 21 I 1992 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.
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staly na stanowisku, ze obowiazujace statuty nalezy dopasowacé do
rzeczywistej struktury. Zdanie takie wyrazone zostalo w pismie Biura
Kontroli Urzgdu Rady Ministréw z 28 wrzesnia 1990 r., podsumowu-
jacego wyniki przegladu struktur organizacyjnych urzedéw tereno-
wych organéw rzagdowej administracji ogdlnej?.

W niespelna rok od powolania urzedow rejonowych, 2 maja 1991 r.,
przeprowadzona zostata zmiana w strukturze organizacyjnej UR w To-
runiu. Przez nowelizacj¢ regulaminu organizacyjnego do struktury
Oddziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami wigczona zostala agenda
Oddziatu w Golubiu-Dobrzyniu. Komorka wraz z agendg utrzymaty
symbol GG. Zmieniona zostata takze organizacja Rejonowego Biura
Pracy, ktore otrzymato oddziaty zamiejscowe w Golubiu-Dobrzyniu
i Chetmzy?®. Tym samym zlikwidowane zostaty oddzialy zamiejscowe
urzedu, wlaczone do poszczegdlnych komorek organizacyjnych.

Zmiany te zostaly czg$ciowo usankcjonowane przez wojewode 21
czerwca 1991 r., kiedy dokonal on zmian w statucie organizacyjnym
urzedu. Na mocy zarzadzenia wojewody nastapito polaczenie dotych-
czasowych oddziatow wymienionych w pkt 3 i 4 tabeli nr 1 w Oddziat
Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego oraz Gospodarki
Wodnej. Wedlug znowelizowanego statutu nieco inna niz okreslona
W regulaminie organizacyjnym miata by¢ jednak organizacja Rejono-
wego Biura Pracy. Zgodnie ze statutem dotychczasowe Rejonowe
Biuro Pracy zostalo bowiem podzielone na trzy oddzielne instytucje,
ktore stanowity rejonowe biura pracy w Chetmzy, Golubiu-Dobrzyniu
i Toruniu®. Jak mozna zauwazy¢, zmiany dokonywane przez wojewo-
de torunskiego oraz kierownika Urzedu Rejonowego w Toruniu nie

pokrywaty sie.

22 Tbid., UR w Toruniu, sygn. 7, s. 67, Informacja o wynikach przegladu struktur
organizacyjnych urzedow terenowych organdéw rzadowej administracji ogdlne;j.

2 Ibid., sygn. 2, s. 59, Zarzadzenie nr 2/91 Kierownika Urzedu Rejonowego w To-
runiu z dnia 2 V 1991 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzg¢du Rejo-
nowego w Toruniu.

24 Tbid., UW w Toruniu, sygn. 64, Zarzadzenie nr 57/91 Wojewody Torunskiego
z dnia 21 VI 1991 r. w sprawie zmiany Statutu Urzgdu Rejonowego w Toruniu.
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Kolejna zmiana w organizacji UR w Toruniu zostata przeprowa-
dzona 6 kwietnia 1992 r.®> Zmiana ta stala w sprzeczno$ci z zapisami
statutu organizacyjnego urzedu. Zgodnie z prowadzonymi zmianami
W urzedzie funkcjonowaty nastepujace komorki, ktoére nadzorowali:

Tabela 3

Organizacja wewnetrzna UR w Toruniu wprowadzona 6 1V 1992 r.
Nazwa komorki organizacyjnej Nadzoér

Oddziat Geodezji i Gospodarki Gruntami (GG) zastepca
Oddziat Urbanistyki, Architektury, Nadzoru Budowlanego

oraz Gospodarki Wodnej (UA) zastepea
Oddziat Komunikacji i Spraw Ogo6lnych (KO) kierownik
Rejonowe Biuro Pracy?® (BP) kierownik
Samodzielne stanowisko pracy radcy prawnego (RP) kierownik
San;g/c(i;l?lgdsr?\?vz\év[:s(lg Rp)racy do spraw organizacyj Kierownik
Samodzielne stanowisko pracy do spraw obronnych (SO) kierownik
Samodzielne stanoyvisko pracy do spraw ksiggowosci Kierownik

(brak oznaczenia)

Zrodlo: Zarzadzenie nr 1/92 Kierownika Urzedu Rejonowego w Toruniu
z dnia 6 IV 1992 r. w sprawie zmian w Regulaminie organizacyjnym Urzgdu
Rejonowego w Toruniu.

Kolejne zmiany w organizacji urzedow rejonowych zostaty prze-
prowadzone 1 stycznia 1993 r., kiedy z ich struktury wyltaczono rejo-
nowe biura pracy?’. Wylaczenie stuzby zatrudnienia spod kompetenc;ji

% 1bid., UR w Toruniu, sygn. 2, s. 61-73, Zarzadzenie nr 1/92 Kierownika Urzedu
Rejonowego w Toruniu z dnia 6 IV 1992 r. w sprawie zmian w Regulaminie organiza-
cyjnym Urzedu Rejonowego w Toruniu.

% Par. 8 pkt 2 znowelizowanego regulaminu méwil o Rejonowym Biurze Pracy
w Chetmzy, Golubiu-Dobrzyniu i Toruniu, natomiast par. 11 pkt 4 o Rejonowym
Biurze Pracy.

27 APT, UW w Toruniu, sygn. 66, Zarzadzenie nr 145/92 Wojewody Torunskiego
z dnia 24 XII 1992 r. w sprawie zmiany Statutu Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.
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kierownikéw urzedéw rejonowych (oraz wojewodow) nastapito na
mocy art. 3 i 70 ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bez-
robociu, zgodnie z ktorymi od 1 stycznia 1993 r. rozpoczely prace
wojewodzkie i rejonowe urzgdy pracy stanowigce administracje nieze-
spolong®,

Jednoczesnie, od 1 stycznia 1993 r., nowg strukturg otrzymat UR
W Toruniu, w ktérym funkcjonowac miaty:

1. Oddziat Geodezji i Gospodarki Gruntami

2. Oddziat Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego

3. Samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony $rodowiska oraz go-
spodarki wodnej i le$nej

4. Oddziat Komunikacji

5. Samodzielne stanowisko pracy radcy prawnego

6. Samodzielne stanowisko pracy ds. organizacyjnych i kadrowych

7. Samodzielne stanowisko pracy ds. obronnych, ogoélnych i woj-
skowych

8. Samodzielne stanowisko pracy ds. ksiggowosci?.

Opisana powyzej struktura wewnetrzna zapisana w nowelizacji do
statutu organizacyjnego nie odpowiadata zatem w pelni zmianom
wprowadzonym uprzednio przez kierownika Urzgdu Rejonowego. Nie
zostatla ona zreszta zaimplementowana do struktury organizacyjnej
urzedu przez jego kierownika.

Jeszcze w 1993 r. oba urzedy rejonowe otrzymaty nowe statuty i re-
gulaminy organizacyjne. Zgodnie z ich postanowieniami mialy one
nastepujaca strukture organizacyjna:

Tabela 4

Organizacja urzgdow rejonowych wg statutow i regulamindow
organizacyjnych wydanych w 1993 r.

Urzad Rejonowy w Grudziadzu Urzad Rejonowy w Toruniu
1 2

28 Ustawa z dnia 16 X 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, DzU 1991, nr 106, poz.
457, art. 70, ust. 2.

2 APT, UW w Toruniu, sygn. 66, Zarzadzenie nr 148/92 Wojewody Torunskiego
z dnia 28 XII 1992 r. w sprawie zmiany statutu Urzgdu Rejonowego w Toruniu.
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1 2
Nazwa komorki Nadzoér Nazwa komorki Nadzoér
organizacyjnej organizacyjnej
Oddziat Geodezji
Oddziat Organizacyjny Kierownik | | Gospodarki Gruqtaml Kierownik
(On) z agenda w Golubiu-
Dobrzyniu (GG)
Oddziat Rolnictwa, Oddziat Urbanistyki,
Geodezji i Gospodarki | kierownik | Architektury i Nadzoru | zastepca
Gruntami (RGG) Budowlanego (UA)
Samodzielne stanowi-
Oddziat Urbanistyki, sko pracy ds. ochrony
Architektury i Nadzo- | kierownik | srodowiska oraz go- zastepca
ru Budowlanego (UA) spodarki Wpdnej
i lesnej (OS)
QddZIa}.OCh.r ony Oddziat Komunikacji
Srodowiska i Gospo- zastgpca (KO) zastgpca
darki Wodnej (OS)
Oddziat Komunikacji Samodzielne stanowi-
i Spraw Ogolnych zastepca | sko pracy radcy praw- zastepca
(KO) nego (RP)
Samodzielne stanowi-
3 B skg pracy ds. organiza- Kierownik
cyjnych, kadrowych
i ogolnych (OR)
Samodzielne stanowi-
3 3 sko pracy_ds. obron- Kierownik
nych i wojskowych
(SO)
Samodzielne stanowi-
- — sko pracy ds. ksiggo- kierownik
wosci (FK)

Zrodlo: APT, UW w Toruniu, sygn. 67, Zarzadzenie nr 36/93 Wojewody
Torunskiego z dnia 29 III 1993 r. w sprawie ustalenia Statutu Urz¢du Rejo-
nowego w Grudziadzu; ibid., Zarzadzenie nr 44/93 Wojewody Torunskiego
z dnia 6 1V 1993 r. w sprawie ustalenia Statutu Urzedu Rejonowego w Toruniu;
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Dalsze zmiany w organizacji, tym razem wytacznie UR w Toruniu,
przeprowadzone zostaty 12 stycznia 1994 r. Tego dnia zlikwidowany
zostal Oddziat Komunikacji, jego zadania zostaly wlaczone do zadan
samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony Srodowiska oraz gospo-
darki wodnej i lesnej, ktore zmienito nazwe na stanowisko pracy ds.
ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej i lesnej oraz komunikacji. Na
bazie samodzielnego stanowiska ds. ksiegowosci utworzony zostat
natomiast Referat Budzetowo-Ksiggowy. Na mocy zarzadzenia powo-
fano takze Zamiejscowy Oddzial Geodezji w Golubiu-Dobrzyniu, kto-
ry zastgpil dotychczas dzialajaca tam agende®.

Zmiany wprowadzone przez wojewode torunskiego zostaty zaim-
plementowane do struktury urzedu rejonowego 14 stycznia tego roku,
kiedy znowelizowany zostal jego regulamin organizacyjny®. Obie
nowe komorki nadzorowane byly tak jak jednostki, ktore zastgpily.
Oddziat Zamiejscowy podporzadkowano natomiast kierownikowi
urzedu. Wraz z nowym regulaminem organizacyjnym wprowadzone
zostaty takze zmiany w symbolach komoérek organizacyjnych. Od tego
momentu samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony §rodowiska, go-
spodarki wodnej i lesnej oraz komunikacji postugiwalo si¢ osobnymi
symbolami dla poszczegolnych rodzajow spraw, ktore zatatwiato. Byty
to sprawy z zakresu: ochrony $rodowiska (OS), gospodarki wodnej
(GW), gospodarki lesnej (GL), komunikacji (KO). Zamiejscowy Od-
dziat Geodezji postugiwat si¢ symbolem GG.

ibid., Urzad Rejonowy w Grudziadzu, sygn. 11, s. 1, Zarzadzenie nr 3/93
Kierownika Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu z dnia 5 IV 1993 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudziadzu
oraz ibid., Urzad Rejonowy w Toruniu, sygn. 2, s. 75, Zarzadzenie nr 3/93
Kierownika Urzedu Rejonowego w Toruniu z dnia 23 VI 1993 r. w sprawie
ustalenia Regulaminy Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Toruniu.

%0 Ibid., sygn. 68, Zarzadzenie nr 2/94 Wojewody Torunskiego z dnia 12 11994 r.
w sprawie zmiany Statutu Urzgdu Rejonowego w Toruniu.

% Ibid., UR w Toruniu, sygn. 2, s. 129-143, Zarzadzenie nr 2/94 Kierownika
Urzgdu Rejonowego w Toruniu z dnia 14 1 1994 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Urzgdu Rejonowego w Toruniu.

235



Dnia 18 stycznia 1995 r. wydany zostat nowy statut organizacyjny
dla UR w Grudzigdzu®, a dzien pozniej takze nowy regulamin organi-
zacyjny®. Dziewie¢ miesigcy pozniej, 6 wrzesnia 1995 r., zaczal obo-
wigzywaé nowy statut UR w Toruniu®. Zgodnie z postanowieniami
wymienionych aktow w urzedach funkcjonowaty nastepujace komorki
wewngtrzne:

Tabela 5

Organizacja urz¢dow rejonowych oraz nadzor nad komérkami wewnetrz-
nymi Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu wg statutow i regulamindéw
organizacyjnych wydanych w 1995 r.

Urzad Rejonowy w Grudzigdzu Urzad Rejonowy w Toruniu
Nazwa komorki Nadzor Nazwa komorki
organizacyjnej organizacyjnej
1 2 3
Wieloosobowe stanowisko

Oddziat Geodezji i Gospo-

pracy ds. organizacyjnych kierownik darki Gruntami

i obywatelskich (Or.)

Oddziat Urbanistyki, Archi-

Glowny ksiggowy (Ks.) kierownik | tektury i Nadzoru Budowla-
nego

Radca prawny (RPr.) kierownik | Referat Budzetowo-
Ksiggowy

Oddziat Rolnictwa, Geodezji Samodzielne, wieloosobowe

i Gospodarki Gruntami zastepca | stanowisko pracy ds. wetery-

(RGG) narii

%2 Tbid., UW w Toruniu, sygn. 69, Zarzadzenie nr 4/95 Wojewody Torunskiego
z dnia 18 I 1995 r. w sprawie ustalenia Statutu Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.

3 Ibid., UR w Grudzigdzu, sygn. 13, s. 1-2, Zarzadzenie nr 2/95 Kierownika
Urzegdu Rejonowego w Grudziadzu z dnia 19 I 1995 r. w sprawie ustalenia Regulami-
nu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu.

34 Ibid., UW w Toruniu, sygn. 69, Zarzadzenie nr 58/95 Wojewody Torunskiego
z dnia 6 IX 1995 r. w sprawie ustalenia Statutu Urzgdu Rejonowego w Toruniu.
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1 2 3
Samodzielne, jednoosobowe
stanowiska pracy do spraw:
a. Obstugi prawnej Urzedu
— radca prawny
b. Organizacji i funkcjono-
wania Urzgdu oraz spraw
ogoblnych

Oddziat Urbanistyki, Archi-

tektury i Nadzoru Budowla- kierownik . Kadri szkolem’a
d. Ochrony gruntow rolnych
nego (UA) A
e. Komunikacji
f. Gospodarki wodnej i me-
lioracji

g. Gospodarki lesnej

h. Obronnych i wojskowych

i. Obstugi sekretariatu Kie-
rownika Urzedu

Oddziat Ochrony Srodowiska | zastepca | Zamiejscowy Oddzial Geo-
i Gospodarki Wodnej (OS) dezji w Golubiu-Dobrzyniu

Oddziat Komunikacji (Km.) zastgpca —

Zrodlo: Zarzadzenie nr 4/95 Wojewody Torunskiego z dnia 18 T 1995 r.
w sprawie ustalenia Statutu Urzgdu Rejonowego w Grudzigdzu; Zarzadzenie
nr 2/95 Kierownika Urzedu Rejonowego w Grudziadzu z dnia 19 1 1995 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Rejonowego w Gru-
dziadzu; Zarzadzenie nr 58/95 Wojewody Torunskiego z dnia 6 IX 1995 r.
W sprawie ustalenia Statutu Urzedu Rejonowego w Toruniu.

Co istotne, postanowienia howego statutu organizacyjnego dla UR
w Toruniu nie zostaty oficjalnie zaadaptowane do jego organizacji.

Od 3 kwietnia 1995 r. zmieniony zostal zakres nadzoru kierownika
UR w Grudziagdzu i jego zastgpcy. Pierwszy przejat nadzor nad Od-
dziatem Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Gruntami, drugi natomiast
nad Oddziatem Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego®.

% Ibid., UR w Grudziagdzu, sygn. 13, s. 75, Zarzadzenie nr 7/95 Kierownika Urze-
du Rejonowego w Grudziadzu z dnia 3 IV 1995 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu.
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Od 1 stycznia 1996 r. Oddzial Komunikacji w UR w Grudziadzu
przeksztalcono w Samodzielne stanowisko pracy ds. komunikacji®.
Zatrzymato ono dotychczasowy symbol komorki, jak réwniez podle-
gloé¢ zastepcy kierownika Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu®'. 14
marca 1996 r. spod kompetencji nadzorczych zastgpcy wyltaczony
zostat Oddzial Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Tego sa-
mego dnia przemianowano takze Samodzielne stanowisko pracy ds.
komunikacji na Samodzielne stanowisko pracy ds. komunikacji i oby-
watelskich, jednoczes$nie usuwajac ten przymiotnik (i stosowne kom-
petencje) z nazwy Wieloosobowego stanowiska pracy ds. organizacyj-
nych i obywatelskich®,

W 1996 r. przeprowadzone zostaty dalsze zmiany w organizacji UR
w Toruniu. 15 kwietnia wydano nowy regulamin organizacyjny, ktory
ustalal nastepujaca organizacje wewnetrzng urzedu:

1. Oddziat Gospodarki Gruntami (GG) — zastepca

2. Oddziat Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego (UA)
— kierownik

3. Referat Budzetowo-Ksiggowy (FK) — kierownik

4. Wieloosobowe stanowisko pracy ds.:

a. Weterynarii (LW) — kierownik

b. Geodezji (EG) — kierownik

C. Organizacyjnych i ogdlnych, kadr i szkolenia oraz obshugi
Urzedu (OR) — kierownik

d. Ochrony gruntéw rolnych (OS) — kierownik

e. Gospodarki wodnej, lesnej i komunikacji (GWLIK) — zastgpca
5. Jednoosobowe stanowisko pracy ds.:

a. Obstugi prawnej urzedu (RP) — kierownik

b. Wojskowych i obronnych (SO) — kierownik

% Ibid., UW w Toruniu, sygn. 69, Zarzadzenie nr 88/95 Wojewody Torufiskiego
z dnia 30 XI1 1995 r. w sprawie zmiany Statutu Urzgdu Rejonowego w Grudzigdzu.

37 Ibid., UR w Grudzigdzu, sygn. 13, s. 79-83, Zarzadzenie nr 13/95 Kierownika
Urzgdu Rejonowego w Grudziadzu z dnia 30 XII 1995 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.

% Ibid., UR w Grudzigdzu, sygn. 14, s. 1-3, Zarzadzenie nr 3/96 Kierownika
Urzgdu Rejonowego w Grudziadzu z dnia 14 III 1996 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.
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6. Zamiejscowy Oddziat Geodezji w Golubiu-Dobrzyniu (ZOG) —
kierownik®.

Jak obrazuje to powyzsze zestawienie, dopiero w marcu 1996 r.
wprowadzona zostata struktura organizacyjna bazujgca na statucie
organizacyjnym urz¢du nadanym przez organ zwierzchni. Struktura ta
nie odpowiadata jednak w pelni postanowieniom powzigtym przez
wojewodg.

Juz 3 pazdziernika 1996 r. zmieniona zostata struktura UR w Toru-
niu. W ramach Oddziatu Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budow-
lanego utworzono Samodzielne stanowisko pracy ds. specjalistyczne-
go nadzoru budowlanego drog publicznych®’. Zmiana ta zostata wpro-
wadzona 8 pazdziernika. Byla to ostatnia zmiana w strukturze UR
W Toruniu przed reforma administracyjna.

Inaczej bylo jednak w przypadku UR w Grudziadzu, ktéremu
W 1996 r. nadano nowy statut, obowigzujacy od 1 stycznia 1997 r.%,
uszczegotowiony wydanym dzien pozniej regulaminem organizacyj-
nym?*2, W skifad urzedu wchodzity nastepujgce komorki wewnetrzne:

Tabela 6
Struktura organizacyjna UR w Grudzigdzu wprowadzona w 1996 r.
Nazwa komorki organizacyjnej Nadzor
1 2
Wieloosobowe stanowisko pracy ds. organizacyjnych (Or.) kierownik
Glowny ksiggowy (Ks.) kierownik
Radca prawny (RPr.) kierownik

% Ibid., UR w Toruniu, sygn. 2, s. 222, Zarzadzenie nr 7/96 Kierownika Urzedu
Rejonowego w Toruniu z dnia 8 X 1996 r. w sprawie zmian Regulaminu Urz¢du
Rejonowego w Toruniu.

40 Tbid., UW w Toruniu, sygn. 70, Zarzadzenie nr 65/96 Wojewody Torunskiego
z dnia 3 X 1996 r. w sprawie zmiany Statutu Urz¢du Rejonowego w Toruniu.

4l Tbid., Zarzadzenie nr 89/96 Wojewody Toruniskiego z dnia 31 XII 1996 r. w spra-
wie ustalenia Statutu Urzg¢du Rejonowego w Grudzigdzu.

42 Ibid., UR w Grudziadzu, sygn. 15, s. 1, Zarzadzenie nr 1/97 Kierownika Urzedu
Rejonowego w Grudziadzu z dnia 2 I 1997 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organi-
zacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.
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1 2

Oddziat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami (RGG) kierownik
Oddziat Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego (UA) | kierownik
Oddziat Geodezji, Gospodarki Wodnej i Lesnictwa (GWL) zastepca

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Komunikacji i Obywatel-
skich (Km.)

Zrodlo: Zarzadzenie nr 89/96 Wojewody Torunskiego z dnia 31 XII 1996 r.
w sprawie ustalenia Statutu Urzgdu Rejonowego w Grudzigdzu; Zarzadzenie nr
1/97 Kierownika Urzedu Rejonowego w Grudzigdzu z dnia 2 I 1997 r. w spra-
wie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.

zastgpca

Ostatnia zmiana w organizacji UR w Grudzigdzu zostata przepro-
wadzona 16 marca 1998 r., kiedy Samodzielne stanowisko pracy ds.
komunikacji i obywatelskich zostato przeksztatcone w Wieloosobowe
stanowisko pracy ds. komunikacji i obywatelskich*,

Zachowane materialy archiwalne pozwalajg takze na przesledzenie
zmian w stanie zatrudnienia w obu urzedach rejonowych. Problem ten
jest istotny z punktu widzenia poruszanego zagadnienia, poniewaz
wplywa na organizacje jednostki. Zmiany w tym zakresie przedstawia
tabela 7.

Sprawozdania dotyczace stanu zatrudnienia nie zawierajg niestety
informacji o stanie osobowym poszczegdlnych komoérek organizacyj-
nych. Mozna jednak zaktadaé, ze znaczny spadek zatrudnienia w obu
urzedach w 1993 r. zwigzany byt ze wspomnianym powyzej wyodrgb-
nieniem si¢ stuzby zatrudnienia*. Widoczna jest rowniez pewna pra-
widtowos¢ we fluktuacji kadr w obu urzgdach. Po poczatkowym okre-
sie gwaltownego wzrostu zatrudnienia nastgpit znaczny, okoto 50%,
spadek liczby pracownikow. Nastepne lata, w tym szczegolnie ostatnie
trzy lata dziatania urzedow, przynosza w tym zakresie catkowita stabi-
lizacj¢. Nalezy takze podkresli¢, ze w tym okresie liczba zatrudnio-
nych byla stosunkowo niewielka wobec zadan wykonywanych przez
oba urzedy.

43 Tbid., UW w Toruniu, sygn. 72, Zarzadzenie nr 18/98 Wojewody Torunskiego
z dnia 16 III 1998 r. w sprawie zmiany Statutu Urzedu Rejonowego w Grudziadzu.

4 Tbid., UR w Grudziadzu, sygn. 81, Sprawozdanie o stanie zatrudnienia za 1993 r.
oraz ibid., UR w Toruniu, sygn. 6, s. 22, Sprawozdanie o stanie zatrudnienia za 1993 r.
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Tabela 7

Stan zatrudnienia w urzgdach rejonowych w Toruniu i Grudziagdzu

w latach 1990-1998 — petno- i niepetnozatrudnieni

Rok Urzad Rejonowy Urzad Rejonowy

w Grudzigdzu w Toruniu

1990 45 82

1991 60 109

1992 77 131

1993 28 52

1994 28 41

1995 26 40

1996 26 42

1997 26 41

1998 27 (stan w dniu 30 1X 1998 r.) b.d.

Zrodlo: APT, UR w Grudziagdzu, sygn. 78, s. 1, sygn. 79, s. 1, sygn. 80, s. 1,
sygn. 81, s. 1, sygn. 82, s. 5, sygn. 83, s. 9, sygn. 84, s. 7, sygn. 85, s. 1, 10, oraz
ibid., UR w Toruniu, sygn. 6, s. 3, 5, 13, 21, 30, 45, 55, 63.

Zachowane materiaty archiwalne nie pozwalajg na szczegdlowe zo-
brazowanie kompetencji kadr zatrudnionych w urzedach. Informacje te
dostepne sg wytgcznie dla lat 1990-1992. Przedstawione zostaty w tabeli 8.

Tabela 8

Poziom wyksztatcenia pracownikow urzedow rejonowych w Toruniu
i w Grudziagdzu w latach 1990-1992 — petnozatrudnieni

Urzad Rejonowy w Grudziadzu Urzad Rejonowy w Toruniu
O |W|PSZ|SO|Zz| P | N | O | W |PSZ|SO|zz| P
1990 45 |16 |16 | 11| 1 1 0|8 |28|39 (13| 0 2
1991160 |16 |31 | 11| 1 1 0 |109| 32|57 18| O 2
19921 76 | 17 | 40 | 18 | 1 0 0 |128| 36 | 70 | 20 | 2 0 0
O - ogoétem, W — wyzsze, PSZ — policealne i srednie zawodowe, SO — $rednie
ogolnoksztatcace, ZZ — zasadnicze zawodowe, P — podstawowe, N — niepelne
podstawowe.

Zrodto: APT, UR w Grudziadzu, sygn. 78, s. 2, sygn. 79, s. 2, sygn. 80, s. 2;
ibid., UR w Toruniu, sygn. 6, s. 4, 6, 13.

Rok

o|lo|Z
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Z tabeli 8 wynika, ze przynajmniej w poczatkowym okresie dziala-
nia urzedow ich kadra miata stosunkowo wysokie kompetencje. W obu
urzedach wiekszo$¢ zatrudnionych miata wyksztatcenie $rednie, i to
W tej grupie nastgpil najwiekszy wzrost zatrudnienia. Do$¢ stabilna
jest natomiast liczba oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktora (szcze-
gblnie w UR w Toruniu) nieznacznie wzrasta. Marginalne pozostaje
natomiast zatrudnienie 0os6b z wyksztatceniem podstawowym i zawo-
dowym.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz oba urzgdy dziataty
na obszarze jednego wojewodztwa i w podobnym otoczeniu, nie mialy
zunifikowanej struktury. Trzeba jednak podkresli¢, ze pewna roézno-
rodno$¢ w organizacji urzedéw stanowi konsekwencj¢ postepujacej
demokratyzacji panstwa po epoce komunizmu, w ktérej az do 1987 r.
Rada Ministrow odgornie ustalata organizacje urzedoéw terenowych*.
Jak mozna zauwazy¢, znaczna autonomi¢ w dziedzinie ksztaltowania
kierowanych przez siebie urzgdow mieli takze ich kierownicy. Szcze-
goblnie widoczne jest to na przyktadzie UR w Toruniu, ktérego organi-
zacja w pewnych okresach znacznie odbiegala od wskazan statutow
organizacyjnych badz tez akty wojewody stanowity probe nadazania
za zmieniajgcg si¢ rzeczywistoscig. Stan taki byt zreszta, przynajmniej
w poczatkowym okresie, akceptowany przez administracje¢ centralna,
co musiato wyptywac z checi utatwienia i przyspieszenia organizowa-
nia nowych urzedow. Organizacja obu urzedow odpowiadata kompe-
tencjom i zadaniom przypisanym kierownikom urzedow rejonowych.

Nalezy podkresli¢ takze stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia
kadr administracyjnych w obu urzedach oraz ich znaczne zaangazowa-
nie w petnienie zadan z zakresu posrednictwa pracy. Wnioski te po-
twierdzajg dane zawarte w tabelach 7 i 8 oraz prawie 50% spadek
liczby 0s6b zatrudnionych od poczatku 1993 r., wynikajacy z wyod-
rebnienia si¢ stuzby zatrudnienia.

Mimo braku unifikacji struktur organizacyjnych poszczegdlnych
urzedow wydaje si¢ jednak uprawnione wyciagnigcie kilku wnioskow

4 H, Ciechanowski, Kancelaria wladz wojewédzkich w latach 1975-1990 na przy-
kladzie Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu oraz Urzedu Wojewodzkiego w Toru-
niu, Torun 2020, s. 324.
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dotyczacych tego zagadnienia. Poczatkowo urzedy posiadaty struktury
pionowe, charakteryzujace si¢ podzialem urzedéw na oddzialy, kto-
rych pracg kierowali kierownicy. Takie zorganizowanie pracy urzedu
musiato ulatwia¢ zarzadzanie nim przy znacznym stanie osobowym.
Wraz ze spadkiem liczby pracownikéw zaczeto wprowadza¢ w coraz
szerszym zakresie struktury poziome, charakteryzujace si¢ tworzeniem
samodzielnych stanowisk pracy, niepogrupowanych w oddziaty lub refe-
raty. Cho¢ nie mozna tego kategorycznie stwierdzi¢, wydaje si¢ praw-
dopodobne, ze inne urzedy rejonowe mogly przechodzi¢ podobne prze-
miany organizacyjne. Hipoteza ta wymaga jednak weryfikacji w toku
dalszych badan.
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