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Zarys tresci: Rozwazania sg po$wiecone mato znanej w Polsce problematyce odnoszqcej sie do
wspierania w komunikowaniu sie i przewodnictwie oséb gtuchoniewidomych do$wiadczajgcych
jednoczesnej dysfunkgji stuchu i wzroku. Autorzy opierajq sie gtéwnie na analizie i interpretacji
aktow prawnych, m.in. Ustawy o jezyku migowym i innych srodkach porozumiewania sie z 2011
roku. Celem artykutu jest dokonanie rewizji trzech centralnych poje¢ zawartych w ustawie: osoba
gtuchoniewidoma, sposoby komunikowania sie 0sob gluchoniewidomych (SKOGN), ttumacz-prze-
wodnik. Wtasciwe rozumienie, wzglednie redefinicja i realne ich wprowadzenie do obiegu prawnego
moggq istotnie wptyng¢ na prawne i spoteczne funkcjonowanie osob gtuchoniewidomych.

Stowa kluczowe: osoba gtuchoniewidoma, dysfunkcja stuchu i wzroku, sposoby komunikowania sie
0s6b gtuchoniewidomych, ttumacz-przewodnik oséb gtuchoniewidomych, prawo, ustawodawstwo
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inicjatywy organizacji pozarzagdowych po wielu latach uchwalono

wreszcie Ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢ (dalej: Ustawa o jezyku migowym). Stanowi
ona jedyny dokument, bedacy pierwsza proba nakreslenia $ciezki w zakresie
prawnej regulacji wsparcia m.in. oséb gtuchoniewidomych (dalej réwniez:
0s0b uprawnionych - zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy). To moment
przelomowy, wienczacy wieloletnie dzialania w zakresie wypracowywania
i wdrazania rozwigzan stuzgcych wspieraniu tychze oséb w Polsce w zakresie
komunikowania si¢ i przewodnictwa. Ustawa — cho¢ zostala przyjeta — nie
spelnia jednak do konca oczekiwan $rodowiska oséb gtuchoniewidomych,
jak i 0s6b z nimi zwigzanych. Wywoluje tyle samo entuzjazmu, ile krytyki,
wymaga bowiem licznych logiczno-merytorycznych korekt, istotnych dla
dalszego usensownienia jej ksztaltu, np. w zakresie juz istniejacych w niej
definicji. Decyzje legislacyjne nie uwzglednity zréznicowanych potrzeb
0sob gluchoniewidomych, nie tylko ze wzgledu na jednoczesne uszko-
dzenia narzadéw wzroku i stuchu, ale réwniez kombinacje stopnia ich
dysfunkgji.

Rozdziat 5 Ustawy o jezyku migowym umozliwil powolanie tzw. Polskiej
Rady Jezyka Migowego (dalej: PRJM) na pierwsza kadencje obejmujaca
lata obrotowe 2012-2016. Pracom PRJM przez caly okres tej kadencji
przewodniczyl prof. Bogdan Szczepankowski — ekspert do spraw oséb
gluchoniewidomych, wéwczas wiceprzewodniczacy Towarzystwa Pomocy
Gluchoniewidomym (dalej: TPG). Zadaniem PRJM jest m.in.,,wskazywanie
propozycji rozwigzan wplywajacych na funkcjonowanie osob uprawnionych,
w tym zwigzanych ze stosowaniem PJM, SJM i SKOGN” (zob. rozdzial 5 art.
19 ust. 3 pkt 4). Zapis okazal si¢ bardzo warto$ciowy, poniewaz powolani
czlonkowie PRJM pierwszej kadencji, zwlaszcza przedstawiciele srodowisk
os6b gluchych i gtuchoniewidomych, dostrzegli mankamenty merytoryczne
w ustawie i toczyli na ten temat burzliwg dyskusje w celu dokonania zmian
w jej zapisach, m.in. w sprawie 0s6b gtuchoniewidomych. Na koniec kadencji
w 2016 roku zostal sporzadzony Raport z pierwszej kadencji Polskiej Rady
Jezyka Migowego (dalej: Raport z pierwszej kadencji), zawierajacy szereg
rekomendacji, odnoszacych si¢ do réznych aktéw prawnych powiazanych
z ustawg, m.in. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
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1 czerwca 2012 r. w sprawie rejestru thtumaczy PJM, SJM i SKOGN (dalej:
Rozporzadzenie w sprawie rejestru tltumaczy).

Celem artykutu jest proba podzielenia sie uwagami dotyczacymi regulacji
prawnej intereséw oséb gluchoniewidomych. Wydaje sig, ze skuteczno$é
prawa zalezy w duzej mierze od rozumienia centralnych poje¢, ktére prze-
wijaja sie w tekscie Ustawy o jezyku migowym w kontekscie wspierania osob
uprawnionych (zob. art. 1 pkt 2, a takze rozdzial 2 - Obstuga 0s6b uprawnio-
nych). Sa to: osoba gluchoniewidoma, SKOGN (sposoby komunikowania
sie 0sob gluchoniewidomych) oraz ttumacz-przewodnik, a alternatywnie
tlumacz SKOGN.

Status prawny wymienionych poje¢ zostanie przeanalizowany w trojakim
kontekscie czasowym, mianowicie: 1) przed wprowadzeniem ustawy (status
quo ante - stanu sprzed); 2) w $wietle wprowadzonej ustawy (status quo -
stanu obecnego); 3) a takze mozliwych rozwigzan na przyszlos¢ (status quo
in spe — spodziewanego stanu rzeczy). Inaczej moéwiac, chodzi o wyrazenie
tego, co bylo, co jest, a przede wszystkim, co nalezatoby poprawi¢, aby na
co dzien osobom gtuchoniewidomym zylo sie godziwie. Weryfikacja czy
uzasadnianie brzmienia istniejacych rozwigzan, jak réwniez formulowanie
propozycji redefiniujacych w zakresie wprowadzonych do ustawy poje¢ beda
towarzyszy¢ niniejszym rozwazaniom.

Ponadto zastosowane w tytule niniejszego artykutu wyrazenie wspiera-
nie nawigzuje z jednej strony do szerszego kontekstu dzialan wobec osob
z niepelnosprawnoscig, w ktérym chodzi o wyakcentowanie podmiotowego
traktowania tych osob zgodnie z Konwencja o prawach oséb niepetnospraw-
nych, uchwalong w grudniu 2006 roku przez ONZ i ratyfikowang przez
Polske we wrzesniu 2012 roku. Z drugiej za$ strony, wyrazenie to odstania
dwa aspekty przywotanych wyzej poje¢. Pierwszy — podmiotowy i zarazem
relacyjny, wskazujacy na wsparcie udzielane osobie gluchoniewidomej przez
osobe tlumacza-przewodnika. Drugi — przedmiotowy, odsylajacy do spo-
sobu komunikowania sie, tu: SKOGN.

Autorom niniejszego artykulu towarzysza osobiste doswiadczenia i re-
fleksja na temat srodowisk, ktérych dotyczy Ustawa o jezyku migowym, gdyz
sami z nich si¢ wywodza. Dzielg si¢ nimi réwniez przy okazji prac Zespotu
problemowego ds. certyfikacji ttumaczy i wykltadowcéw PJM, STM, SKOGN
(czytaj: PJM - polski jezyk migowy, SJM - system jezykowo-migowy) po-
wolanego przez PRIM w dniu 17 wrze$nia 2013 roku w wyniku przyjecia
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Uchwaly nr 4/12013' (Raport z pierwszej kadencji). Niniejsze rozwazania
opieraja si¢ m.in. na analizie efektéw prac tego zespolu w postaci opraco-
wanych rekomendacji w sprawie oséb gtuchoniewidomych. Prace te byty
kontynuowane podczas drugiej kadencji (2017-2021), do ktérej powotany
zostal Grzegorz Kozlowski, a funkcje eksperta wspierajacego z zewnatrz
petnil tym razem Piotr Wojda.

Istotnym celem, jaki autorzy sobie wyznaczaja, jest trzymanie si¢ przede
wszystkim sfery praxis, okreslonej przez faktyczny i praktyczny stan rzeczy
odnoszacy si¢ do 0séb gluchoniewidomych, co zobowiazuje do przyjecia
realnych i wzglednie kompleksowych rozwigzan w przedmiotowym zakre-
sie. Z kolei ztozonos¢ podjetej tematyki powsciaga autoréw od obietnicy
wyczerpujacego jej omowienia, gdyz pytanie o quo vadis? w odniesieniu do
wspierania 0s6b gluchoniewidomych w komunikowaniu si¢ i przewodnic-
twie pozostanie wcigz otwarte na nowe wyzwania i poszukiwania dla nich
stosownych rozwigzan.

Aspekty szkolen i egzaminowania na tlumacza-przewodnika, a takze
zasady uznawania certyfikatow i mechanizméw rejestracji ttumaczy-prze-
wodnikéw o0s6b gtuchoniewidomych wymagaja odrebnych rozwazan. Na
omodwienie tych tematéw autorzy pozostawiajg sobie miejsce w osobnym
artykule.

Osoba gtuchoniewidoma

O osobach gltuchoniewidomych moéwi sie i pisze od dziesigtkow lat (zob.
m.in. Koztowski 2017; Kozlowski, Ksigzek 2017; Majnusz 2017; Zaorska
2017; Kowalik, Banika 1998), ale ustawowe usankcjonowanie okreslenia
»0soba gluchoniewidoma” pojawilo sie wraz z wejsciem w zycie Ustawy o je-
zyku migowym. To za malo. Legislatorom wcigz ktopot sprawia calosciowe
zabezpieczenie prawnych intereséw oséb uprawnionych.

1 Od 1 lipca 2014 roku zespolem tym kierowat Piotr Wojda, ktéry dostrzegal reduk-
cyjne tendencje w ujmowaniu komunikacji oséb uprawnionych, o ktérych mowa w Ustawie
o jezyku migowym. Z inicjatywy swojej i ks. Grzegorza Sokalskiego — duszpasterza oséb
gluchych i gluchoniewidomych - zaprosil do zespotu cztonkéw zewnetrznych PRJM, tj.
przedstawicieli TPG, m.in. Grzegorza Koztowskiego — dwczesnego jej przewodniczacego,
osobe gluchoniewidoma, oraz Malgorzate Ksigzek. W wyniku intensywnych prac powstaty
pierwsze rekomendacje dotyczace osob gtuchoniewidomych.



WSPIERANIE 0SOB GLUCHONIEWIDOMYCH W KOMUNIKOWANIU SIE | PRZEWODNICTWIE 233

Kim s3 osoby gltuchoniewidome? Wypada zacza¢ od dos¢ oczywistego
stwierdzenia, Ze trudno jest przeceni¢ role i znaczenie sprawnie dziala-
jacego wzroku oraz stuchu. Ocenia sig¢, ze wzrok dostarcza cztowiekowi
od 80 do 90% informacji z otaczajacego go $wiata, stuch zas od 8 do 10%.
Juz te liczby pokazuja, ile traci czlowiek, gdy zmysty — kluczowe z punktu
widzenia komunikowania si¢ czy pozyskiwania informacji - sa calkowicie
lub czgsciowo uszkodzone. Uszkodzenie narzadu stuchu powoduje powazne
utrudnienie w komunikowaniu si¢ z innymi osobami za pomoca jezyka
dzwigkowego, a takze w dostepie do dobr kultury opartych na tym jezyku,
np. literatury. Gdy uszkodzenie dotyczy réwniez wzroku, pojawia sie problem
z odbiorem obrazéw otaczajacej rzeczywistosci, co wywoluje trudnosci
w zakresie jej interpretacji, a w konsekwencji i przemieszczania sig. Sytu-
acje te ratuje czeSciowo zjawisko tzw. kompensacji wzroku przez stuch lub
odwrotnie - stuchu przez wzrok. Na przyklad osoba niewidoma nierzadko
$wietnie radzi sobie w przestrzeni samodzielnie, poruszajac si¢, poniewaz
stuch dostarcza jej wielu cennych informacji, na ktére czesto w ogéle nie
zwracaja uwagi osoby prawidtowo widzace i styszace. Gdy oba zmysly sa
uszkodzone, owa zdolnos¢ do kompensacji drastycznie spada albo w ogole
nie wystepuje. I tu wlasnie ujawnia sie podstawowy, funkcjonalny problem
0sob, ktore w Polsce przyjelo sie nazywac gluchoniewidomymi (Koztowski
2012: 177-179).

Z ewidencji prowadzonej przez Towarzystwo Pomocy Gluchoniewi-
domym wynika, ze w 2012 roku takich 0séb, do ktérych udato si¢ dotrze¢
i ktore spelniajg kryterium jednoczesnego uszkodzenia wzroku i stuchu,
byto okoto 2400. Stanowi to najprawdopodobniej 30-40% oséb w ogdle
zewidencjonowanych. Na podstawie danych statystycznych pochodzacych
z innych krajow, w ktorych spisy prowadzone sg systematyczniej, szacuje si¢
bowiem, ze w Polsce moze by¢ znacznie wigcej 0s6b gluchoniewidomych,
tj. okolo 7-8 tysiecy (Ksigzek 2012: 16). Grzegorz Koztowski (2017) podal,
ze jest ich ponad 2500 zarejestrowanych przy TPG, a szacunkowo w Polsce
5-7 tysiecy (Gluchoniewidomi w Polsce 2016: 4). Z pewnoscig tendencja jest
wzrostowa, a szacowanie utrudnia rozproszenie przestrzenne.

Nalezy w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze terminem ,,osoba glucho-
niewidoma” objete sg osoby, u ktdrych stwierdza si¢ nie tyle faczne wspot-
wystepowanie dysfunkeji wzroku i stuchu, ile r6zny stopien kombinacji tych
wspotwystepujacych uszkodzen sensorycznych, co pozwala na wyréznienie
wérdd nich osob (za: Koztowski 2012: 182):
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— calkowicie gtuchoniewidomych (od 3 do 6% populacji 0s6b gtucho-

niewidomych),

— niewidomych, posiadajacych uzyteczne zdolnosci styszenia (ok. 20%),

— gluchych, ktére zachowaly uzyteczne zdolnosci widzenia (ok. 20%),

— posiadajacych uzyteczne zdolnosci styszenia i widzenia (ok. 50%).

Na ten podzial naktada si¢ nadto moment oraz kolejno$¢ pogorszenia lub
utraty wzroku i stuchu. Gléwna jednak granica podziatu biegnie tu miedzy
osobami wywodzacymi sie ze $srodowiska ludzi gtuchych komunikujacych
sie jezykiem migowym i ludzmi stabostyszacymi porozumiewajacymi sie
w naturalnym jezyku fonicznym w odmianie méwionej i pisanej. Ten do$¢
zgrubny podzial pokazuje - mimo wszystko - jak bardzo zréznicowana jest
spoleczno$¢ gtuchoniewidomych.

Jakie bylo zatem status quo ante okre$lenia ,,osoba gtuchoniewidoma”i na
czym polegaly dotyczace go przedustawowe préoby definicyjne? Czy proby
te odnalazly swoje odzwierciedlenie w rozwigzaniach legislacyjnych?

Otéz w latach 80. ubiegtego wieku Polski Zwiazek Niewidomych podjat
probe pozaustawowego opisu tegoz dwucze$ciowego sprzezenia, nazywajac
je niejako ,,sklejeniem” medycznych parametréw uszkodzenia wzroku (mie-
rzonych ostroscig wzroku i polem widzenia) i stuchu (mierzonych odbiorem
dzwigkéw w dB oraz zakresem czestotliwosci dzwigkéw mowy) (Koztowski,
Ksigzek 2017: 28). Jak twierdzi jednak Koztowski (2012: 179):

[...] Polaczenie tych dwdch niepelnosprawnosci daje w rezultacie nowa
jakos¢ niepelnosprawnosci, podobnie jak potaczenie koloru zéttego i nie-
bieskiego powoduje powstanie nowej, zielonej barwy.

W roku 1991 TPG zaproponowalo, zZeby osoby z tego rodzaju sprze-
zeniem okresla¢ mianem ,,gluchoniewidomych™? - tak jak jest to zapisane
w nazwie stowarzyszenia. Co wiecej, TPG odeszlo od jedynie medycznego

2 Warto wspomnieé, ze po raz pierwszy termin ,,osoba gtuchoniewidoma” w dokumencie
o randze panstwowej, urzedowej pojawil si¢ za sprawg Panistwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry odniodst go do adresatéw i beneficjentéw: 1) pro-
gramu ,,Komputer dla Homera” oraz 2) projektu ,, Wsparcie oséb gluchoniewidomych na
rynku pracy — Wez sprawy w swoje rece’, finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Jednakze kryterium uznania beneficjenta za osobe uprawniona do
skorzystania ze wsparcia stanowig dwa orzeczenia, odrebne dla kazdego z uszkodzen zmystu,
tj. wzroku oraz stuchu (zob. Koztowski, Ksigzek 2017: 26). Watek roztacznoséci orzeczen
zostanie poruszony w dalszej czesci artykutu.
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podkreslania bisensorycznosci uszkodzenia, uwydatniajac w nowej definicji
jego aspekt funkcjonalny (zob. Koztowski, Ksigzek 2017: 29-30):

Osoba gtuchoniewidoma to osoba, u ktdrej wystepuje jednoczesnie uszko-
dzenie stuchu i uszkodzenie wzroku; sprzezenie ich powoduje, ze napotyka
ona specyficzne trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, szczegélnie
w komunikowaniu si¢, dost¢pie do informacji i przemieszczaniu sie. Wspot-
wystepowanie dysfunkeji obu tych zmystéw uniemozliwia lub ogranicza
kompensowanie uszkodzenia jednego z nich przez drugi i powoduje, ze
skutki uszkodzenia stuchu i uszkodzenia wzroku wzajemnie si¢ poteguja
- nie sg wiec tym samym co suma ograniczen wynikajacych z kazdego
z nich oddzielnie. Do optymalnego funkcjonowania osoba taka wymaga
wsparcia ze strony otoczenia — poprzez odpowiednie ustugi, przystosowanie
$rodowiska zewnetrznego oraz udostepnienie sprzetu rehabilitacyjnego
i adekwatnych technologii (Statut TPG, 2013, za: Kozlowski, Ksigzek 2017:
36-37)3.

Akcent polozony na wtérne konsekwencje dysfunkgji, tj. ograniczenie
w funkcjonowaniu polegajace na trudnosciach w komunikowaniu sie,
poruszaniu i dost¢pie do informacji, otwiera dylemat nazywania tychze
0s6b. Otéz to, w jaki sposob okreslamy dana niepelnosprawnos¢, nie jest
bez znaczenia. ,,Gluchoslepy” czy ,gtuchoniewidomy”? Oba wyrazenia sg
odmienne semantycznie, co warunkuje réwniez sposob ich uzycia. Pierwsze
wigze si¢ z terminem ,,gluchoslepota’, ktéry wskazuje na pewien stan, z jakim
mierzy si¢ na co dzien osoba ze sprz¢zong niepetnosprawnoscia. Po prostu
taka gluchoto-$lepota! Okreslanie jednak kogo$ jako osobe nie tylko z gtu-
chota, ale i §lepota wzbudza poczucie wewnetrznego sprzeciwu ze wzgledu
na pejoratywne konotacje obu czlonéw wyrazenia. Otoz ,$lepota” znaczy
w medycynie tyle, co ‘niewidzenie) ale potocznie funkcjonuje jako wyrazenie

3 Definicje funkcjonalng TPG przyjeto w swym Statucie i rozbudowywato jg nieustannie
(zob. m.in. Statut z roku 2009, 2011 i wreszcie 2013) za NUD, tj. Nordyckim Centrum
Ksztalcenia Personelu do Pracy z Gluchoniewidomymi (Nordic Staff Training Centre for
Deatblind Services), ktére od wielu lat proponuje definicje wzorcowe, przejmowane pozniej
przez inne kraje. Definicja TPG koresponduje z Deklaracja praw osob gtuchoniewidomych,
przyjeta przez Parlament Europejski w 2004 roku, a takze Konwencja ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych z 2006 roku, ratyfikowang przez Polske 6 wrzeénia 2012 roku przez
prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.
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obrazliwe, np. gdy méwimy o kims$, kto nie zwaza, nie zwraca uwagi na
otoczenie czy okolicznosci. Czy lepiej wiec moze méwi¢ ,,niewidomo$¢”, aby
ztagodzi¢ wydzwigk sensu wyrazenia ,,slepota”? Nie mniejsze dylematy rodzi
wyrazenie ,gluchy”. Znaczenie etymologiczne to ,gtupi, niezwazajacy na
glos ludzki” (zob. Briickner 1985: 145) lub tez ,, ‘taki, ktdry nie chce stuchad;,
[...] w XVI w. ‘opetany, uposledzony umystowo; tkniety szatem religijnym™
(Bory$ 2005: 165). Zatem pewnie nalezaloby unika¢ okreslen typu ,,osoba
gluchoélepa” czy wrecz ,gtuchoslepy”. Czy osoba gtucha moze by¢ przy
okazji ,,$lepa jak kura™?

Podsumowujac ten watek, nalezy zauwazy¢, ze srodowisko 0sob glucho-
niewidomych i specjali$ci przywykli do okreélania opisywanego zjawiska
mianem ,gluchoslepoty”, twierdzac, ze uzus semiotyczny wyparl jego pejora-
tywny wydzwiek. Chcge by¢ jednak konsekwentnym, nalezatoby uzy¢ raczej
okreslenia ,gluchoslepy” zamiast od lat utartego ,,gluchoniewidomy”, ktére —
z kolei - suponuje zastgpienie ,,gluchoslepoty” ,gtuchoniewidomoscig” (zob.
Siemianowska-Bloch, Dworzanska, Majder-Schulz, Borowicz-Lech 2017),
ale srodowisko nie akceptuje tego rodzaju stowotworczych zabiegow.

Istnieje jeszcze inna przeszkoda, tym razem natury formalnoprawne;.
Ot6z ani Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych, ani nawiazujace do niej
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci (dalej: Rozporzadzenie w sprawie orzekania) nie zabezpieczaja
i nie reguluja w stopniu wyczerpujacym intereséw oséb gluchoniewidomych.
Z paragrafu 32 Rozporzadzenia w sprawie orzekania wynika, ze kwalifikacja
0s6b do poszczegdlnych stopni niepetnosprawnosci: lekkiego, umiarkowa-
nego czy znacznego, opiera si¢ na kryterium medycznym, wskazujacym
zakres naruszenia sprawnosci organizmu, i rozlacznym, traktujacym kazdy
rodzaj dysfunkgji jako odrgbng niepetnosprawno$¢. Osoby gluchoniewi-
dome tym samym po prostu nie mieszcza si¢ w obowiazujacym w Polsce
systemie orzekania o niepelnosprawnosci i jej stopniu. TPG, dostrzegajac
ten problem, w latach 2010 i 2011 czynito starania zmierzajace do rozsze-
rzenia w orzecznictwie polskim palety rodzajéw niepelnosprawnosci przez
wprowadzenie jeszcze jednego kodu: 13-G (trzynasta kategoria niepelno-
sprawnoéci z oznaczeniem G - od ,,gluchoslepota”). Pomimo poparcia udzie-
lonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich przedsiewzigcie to skonczylto
sie fiaskiem (zob. wigcej: Koztowski, Ksigzek 2017: 32-36). Skutek tego jest
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taki, ze osoby gltuchoniewidome w sprzyjajacych okolicznosciach wciaz
otrzymuja dwa odrebne orzeczenia ze wzgledu na stuch i wzrok. Istniejacy
system orzecznictwa jest malo adekwatny i nieprzydatny do wlasciwej oceny
zdolnosci i mozliwosci funkcjonowania cztowieka gtuchoniewidomego
w réznych obszarach zycia spotecznego.

W $wietle dotychczasowych rozwazan nasuwa sie pytanie o wpltyw
Ustawy o jezyku migowym na zarysowang powyzej sytuacje osob gltu-
choniewidomych. Jakie jest status quo (obecny stan rzeczy) rozwigzan
prawnych w odniesieniu do terminu ,,0soba gluchoniewidoma” w zwigzku
z wprowadzong ustawg?

Przypomnijmy, ze niekorzystna sytuacja prawna oséb gluchoniewido-
mych jeszcze przed wprowadzeniem Ustawy o jezyku migowym zostala
dostrzezona przez Sejmowa Komisje Polityki Spolecznej, ktéra wystosowata
do ministra pracy i polityki spolecznej (dalej: MPiPS) dezyderat nr 8 z dnia
4 sierpnia 2010 r. w sprawie uznania w polskim systemie orzecznictwa od-
rebnej niepelnosprawnosci dotyczacej 0sob gtuchoniewidomych. Owczesny
minister w odpowiedzi napisal, ze: ,,gtuchoniewidome sg osoby, ktdre nie
widzg i nie stysza w niemal 100%”, przez co narazit si¢ na sprzeciw wladz
TPG, ktore tak oto wyrazily swoje stanowisko:

Uszkodzenie obu zmystéw w 95% - to juz dla resortu pracy za malo,
zeby by¢ gluchoniewidomym. Tymczasem juz przy 50% uszkodzeniu obu
zmystow nie da sie korzysta¢ z udogodnien dla osob tylko gluchych albo
tylko niewidomych, bo bazujg one na kompensowaniu stuchu - wzrokiem
i odwrotnie (zob. Stanowisko TPG z dnia 1.02.2011).

Ta trudna do utrzymania propozycja resortu zostala odrzucona przez
srodowisko jako skrajnie medyczna i nieprzystajaca do rzeczywistosci. TPG
juz od dawna przeciez uwzglednialo aspekty funkcjonalne w definiowaniu
osoby gltuchoniewidome;j.

Prace nad Ustawg o jezyku migowym podjeto w 2008 roku. Z ramienia
TPG uczestniczyt w nich Grzegorz Koztowski. W roku 2011 ustawa zostata
przyjeta przez Sejm i weszta do porzadku prawnego w naszym kraju, co dla
0s6b gluchoniewidomych stanowito punkt zwrotny i nadziej¢ na poprawe
ich sytuacji egzystencjalnej poprzez podniesienie standardu funkcjonowania
na réznych polach zycia spotecznego.
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Nalezy podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie wlasnie w Ustawie
0 jezyku migowym po raz pierwszy uzyto okreslenia ,osoba gluchoniewi-
doma” - wszak ukutego juz w latach 90. ubiegtego wieku. W szczegolnosci
termin ten pojawia si¢ w art. 1 pkt 3 ustawy w kontekscie dofinansowania
kosztow ksztalcenia w zakresie sposobow komunikowania si¢ 0séb glucho-
niewidomych, a takze w art. 3 pkt 4, okreslajacym rozumienie tego, czym
jest SKOGN. W zasadzie termin ten nie pojawia si¢ juz wiecej w dalszych
czesciach ustawy w pelnej nazwie, a jedynie w przywotanym akronimie, ktd-
rego litery G i N odsytaja do kazdego z dwoch czlonéw wyrazenia ,,gltucho-
niewidomy”. Termin ten nie jest rwniez w zadnym miejscu ustawy wprost
zdefiniowany i cho¢ pojawia si¢ we wspomnianym art. 3 pkt 4 w postaci
noty o ,facznym wystepowaniu dysfunkcji narzadu wzroku i stuchu’, to
fragment ten jest wigzany bardziej z aspektem zaspokajania potrzeby osoby
uprawnionej w zakresie przekazu komunikatu w ramach SKOGN. Aspekt
podmiotowosci jest tu zawoalowany.

Cho¢ Ustawa o jezyku migowym wprowadzila pewne rozwigza-
nia wspierajace osoby gluchoniewidome, to nie byly one takie, jakich
oczekiwatoby srodowisko osob gluchoniewidomych. Legislatorzy nie
wystuchali do konca glosu srodowiska, wprowadzajac to, co uznali za
stosowne. Pojawily si¢ wiec zapisy niejasne i niepelne, wymagajace korekt.
Ich ksztalt byl przedmiotem nieustannych dyskusji w ramach PRJM za-
réwno pierwszej, jak i drugiej kadencji. Juz na poczatku pierwszej kadencji
PRJM wérdd niektoérych jej cztonkéw-specjalistow rodzily sie pierwsze
pytania o merytorycznag i praktyczng warto$¢ zapisow, dotyczacych oséb
uprawnionych, m.in. poje¢ bedacych tu przedmiotem analiz: osoba gltu-
choniewidoma, SKOGN czy ttumacz-przewodnik. Otéz Ustawa o jezyku
migowym albo ich nie definiuje, albo czyni to w sposéb niewystarczajaco
precyzyjny.

Potrzeba ponownego opracowania poje¢ zawartych w ustawie lub po-
wolania do zycia zupelnie nowych zapiséw celem poprawy status quo in
spe osob gtuchoniewidomych wymogta konieczno$¢ usystematyzowania
niektorych poje¢ zawartych w art. 2 Ustawy o jezyku migowym. W ramach
prac pierwszej kadencji zaproponowano zmiang ustawowej definicji oséb
uprawnionych jako ,,0s6b doswiadczajacych trwale lub okresowo trudnosci
w komunikowaniu si¢” (art. 2 ust. 1 pkt 1) na takg, w ktdrej osoba uprawniona
to ,osoba z uszkodzonym narzagdem stuchu lub wystepujacymi jednoczesnie
uszkodzeniami narzadu stuchu i wzroku majacymi wptyw na zdolnos¢ tej
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osoby do komunikowania si¢”*

. Definicja - cho¢ w swoim ogélnym sfor-
mulowaniu podkresla zaréwno aspekt medyczny, w tym sprze¢zenie dwdch
dysfunkcji zmystu, jak i funkcjonalny odnoszacy si¢ do komunikowania
- nie odwoluje sie jednak wprost do pojecia osoby gluchoniewidome;.

Warto wiec, nawigzujac do powyzszej refleksji, rozbudowac art. 2 ustawy
w miejscu, gdzie mowa o osobie uprawnionej, wyliczajac i definiujac pojecia
osoby gluchej oraz osoby gtuchoniewidomej. Idac dalej, w $wietle niniejszych
rozwazan mozna by zaproponowac nastgpujaca opisowa definicje pojecia
osoby gltuchoniewidomej:

»0soba gluchoniewidoma” to osoba doswiadczajaca specyficznych trudnosci
w codziennym funkcjonowaniu z powodu wspétwystepujacych i zarazem
réznych kombinacji stopnia uszkodzen narzagdéw stuchu i wzroku, a takze
ograniczenia lub braku mozliwo$ci kompensacji jednego z tych zmystéw
przez drugi, co skutkuje konieczno$cig zapewnienia jej kompleksowego
wsparcia w ramach: a) dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej poprzez
wprowadzenie ustugi tltumacza-przewodnika 0séb gtuchoniewidomych
w zakresie SKOGN, tj. sposobdéw transliteracyjnych lub/i migowych oraz
przewodnictwa, a takze b) dostepnosci architektonicznej i cyfrowej poprzez
wprowadzenie stosownych rozwigzan do $rodowiska zewnetrznego, w tym
technologicznych.

Zaréwno w Ustawie o jezyku migowym, jak i w innych aktach prawnyc,
brakuje bezposredniego przywolania i jednoczesnego zdefiniowania pojecia
osoby gluchoniewidomej. Réwniez w zadnej z dotychczasowych kadencji
PRJM nie opracowano w tym zakresie rekomendacji, co sktonito autoréw ar-
tykutu do uzupelnienia tej luki i sformulowania powyzszej propozycji.

SKOGN

O sposobach komunikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych czy pozyskiwania
przez nie informacji pojawito si¢ juz wiele publikacji (zob. Jakoniuk-Diallo
2020; Koztowski, Ksigzek 2017; Majnusz 2017; Szczepankowski 2012, 2008;

4 Zapis ten pochodzi z rekomendacji prac pierwszej kadencji PRJM zawartych w Za-
faczniku do Uchwaly nr 1/2016 Polskiej Rady Jezyka Migowego z dnia 14 stycznia 2016 r.
(Raport z pierwszej kadencji).
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Benisz-Stepien 2009; Zaorska 2008). To niewatpliwie bardzo bogata i zara-
zem niejednorodna paleta sposobdw, z ktérej osoba gluchoniewidoma musi
sobie wybrac¢ co$ dla siebie. To zabieg osobniczy. Tak wigc np. znaki jezyka
migowego lub litery alfabetu palcowego moga by¢ odbierane wzrokowo.
Trzeba jednak zadba¢ o dobry kontrast, tj. odpowiednie oswietlenie i tto,
a takze dobra¢ optymalng odlegtos¢. Znaki i litery moga tez by¢ odbierane
dotykowo, tj. za pomocg alfabetu Lorma, pisma Braille’a czy liter alfabetu
palcowego. Specyficzng forma komunikacji jest tzw. odczytywanie mowy
z ruchu ust. Mozna réwniez podejmowac wspomaganie odbioru mowy
dzwiekowej przy uzyciu fonogestéw®. Mowa foniczna moze by¢ takze odbie-
rana na drodze stuchowej, o ile zostang zapewnione odpowiednie warunki
akustyczne i zastosowany réznego typu sprz¢t wspomagajacy, np. aparaty
stuchowe, implanty stuchowe, petle indukcyjne czy systemy FM. Dekodo-
wanie mowy fonicznej moze przebiega¢ w drodze zastosowania réznych
metod transkrypcji mowy na tekst — automatycznie lub recznie. Ponadto
elementem komunikacji szeroko pojmowanej jest réwniez przemieszczanie
si¢ osoby gluchoniewidomej w przestrzeni — samodzielnie badz z pomoca
tzw. przewodnika, bedacego jednoczesnie ttumaczem.

Przedstawione powyzej rozumienie pojecia sposobu komunikowania sie
os6b gtuchoniewidomych bylo powszechne do czasu pojawienia si¢ Ustawy
o jezyku migowym. Otdz z tejze nazwy zlozonej wywodzi si¢ ukuty przez
legislatorow skrot SKOGN. To oni w zasadzie wprowadzili go do ustawy.
To akronim niespotykany dotad nigdy i nigdzie na $wiecie! Wszedzie teraz
moéwi sie 0o SKOGN.

Préba uchwycenia w Ustawie o jezyku migowym tego, czym jest SKOGN
- a przy okazji, czym jest posrednictwo czy wrecz ,,przewodnictwo” i ttu-
maczenie w komunikacji z osobg gtuchoniewidoma poprzez wprowadzenie
terminu SKOGN - zawiera uchybienia merytoryczne. W ustawie SKOGN
definiuje si¢ w sposdb nastepujacy (zob. art. 3 pkt 4):

[...] llekro¢ w ustawie jest mowa o: [...] 4) sposobach komunikowania sie
0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN) - nalezy przez to rozumiec podsta-
wowy $rodek komunikowania si¢ 0s6b uprawnionych, w ktérym sposob

5 Po raz pierwszy mozliwos¢ dolaczenia fonogestéw do palety sposobéw komunikowania
sie 0s6b gtuchoniewidomych zostata wskazana przez Piotra Wojde podczas pierwszej kadencji
PRJM. Zaowocowalo to opracowaniem rekomendacji w tym zakresie.
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przekazu komunikatu jest dostosowany do potrzeb wynikajacych z tacznego
wystepowania dysfunkcji narzgdu wzroku i stuchu; [...].

Powyzszy zapis ma pewne mankamenty. Otdz uzycie nazwy zlozonej
»sposoby komunikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych” stoi w sprzecz-
nosci z ujeciem ich jako ,,$rodka komunikowania si¢ 0s6b uprawnionych”.
Sprzeczno$¢ ta polega na uzyciu liczby mnogiej w zwigzku ze ,,sposobami
komunikowania si¢” i pojedynczej w odniesieniu do SKOGN jako ,,srodka
komunikowania si¢”. SKOGN sam w sobie stanowi bardzo rozbudowana
palete sposobow komunikowania sig, ktére nie moga by¢ sprowadzone do
jednego ,$rodka’, obejmujacego wszystko. Tym samym pojawia sie rowniez
dylemat semantyczny w zwigzku z zamiennym stosowaniem wyrazen ,,Spo-
sob” i ,,srodek”. Cho¢ s one wobec siebie synonimiczne, z duzg ostroznoscia
nalezaloby traktowac je jako wzajemne substytuty, poniewaz zakres tre§ciowy
tego, czym jest SKOGN, jest dos¢ obszerny. Mozna domniemywac, ze legisla-
torzy, wprowadzajac taki zapis, dali upust niekorzystnym konsekwencjom.
Wszak akt prawny jest rowniez Zrédtem wiedzy dla kazdego obywatela kraju,
a upowszechnianie niescistosci i prawne ich legitymizowanie powoduje
zamet w kolejnych krokach.

Niestety, podczas prac legislacyjnych nie udalo si¢ znalez¢ jednego stowa
na okreslenie tych wszystkich sposobéw komunikowania si¢ oséb glucho-
niewidomych. Takiego stowa po prostu nie ma. Legislatorzy zas rozpaczliwie
bronili si¢ przed calo$§ciowym ujgciem intereséw osob gluchoniewidomych
w ustawie, poniewaz Ustawa o jezyku migowym miata dotyczy¢ wylacznie
komunikacji i thumaczenia rozumianego przez pryzmat jezyka migowego.
Wyrazono wiec zgode na ten dziwolag, jakim jest ,SKOGN”. Ten z trudem
przetkniety kompromis zawarto tylko po to, aby osoby gluchoniewidome,
cho¢ z nazwy, mogly zaistnie¢ w ustawie.

Sposéb rozumienia SKOGN w Ustawie o jezyku migowym jest okrojony,
poniewaz - jak juz wyzej podkreslono - sposobow komunikowania si¢
jest wiele. Ponadto w ustawie nie ma zadnej noty dotyczacej ,przewod-
nictwa”. W zadnym miejscu nie podaje si¢ réwniez definicji tego terminu.
Wyptywaja z tego konsekwencje dla samego rozumienia tego, czym jest
w ogdle SKOGN i czy mozna o nim méwic bez aspektu przewodnictwa.
Absolutnie nie mozna! Dzialania prowadzone p6zniej na forum PRJM juz
w trakcie pierwszej kadencji zmierzaly do tego, aby uzupetni¢ SKOGN
o jakze istotny oraz niezbedny aspekt przewodnictwa. Udalo si¢ opracowac
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szereg rekomendacji w tej sprawie, a prace kontynuowane byly w czasie
drugiej kadencji.

Jakie zatem zmiany do Ustawy o jezyku migowym nalezaloby zareko-
mendowa¢ w zakresie SKOGN, aby w przysziosci sytuacja oséb gtuchonie-
widomych ulegla poprawie? To pytanie o status quo in spe.

Juz prace podczas pierwszej kadencji PRJM pozwolily zredefiniowaé
zawartg w ustawie dos¢ skapg definicje SKOGN (zob. art. 3 pkt 4), a takze
zaproponowa¢ wlaczenie do ustawy brakujacej w niej palety sposobow
komunikowania si¢ os6b gtuchoniewidomych.

Kluczowym terminem nazywajacym calg palete sposobéw komuniko-
wania si¢ osob gluchoniewidomych pozostat SKOGN, ale rekomendacje
z pierwszej kadencji wprowadzily juz sporo zmian. Ot6z w Zalaczniku do
Uchwaly nr 5/2015 Polskiej Rady Jezyka Migowego z dnia 15 pazdziernika
2015 r. ws. ,rekomendacji w zakresie definicji SKOGN i ttumacza-prze-
wodnika OGN (Raport z pierwszej kadencji) pojawia si¢ nowa propozycja
definicji SKOGN. Brzmi ona nastepujaco:

Przez SKOGN nalezy rozumie¢ sposoby komunikowania sie, stosowane
przez osoby gtuchoniewidome i/lub w komunikowaniu si¢ z nimi, obej-
mujgce przekaz komunikatéw wspierajacych te osoby w poruszaniu si¢
i orientacji przestrzennej, jak réwniez transliteracyjne i migowe sposoby
porozumiewania si¢, w ktérych sposéb przekazu komunikatu jest dosto-
sowany do potrzeb wynikajacych z tacznego wystepowania dysfunkeji
narzadu stuchu i wzroku oraz okolicznosci, w ktérych przebiega proces
komunikaciji.

Kolejny zapis zawarty we wspomnianym wyzej Zalaczniku wyjasnia, ze:

W ramach SKOGN wyszczegodlnia si¢ nastepujace sposoby komunikowania

sie:

— Sposoby przewodnictwa — tzn. sposoby przekazu komunikatéw wspiera-
jacych osoby gluchoniewidome w poruszaniu si¢ i orientacji przestrzen-
nej.

— Sposoby migowe, tzn. jezyk migowy (polski jezyk migowy — PJM i system
jezykowo-migowy — SJM) odbierany za pomocg posiadanych mozliwosci
widzenia oraz za pomocg dotyku.

— Sposoby transliteracyjne:
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« Alfabet palcowy odbierany za pomocg dotyku oraz posiadanych mozli-
wosci widzenia,

« Alfabet Lorma i inne alfabety przekazywane za pomoca dotyku,

o Techniki kreslenia liter na dloni,

o Techniki komunikowania si¢ oparte na wykorzystaniu pisma, w tym
zapisu tresci komunikatéow dokonywanych w czasie rzeczywistym
i udostepnionych za posrednictwem alfabetu Braille’a, alfabetu Moona,
druku oraz wyswietlanych w sposob uwzgledniajacy mozliwosci osoby
uprawnione;.

« Inne techniki komunikowania si¢ uwzgledniajace posiadane mozliwosci
wzrokowo-stuchowe, a takze wykorzystujgce urzadzenia wspomagajgce
slyszenie.

Jest to bardzo istotne rozroznienie, gdyz akcentuje trychotomiczny
podzial sposobéw komunikowania si¢ oséb gluchoniewidomych. To nowa
propozycja w stosunku do tej, ktérg mozna wyczyta¢ z Ustawy o jezyku
migowym. Jej nowatorstwo polega zwlaszcza na podkresleniu komponentu
przewodnictwa, jak i podzialu sposobéw komunikowania si¢ na transli-
teracyjne i migowe.

Ponadto owocem prac pierwszej kadencji PRJM byto sformulowanie
rekomendacji dotyczacych wiaczenia do ustawy dwoch definicji: ,,mowy
uzupelnianej fonogestami” oraz ,,transliteratora fonogestowego”. Obie znala-
zty sie w Zalaczniku do Uchwaly nr 1/2016 Polskiej Rady Jezyka Migowego
z dnia 14 stycznia 2016 1. (Raport z pierwszej kadencji)S, przy czym pierwsza
z nich stanowi sposob komunikowania si¢ 0séb z uszkodzeniami stuchu.
Brzmi ona nastepujaco:

Mowa uzupelniana fonogestami to sposob komunikowania sie 0sob
styszacych z osobami uprawnionymi oraz osdb uprawnionych miedzy
soba w polskim jezyku dZzwigkowym z zastosowaniem specjalnych ruchéw

6 Obie definicje powstaly w wyniku bardzo intensywnych konsultacji Piotra Wojdy -
przewodniczacego Zespotu problemowego ds. Certyfikacji przy PRJM w okresie pierwszej
kadencji - z Panig prof. Kazimierg Krakowiak (KUL Jana Pawla II) - twérczynia metody
fonogestow (wiecej: Krakowiak 2012: 314-319), jezykoznawczo opracowanej na podstawie
znanej na $wiecie metody Cued Speech i zastosowanej w polskiej praktyce surdopedago-
gicznej jako narzedzie ksztaltowania polskiego jezyka dzwiekowego u dzieci i mlodziezy
z uszkodzeniami stuchu.
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dloni i uktadéw palcéw (fonogestow) zsynchronizowanych z wyraznym
mowieniem i wspomagajacych rozumienie wypowiedzi ustnych dzigki
wizualizacji fonicznego ciggu mowy. Jest uzywana do ufatwiania odbioru
i rozumienia wypowiedzi (wizualizacji fonogestowej) przez osoby wcho-
dzace w bezposrednie interakcje komunikacyjne (méwcow i rozméwcow)
oraz przez tzw. transliteratoréw fonogestowych, ktérych funkcja polega na
przekazywaniu wypowiedzi innych méwcow. W edukacji jest stosowana
jako metoda wychowania jezykowego 0sdb z uszkodzonym narzgdem
stuchu.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce istnieje realna grupa oséb gtuchych po-
stugujaca sie nie tylko polskim jezykiem migowym, ale takze korzystajaca
z ,mowy uzupelnianej fonogestami” jako narzedzia porozumiewania si¢
jezykowego (zob. Krakowiak 2012; Szczepankowski 2017). Jednakze mozli-
wos¢ nabycia dysfunkcji wzroku moze wywotaé potrzebe korzystania z do-
tykowych modyfikacji obu wspomnianych wyzej sposobéw porozumiewania
sie. W przypadku fonogestéw mogtoby to polega¢ na potozeniu dtoni osoby
gluchoniewidomej na dlon osoby fonogestujacej - nadawcy komunikatu.
W wyniku statego styku obu dloni jezykowe kodowanie polegaloby na
przemieszczaniu sie reki osoby nadajacej w obrebie pieciu mozliwych jej
lokalizacji i zmianie jej ukladéw palcéw sposrod osmiu mozliwych. Odbiorca
przekazu w tym samym czasie semantycznie dekoduje przekaz, sledzac gesty
i wyczuwajac zmiane ich miejsca polozenia i uklad palcow.

Wola kompleksowego ujecia potrzeb oséb uprawnionych sprawila, ze
dzialania dotyczace wlaczenia ,,mowy uzupelnianej fonogestami” do pa-
lety sposobow transliteracyjnych SKOGN - podjete pod koniec pierwszej
kadencji PRJM - byly kontynuowane w ramach prac drugiej kadencji.
Zaowocowalo to przyjeciem rekomendacji w tej sprawie zawartych w Za-
faczniku nr 2 do Uchwaly nr 1/2019 PRJM z dnia 28 marca 2019 r.

Jednakze zestaw SKOGN wzbogacony o jeszcze jeden sposob nie roz-
wigzuje kwestii ich typologizowania, powstaja bowiem nowe, osobnicze
sposoby przelamywania barier w porozumiewaniu si¢, np. polegajace na
taczeniu fonogestowania jedna reka z odczytywaniem mowy dzwiekowej
drugg reka - zgodnie z metoda Tadoma (zob. Baber 2007: 9-10), tj. poprzez
wyczuwanie jej na wargach, policzkach czy szyi w wyniku ruchéw mies$ni
i wibracji. Tak wazne jest wiec, aby tworzone przepisy prawa nie wykluczaty
0s6b gluchoniewidomych z ustawowego wsparcia z powodu rozwigzan
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niemieszczacych sie w danym momencie w palecie znanych i uznawanych
sposoboéw komunikowania si¢ czy rozwigzan technologicznych. Istnieje tym
samym konieczno$¢ otwartego spojrzenia na potrzeby oséb uprawnionych
i uwzglednienia ich prawa do wyboru i wiaczenia do ustawy preferowanego
i najskuteczniejszego ,,$rodka komunikowania si¢”, nawet jesli wczesniej
nie byl on prawnie zabezpieczony. Drugi czton nazwy Ustawy o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sie, wystepujacy po spojniku
1, podkresla taka otwartos¢.

Ttumacz-przewodnik SKOGN

Eksplicytne ujecie tego, kim jest osoba gluchoniewidoma i jak si¢ komuni-
kuje, sktania do podjecia jeszcze jednego watku, ktérym jest porozumiewanie
sie 0s6b gluchoniewidomych z udzialem tzw. thumaczy-przewodnikow
SKOGN. Cho¢ pojawiaja si¢ prace na ten temat (zob. Rutkowski 2019;
Szczepankowski 2008, 2012; Wostal 2017; Koztowski 2012; Ksigzek 2012;
Kubarewicz 2012), zagadnienie to jest chyba wciaz najtrudniejsze i najstabiej
opracowane.

Kwestie tego rodzaju wsparcia w sposob systematyczny i w pewnym
sensie ,,systemowy” poruszyl w 1984 roku Polski Zwigzek Niewidomych
(dalej: PZN). Oczywistg przestankg dla podjecia dziatan przez PZN stal sie
fakt, ze osoby gluchoniewidome nie s3 w stanie funkcjonowa¢ w szeroko
rozumianej przestrzeni spotecznej bez wsparcia drugiego czlowieka, pel-
nigcego jednoczesnie funkcje: a) przewodnika - gdy pomaga orientowac
sie w przestrzeni, porusza¢ si¢ po niej, a takze dociera¢ w konkretne miej-
sca w sposob bezpieczny; b) thumacza - gdy posredniczy w komunikacji
z ludZzmi, ktdrzy nie wiedza, jak sie porozumiewac z osobg gluchoniewi-
doma. Zwykle role te pelnig najblizsi: wspotmalzonkowie, rodzice, dzieci
czy znajomi. Szybko jednak si¢ okazuje, ze tego rodzaju wsparcie nierzadko
jest albo niemozliwe z powodu wykonywanej pracy, albo niewystarcza-
jace ze wzgledu na brak niezbednej wiedzy i umiejetnosci. W roku 1991
role lidera przejeto TPG, kontynuujac i rozwijajac zapoczatkowane przez
PZN dzialania. Stajac si¢ jedyng wowczas i wyspecjalizowang organizacja,
wypracowywalo i wdrazato do stosowania rézne formy wsparcia osob
gluchoniewidomych w porozumiewaniu sie, zaréwno na poziomie central-
nym, jak i lokalnym. Wreszcie przedstawiciele PZN, a potem TPG, zaczeli
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i$¢ jeszcze dalej w swych zamierzeniach. Chcac podnies¢ jakos¢ wsparcia
0s6b gluchoniewidomych, brali udzial w ré6znych miedzynarodowych
konferencjach, spotkaniach czy imprezach, aby dowiedzie¢ sie i szybko
przekonad, jak skutecznie i efektywnie mogg dziala¢, pracowac i w ogole
funkcjonowaé w przestrzeni spolecznej osoby gluchoniewidome, gdy
wspiera je odpowiednio wyszkolony i dobrze wynagradzany specjalista
w osobie ttumacza-przewodnika.

Trzeba przyzna¢, ze wszelkie wsparcie 0s6b gluchoniewidomych w prze-
wodnictwie i porozumiewaniu si¢ w fazie przedustawowej nie miato zadnego,
jasno wyrazonego zakotwiczenia w ustawodawstwie. Raczej z inicjatywy or-
ganizacji pozarzadowych, stuzacych z potrzeby i koniecznosci tym osobom,
upowszechniana byla wiedza o nich i zasady udzielania im wsparcia. Row-
niez z inicjatywy organizacji pozarzadowych w Ustawie o jezyku migowym
pojawit si¢ wreszcie dtugo wyczekiwany i prawnie usankcjonowany ttumacz
SKOGN - co prawda zredukowany do roli wylacznie thtumacza udzielajacego
wsparcia osobom gluchoniewidomym jedynie w aspekcie komunikowania
sie. To powazna wada ustawy, pomija si¢ w niej bowiem ogromng role, jaka
odgrywa przewodnictwo - polegajace na wspieraniu os6b uprawnionych
W przemieszczaniu sie.

Przypomnijmy, ze w ustawie istniejg terminy: ,ttumacz-przewodnik”
(art. 10 pkt 1, art. 18 pkt 1) lub ,,ttumacz SKOGN” (art. 11 pkt 1,art. 17 pkt 1).
Roéwniez w akcie wykonawczym do ustawy — Rozporzadzeniu w sprawie reje-
stru ttumaczy - konsekwentnie pojawia si¢ termin ,,ttumacz SKOGN”. Cho¢
pojecie przewodnictwa miedci si¢ w nazwie ttumacz-przewodnik w jej drugim
czlonie, to nie zostaje ono ani wyraznie zdefiniowane, ani konsekwentnie
ujete w ustawie, a juz z pewnoscig nie znajduje swojego miejsca w przepisach
wykonawczych. Praktycznie watek przewodnictwa nie ma zadnego umoco-
wania w prawie, a pojawiajacy si¢ tu i 6wdzie czlon ,,przewodnik” w nazwie
ttumacz-przewodnik jest sam w sobie jalowy. Tym samym rola ttumacza
SKOGN statycyzuje sie, tj. ogranicza si¢ jedynie do dzialania stacjonarnego,
wylacznie na obszarze instytucji. W efekcie osoba gluchoniewidoma, chcac
zalatwi¢ sprawe w urzedzie, musialaby najpierw zosta¢ do niego przypro-
wadzona przez przewodnika, aby dalej ttumacz SKOGN mogt udzieli¢ jej
na miejscu wsparcia. Natomiast droge powrotng znowu musiataby odby¢,
korzystajac ze wsparcia przewodnika. Przewodnictwo zatem dynamizuje
wspomniang wyzej ,statyczng” funkcje thumacza, wprowadzajac dodatkowo
aspekt ,,dynamiczny” do pelnionej przez niego roli.
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Wskazane wyzej ograniczenia nie dewaluujg catkowicie sensu wprowa-
dzonego do ustawy pojecia ttumacza SKOGN - przetomowego i bedacego
wszak pierwszym ,,krokiem milowym”, uchylajacym furtke do bardziej sys-
temowego wspierania osob gtuchoniewidomych. To punkt odniesienia do
dalszego zabiegania o usankcjonowanie ttumacza-przewodnika ,,w pelnym
wymiarze”. Nie zmienia to jednak faktu, ze oba akty ustawodawczo nie
legalizujg przewodnictwa. Calo$¢ cechuje niekonsekwencja i chaos termi-
nologiczny.

Jak zatem poradzi¢ sobie z istniejacym w ustawie chochlikiem, ktéry
nie spelnia oczekiwan srodowiska osob gtuchoniewidomych? Jaki bytby
pozadany stan rzeczy (status quo in spe)?

Aby udzieli¢ wsparcia osobie gluchoniewidomej, potrzebna jest wiedza
i umiejetnosci organizacyjne, techniczne czy informatyczne pozwalajgce na
eliminowanie tzw. deficytow informacyjnych, doswiadczanych w sytuacjach
nie tylko statycznych (typowa komunikacja, odczytywanie informacji itp.),
ale i dynamicznych, np. w trakcie przemieszczania si¢ w przestrzeni. Te
drugie mogg by¢ nawet bardziej brzemienne w skutkach, stwarzaja bowiem
zagrozenie utraty zdrowia badz nawet zycia. Osoba gtuchoniewidoma nie
jest w stanie zauwazy¢ roznych elementdéw przestrzeni. Wtasnie w tych dy-
namicznych sytuacjach szczegolnie potrzebna jest osoba, ktéra owe deficyty
informacyjne uzupetlni, zasygnalizuje w ustalony sposéb ich wystepowanie,
np. informujac, Ze napotykamy schody biegngce w dot, tablice informacyjng
lub galaz znajdujacy si¢ na wysokosci glowy, twarzy. Wazne jest wigc udzie-
lanie wsparcia przez odpowiednio przygotowanych, wyszkolonych specjali-
stow, np. asystentéw osobistych, a w szczegolnosci ttumaczy-przewodnikow,
ktérzy zgodnie ze sztuka dostosuja warunki komunikacji do sytuacji oraz
potrzeb i mozliwosci konkretnej osoby lub malych, maksymalnie dwu-,
trzyosobowych grup 0s6b o podobnym sposobie i poziomie funkcjonowania
wzrokowego, stuchowego i komunikacyjnego.

Zarysowana powyzej krotka charakterystyka funkeji osoby wspierajacej
osobe gtuchoniewidomg w procesie komunikowania si¢ zostata ledwie ujeta
w formie terminu ,,ttumacz-przewodnik” w Ustawie o jezyku migowym.
W wyniku prac pierwszej kadencji PRJM wypracowano szereg dalszych
zalecen uzupelniajacych ustalenia terminologiczne zawarte w ustawie. Do-
tyczyly one definicji thumacza-przewodnika OGN (dalej réwniez: TPOGN
- tlumacz-przewodnik osoby gluchoniewidomej) w zakresie SKOGN, w tym
rejestrowego i przysiegtego.
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W szczegdlnosci znamienng propozycja nowelizacyjng do Ustawy o je-
zyku migowym jest uzupelnienie terminu ,,ttumacz-przewodnik” o kompo-
nent ,,osoba gluchoniewidoma” — w skrécie OGN (dalej: thumacz-przewod-
nik OGN). Komponent ,,przewodnictwa” podkresla wage tej umiejetnosci
W pracy osoby wspierajacej osobe gluchoniewidoma. Z rekomendowanej
definicji pochodzacej z Zalacznika do Uchwaty nr 5/2015 Polskiej Rady
Jezyka Migowego z dnia 15 pazdziernika 2015 r. ws. ,rekomendacji w za-
kresie definicji SKOGN i ttumacza-przewodnika OGN” (Raport z pierwszej
kadencji) mozna wyczyta¢, ze:

Tlumacz-przewodnik OGN to osoba wspierajaca osoby gtuchoniewidome
z wykorzystaniem SKOGN, a w szczegdlnosci z wykorzystaniem sposo-
béw komunikowania si¢ wspomagajacych osoby gluchoniewidome (OGN)
w bezpiecznym poruszaniu si¢ i orientacji przestrzennej oraz migowych i/
lub transliteracyjnych sposobéw przekazu informacji.

Powyzsza definicj¢ zarekomendowano réwniez dla oséb, ktore petnityby
funkcje¢ thumacza-przewodnika OGN w zakresie ttumacza przysieglego.
Zostalo to wyrazone w rekomendacjach zawartych w Zataczniku do Uchwaly
nr 7/2015 Polskiej Rady Jezyka Migowego z dnia 3 grudnia 2015 r. ws.
»rekomendacji dotyczacych stworzenia zawodu, tlumacza-przewodnika
OGN przysiegtego w zakresie SKOGN” (Raport z pierwszej kadencji) przez
dodanie do nazwy wyrazenia ,,przysiegly”. To asumpt dla legislatoréw do
podjecia dalszych krokéw stuzacych regulacji kwestii wsparcia oséb gtu-
choniewidomych wszedzie tam, gdzie potrzebny jest ttumacz-przewodnik
przysiegty. Uzyskanie uprawnien w zakresie ttumacza przysiegtego do tej
pory w zaden sposob nie zostalo okreslone. Cho¢ obszernos¢ zagadnienia nie
pozwala na jego omowienie w tym artykule, to mozna juz teraz wskazac, ze
pozadany bylby taki tryb zdobywania kwalifikacji jak w przypadku thumaczy
fonicznych przysiegltych, ktérzy cala procedure zdobywania kwalifikacji
przechodzg w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Wreszcie Zalacznik nr 2 do Uchwaly nr 1/2019 PRJM z dnia 28 marca
2019 r. podtrzymuje wszystkie wyzej przyjete definicje z pierwszej kadencji,
m.in. definicje terminu ,transliterator fonogestowy”:

Transliterator fonogestowy to osoba posiadajaca umiejetnos¢ méwienia
uzupelnianego fonogestami (wizualizacji fonogestowej) i wspierajaca osoby
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uprawnione w komunikowaniu si¢ z osobami styszagcymi w dzwickowym

jezyku polskim.

Tym samym tlumacz-przewodnik OGN (réwniez przysiegly) w zakresie
SKOGN, posiadajac wiedze i umiejetnosci w zakresie postugiwania sie
mowga dzwickowa uzupelniang fonogestami, mogtby pelni¢ funkcje trans-
literatora fonogestowego wspierajacego w porozumiewaniu si¢ rowniez
osoby gtuchoniewidome, co wpisywaloby sie w nurt otwartego myslenia
o wspieraniu 0s6b uprawnionych. Transliterator fonogestowy mogtby takze
uzyskiwa¢ kwalifikacje w zakresie pelnienia funkcji przysiegtego w sposéb
taki, jaki zostal wyzej przewidziany dla tlumaczy-przewodnikéw OGN

przysieglych.

Podsumowanie

Przypomnijmy, Ze rozwazania podjete w niniejszym artykule skupiaja si¢
gléwnie na trzech pojeciach: osoba gluchoniewidoma, sposoby komuniko-
wania sie 0s6b gluchoniewidomych, tj. SKOGN, ttumacz-przewodnik OGN
w zakresie SKOGN, rowniez przysiegly. Wszak chodzi o spojne ich nazy-
wanie i opisywanie. Od rewizji dotychczasowego ich rozumienia i w miare
koniecznosci przeformulowania istniejacych pojec i ich definicji zalezy
wlasciwe postrzeganie potrzeb osob gtuchoniewidomych, a dalej stosowne
i zindywidualizowane ich wspieranie w zakresie rehabilitacji czy edukacji,
jak i w ogdle w zyciu spolecznym.

Obecny system prawny swg niespojnoscia semantyczna pojec i ich
wadliwym sposobem definiowania, a takze rozproszeniem przyjetych
juz zapiséw w réznych aktach prawnych uderza wprost w interesy oséb
gluchoniewidomych. Istnieje wiec potrzeba uporzadkowania i ujednolicenia
tych przepiséw we wszystkich tych aktach prawnych, a takze dodanie ich
w miejscach, gdzie jest to konieczne. W ramach tak rozumianego caloscio-
wego podejscia uzasadnione wydaje si¢ zatem przyjecie nastepujacej strategii
polegajacej na:

1. wprowadzeniu zalecanych w niniejszym artykule uzupelnien czy
zmian ujednolicajacych w zakresie powyzej rekomendowanych po-
je¢: osoba gtuchoniewidoma, SKOGN i tlumacz-przewodnik OGN
w zakresie SKOGN, poprzez zawarcie wszystkich zmian w jednym
istniejagcym juz akcie prawnym - Ustawie o jezyku migowym;
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2. odniesieniu wprowadzonych zmian w Ustawie o jezyku migowym
do innych aktéw istniejacych juz w obiegu, m.in. wykonawczych, jak
i tych, ktére wymagalyby utworzenia.

Ten drugi krok pozwolilby na eksplicytne ujecie w tej ustawie pojecia
ttumacza-przewodnika OGN w zakresie SKOGN, réwniez przysiegltego, co
nie tylko wyeksponowaloby i wzmocnilo jego status, ale takze umozliwi-
toby dookreslenie wszystkich zasad jego funkcjonowania w innych aktach
prawnych, m.in. poprzez:

a) dodanie stosownego rozdzialu w przedmiotowym zakresie do Ustawy

z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza przysiegtego (da-
lej: Ustawa o zawodzie tlumacza przysieglego), co pozwolitoby na
kompleksowe uregulowanie w jednym i tym samym akcie prawnym
statusu tlumacza-przewodnika OGN w zakresie SKOGN w sposob
taki, w jaki reguluje sie zawod thumacza przysiegtego w zakresie jezyka
fonicznego. Alternatywnym rozwigzaniem i z pewnoscig najlepszym
byloby wprowadzenie zmiany w art. 1 pkt 2 Ustawy o zawodzie thu-
macza przysiegtego, polegajacej na zawarciu w niej tylko niezb¢dnych
regulacji dotyczacych statusu ttumacza-przewodnika OGN, a takze
wskazaniu, ze wszystkie pozostale kwestie zostaly uregulowane
w odrebnym rozporzadzeniu do Ustawy o zawodzie ttumacza przysie-
glego, co mialoby zapewni¢ pelng czytelnos¢ i przejrzystos¢ przepisow
prawa;

b) zawarcie zapiséw w Rozporzadzeniu w sprawie rejestru thumaczy,

o ktérym mowa w art. 15 Ustawy o jezyku migowym.

Wprowadzenie ktdrego$ z rozwigzan przedstawionych w punkcie a)
byloby milowym krokiem ku profesjonalizacji zawodu tlumacza-przewod-
nika OGN, réwniez w zakresie pelnienia przez niego funkcji tltumacza
przysieglego. Sq one tu zdecydowanie polecane. Natomiast rozwigzanie
b) mialoby na celu wykorzystanie istniejacego rozporzadzenia, ktore juz
w nazwie zawiera komponent sugerujacy jedynie rejestracje ttumaczy, w tym
ttumaczy-przewodnikéw, podczas gdy celem jest przeciez calosciowa regu-
lacja prawna, dotyczaca nie tylko tzw. thumaczy rejestrowych, ale réwniez
tlumaczy-przewodnikéw przysiegtych. Oba powyzsze szczegétowe rozwia-
zania: a) i b), zachecajg do dalszych poglebionych rozwazan i uwzglednienia
w aktach prawnych kolejnych rozstrzygnieé, ktére wigza sie:

a) ze szczegolowymi zasadami przyznawania uprawnien ttumacza-prze-

wodnika OGN w zakresie SKOGN, np. po przebytym szkoleniu i po-
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myS$lnym zdaniu egzaminu, oraz kwestig okresowego potwierdzania
tych kwalifikacji;

b) z zasadami poswiadczania urzedowego kwalifikacji i zwigzanymi

z tym mechanizmami rejestracji tychze ttumaczy-przewodnikow, co
stanowi temat szczeg6towych analiz i zwigzanych z nimi interpretacji
prawnych, jak i konsekwencji wdrozeniowych. Jest to do$¢ obszerne
zagadnienie, ktore przekracza cel i ramy rozwazan w niniejszym ar-
tykule, poswieconych kwestiom absolutnie prymarnym. Stad autorzy
pozostawiajg sobie pole do przedstawienia zaznaczonych watkow
w odrebnym opracowaniu.

Nie sposéb przejs¢ obojetnie obok ostatnich wyzwan pandemicznych.
Trwajaca wcigz pandemia spotegowata koniecznos¢ wykorzystywania no-
woczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych. Wszyscy
doswiadczamy ogromnego wzrostu znaczenia tzw. komunikacji zdalne;j.
To duzo wigcej niz komunikacja z uzyciem telefonu. Wiele instytucji ofe-
ruje obstuge zdalng, nie tylko z wykorzystaniem np. poczty e-mail czy
innych komunikatoréw tekstowych. Coraz popularniejsze i skuteczniejsze
staja si¢ kontakty wideo czy komunikowanie si¢ grupowe przez Internet
z wykorzystaniem zaré6wno mowy, jak i obrazu. To wielkie wyzwanie dla
0sob gluchoniewidomych, ktére — szczegdlnie w okresie ograniczen spo-
wodowanych epidemig COVID-19 - wymusza koniecznos¢ udzielania
zdalnego wsparcia komunikacyjnego. W zwigzku z tym upowszechnia si¢
jeszcze jedna, wczesniej nieznana forma tlumaczenia, m.in. z wykorzysta-
niem wyraznej mowy czy zdalnej transkrypcji mowy na tekst. Pojawia si¢
wigc potrzeba zaimplementowania czy tez ujecia w regulacjach prawnych
czego$ w rodzaju ,,zdalnego ttumacza SKOGN?” czy tez ,,zdalnego asystenta
osobistego”

Podsumowujac, zaakcentowane w niniejszym artykule myslenie ,,ku
przysziosci”i poszukiwanie optymalnych form wsparcia oséb gtuchoniewi-
domych wpisuje si¢ w kontekst ,,Strategii na rzecz Osdb z Niepelnospraw-
no$ciami 2021-2030”. Cho¢ zmierza ona do podkreslania potencjatu osoby
gluchoniewidomej, a nie jej deficytow, to nalezy przypomnie¢, ze podobne
zalozenia zawiera juz Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
z 2006 roku. Wiele spraw wymaga jeszcze nieustannego namystu i dziatan
uspojniajacych, aby podejmowanie kolejnych krokéw legislacyjnych nie
musialo znowu konczy¢ si¢ poprawkami.
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Supporting deaf-blind people in communication and guidance
in the light of Polish legal solutions and new proposals
Summary

This article discusses a little-known in Poland issue related to supporting deaf-blind
persons with concomitant hearing and visual impairments in communication and
guidance. The reflections refer to current legal solutions. The authors verify and
confirm them or propose new recommendations for the future. They do not cut
themselves off from the past, recalling major events in the history of supporting
deaf-blind people.

The starting point for the discussion is the Sign Language and Other Means of
Communication Act 2011 (hereinafter referred to as Act 2011) which is of groundbre-
aking importance for deaf-blind people and whose provisions pertain to this target
community. Related to a larger or smaller extent to Act 2011, other legal acts are also
confronted with this law. Important sources of reflection include the results of the
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work of the Polish Sign Language Council pursued during its first and second term
of office, especially the Report submitted by the members serving the former one.

The considerations undertaken in the article are aimed at revising the three
central concepts contained in Act 201I: deaf-blind person, modes of communication
of the deaf-blind people, and the guide-interpreter. The authors are convinced that
if they are properly understood and defined in Act 2011, the legal and, consequ-
ently, social interests of deaf-blind people will be duly safeguarded. Hence, where
necessary, the authors redefine them, emphasising the importance of guidance in
supporting deaf-blind people or the existence of new modes of communication.
In the article, they also underline the significance of new technological solutions.
All this does not escape the authors’ attention, as they themselves come from the
communities that Act 2011 would legally support.

These several remarks on supporting deaf-blind people may significantly and
very positively influence the level of the functioning of deaf-blind people if they
are noticed and taken into account in the envisaged amendment to Act 2011 as
well as other legal acts.

Keywords: deaf-blind person, hearing and vision dysfunction, modes of commu-
nication of the deaf-blind people, deaf-blind guide-interpreter, law, legislation



