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Autorzy prezentowanej ksiazki zawodowo zwiazani sq z Uniwersyte-
tem Warszawskim. Michat Kulesza to profesor UW, kierownik zaktadu
Nauki Administragji. Jest on m.in. wspdtautorem ustawy o samorzadzie
gminnym z 1990 r., a takze byt uczestnikiem obrad Okragtego Stotu. Na-
tomiast Magdalena Niziotek jest doktorem nauk prawnych, a jej zainte-
resowania naukowe skupiaja si¢ m.in. wokol prawa administracyjnego
oraz prawych aspektow funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Efektem zainteresowan autorow jest prezentowana ksiazka, na kto-
ra sklada si¢ siedem rozdziatow poprzedzonych krotkim wprowadze-
niem. Publikacja dzieli si¢ na dwie czesci: pierwsza to autorska analiza
podjetego problemu, druga zas stanowia zataczniki w postaci krajowych
i zagranicznych aktow prawnych, z ktérych czes¢ bezposrednio, a inne
posrednio odnosza si¢ do etyki urzednicze;.

Punktem wyjscia rozwazan podjetych w publikagji jest stwierdzenie,
ze ,,0odkad istnieja urzedy administracje [...] probowano wykorzystywac
do celow politycznych albo prywatnych lub intereséw grup bardziej lub
mniej formalnych” (s. 19). Uzupelnieniem tego postulatu jest zatoze-
nie, ze kazdy pracownik administracji publicznej w swej pracy niejako
balansuje pomiedzy wymogami prawa, moralnosci, profesjonalizmu
i sprawnosci funkcjonowania organizacji.

Przy poruszaniu zagadnienn deontologicznych niezbednym zabie-
giem jest charakterystyka przyjetych zalozen filozoficznych. Prébujac
wyjs$¢ naprzeciw temu wymogowi, Autorzy wychodza od stwierdzenia,
ze etyka jest pojeciem niejasnym, a okre$la si¢ ja przez inne niejasne ter-
miny, jakim jest, wedlug nich, moralnos¢. Precyzujac swoje stanowisko,
stwierdzaja, ze termin etyka odnosi sie do zachowan jednostki, moral-
nos¢ zas dotyczy zachowan grup spotecznych. Takie stanowisko moze
jednak budzi¢ zrozumiate kontrowersje biorac pod uwage chocby fakt,
ze etyka najogdlniej moze by¢ takze rozumiana jako nauka o moralno-
Sci, a wiec nie musi odnosic si¢ do konkretnych zachowan. Zaskakujacy
jest rowniez podziat etyki zaproponowany przez autorow, ktorzy w jej
strukturze zauwazajq jedynie metaetyke oraz etyke opisowa. Jedynie te
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druga uwazaja za nauke o moralnosci. Nic zatem dziwnego, ze takze
proby definicji poje¢ mieszczacych sie w ramach podejmowanego pro-
blemu czytelnikowi wydawaé si¢ moga zbyt powierzchowne. Wszak
trudno wyciagnac¢ jakie$ wnioski z definicji ,ideatu”, ktérym, wedtug
autordw, jest jedynie pojecie, majace swoje zrodto w tacinskim zwro-
cie,idealis”. Uzupelniajac analize filozoficzng, autorzy odwoluja sie
do wzorcow z przesztosci. Za wzor medrca zapewne stusznie uwazaja
Sokratesa, wzorem odkrywcy jest Kolumb, jednak nieco zaskakujacy,
w odniesieniu do poprzednich, jest wzor urody, ktory uosabia¢ ma Mer-
lyn Monroe. Postacie te majg by¢ odzwierciedleniem wzoru doskonato-
$ci osobistej, sformutowanego przez Marig Ossowska.

Poddajac analizie tresci etyczne w filozofii Platona, autorzy wyrazaja
opinig, ze madros$¢ byla najwazniejszym elementem w etyce greckiego
mysliciela, pomijajac ten aspekt w poznaniu dobra — prawdy — piekna,
fundamentalnego zatozenia tej filozofii. Dalsza cze$¢ rozwazan prowa-
dzi czytelnika m.in. do charakterystyki utylitaryzmu, ktéra jest rowniez
nieco powierzchowna, praktycznie zbedna przy dalszych analizach pro-
blemu zawartego w tytule. Jako przedstawicieli tego systemu autorzy
wskazuja Benthama, Woltera, Heveliusa oraz Rousseau, zapominajac
zupelnie np. o Mill'u, ktérego przeciez uznaé nalezy za kluczowego
przedstawiciela tego nurtu. Krytyczne uwagi moga powodowac takze
powierzchowne opisy systemu filozoficznego Comte’a oraz Nietzsche-
‘anska koncepcja nadcztowieka, ktore ostatecznie nie sa wykorzystane
w dalszych partiach prezentowanej ksigzki. Odnotowac¢ nalezy takze
odwotanie do neopozytywizmu i stwierdzenie, Ze etyka w tym systemie
filozoficznym nie byta uznawana za nauke. Rys historyczny systemoéw
etycznych pozostawia wiec sporo do zyczenia, gdyz w zasadzie nie wia-
domo, dlaczego autorzy zdecydowali si¢ zaprezentowac akurat te, a nie
inne koncepcje.

Wywody stricte filozoficzne konczy charakterystyka bioetyki, kto-
rej pojawienie sie w publikacji nie jest merytorycznie uzasadnione, a na
dodatek kontrowersje budzi proponowana przez autoréow charaktery-
styka tego dziatu etyki. Charakteryzujac te dziedzine, opieraja sie oni
jedynie na pogladach gloszonych przez Petera Singera, ktorego uwazaja
za tworce tej subdyscypliny. Przytaczajac jego poglady, wskazuja na ta-
kie jego kontrowersyjne wypowiedzi, jak: ,nie wszystkie istoty nalezace
gatunku Homo sapiens sa osobami, istnieja takze osobniki, ktére do tego
gatunku nie nalezg” (s. 52) lub ,nie kazde zycie ludzkie ma taka sama
wartos¢” (s. 53). Ograniczenie sie tylko do tych pogladéw moze zatem
pozostawi¢ w swiadomosci czytelnika niekoniecznie prawdziwy obraz
bioetyki.

Autorzy podkreslaja, Ze etyka jako nauka i prawo pozostaja w bli-
skich relacjach, co jest, ich zdaniem, pozadane. Temu stanowisku niekie-
dy zaprzeczaja, czego odzwierciedleniem jest podane kilka wersow da-
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lej stwierdzenie, Zze przepis nakazujacy jechac¢ z predkoscig 50 km/h nie
ma wymiaru etycznego. Przechodzac do omawiania kluczowych pojec¢
deontologicznych, autorzy wychodza od zalozenia, ze kwalifikowana
forma zawoddw sa profesje, ktore charakteryzuje wymog diugotrwate-
go przygotowania. Po czesci nalezy sie zgodzi¢, ze maja one szczegdlna
doniostos¢ spoteczna. Jednak nie mozna zaaprobowac tego stwierdzenia
do konica. Za zajecia donioste spotecznie mozna zapewne uznac¢ zawod
lekarza, zolnierza lub nawet ksiedza, jednak trudno szuka¢ doniostosci
w zajeciu cukiernika czy szewca, ktérych profesje réwniez wymagaja
diugotrwatego przygotowania.

Wypada natomiast zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze etyki zawodo-
we ograniczaja mozliwos¢ popelniania czynow podlegajacych ocenie
moralnej. Kulesza i Niziotek podkreslaja jednak, ze systemy deontolo-
giczne majq wielu przeciwnikdw. Wedltug wigkszosci z nich dazenie do
tworzenia kodeksow etycznych jest przejawem leku przed podejmowa-
niem samodzielnych decyzji. Nalezy podkresli¢, ze stanowisko autorow
w tej kwestii nie zostalo w ksiazce sformutowane. Odnoszac te problemy
do polskiej rzeczywisto$ci urzedniczej, autorzy zauwazaja, ze w naszym
kraju toczy sie¢ niewiele dyskusji o problemie moralnosci w zarzadza-
niu publicznym, a podejmowane rozwazania nie odwotuja si¢ jasno do
okreslonych wartosci, tatwo pozwalajacych okresli¢ urzednicze zacho-
wanie jako dobre lub zte. Autorzy postuluja , procesowe” podejscie do
etyki stuzby publicznej. Postuluja zatem wspolng prace urzednikéw nad
deontologia, co ma by¢ realizowane przez omawianie i rozwigzywanie
napotykanych w pracy probleméw. Za trafng nalezy uznaé¢ uwagg, ze
czesto wyrazem obecnosci problematyki etycznej w urzedach jest zaku-
rzony plakat z wypisanymi powinnosciami.

Podkreslajac potrzebe istnienia etyki administracyjnej, autorzy
stusznie wskazuja na jej wynikanie z natury administracji, ktorej jednym
z koniecznych zadan jest podejmowanie rozstrzygnie¢ i wydawanie osa-
dow. Podkreslenie tego jest niewatpliwie stuszne, cho¢ czgsto pomijany
jest tu fakt, ze podatnicy utrzymujacy urzednikéw maja prawo wyma-
ga¢ kompetendji i zyczliwosci, rzecz jasno w granicach prawa. Interesu-
jace oraz niezbedne przy tych rozwazaniach jest podkreslenie ztozono-
Sci indywidualnych aspektow pracy urzedniczej. Termin urzednik moze
by¢ wszak odniesiony do geodety czy policjanta, co utrudnia sformuto-
wanie jednolitej deontologii. Urzednicy na co dzien konfrontujq interesy
petentow z interesami organizacji, chronigc przy tym interes publicz-
ny. Jednak jednym z najczestszych bledow towarzyszacych administra-
qji jest nieumiejetnos¢ przyznawania sie do btedéw. Autorzy uwazaja,
ze zarzuty ze strony obywateli sq najczesciej ignorowane, a pracowni-
cy, ktorzy dopuscili si¢ bledu, chronieni sa przez wspdtpracownikdéw
i przelozonych. Takie dziatanie zaburza etos zawodowy danej grupy.
Jest to zarzut co najmniej interesujacy i wart szerszej dyskusji, biorac pod
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uwage choéby ,,zawirowania polityczne”, rozgrywane w ostatnich la-
tach. Remedium na podobne zachowania autorzy upatruja w apolitycz-
nosci pracy urzedniczej, podkreslajac, ze w teorii oderwanie od polityki
ma miejsce, jednak praktyka ukazuje co$ zupelnie innego. Za przyktad
stuzy tu administracja PRL, ktdra jest najblizszym nam przykladem
przenikania polityki do administracji.

Przemiany ustrojowe w Polsce przyniosty istotny i zauwazony przez
autoréw problem — czy pozostawic¢ pracownikow z poprzedniego sys-
temu, czy zatrudnia¢ tylko nowych. Analizujac wybrane akty prawne,
Kulesza i Niziotek stusznie wskazuja, ze od 1989 r. kazdy rzad zmieniat
ustawy o pracownikach administracji publicznej. Zabiegi te sa dos¢ od-
waznie ocenione w publikacji jako majace na celu uzaleznienie wysokich
stanowisk administracyjnych od polityki, a co za tym idzie — mozliwosci
obsady na tych stanowiskach osob niespetniajacych wymogéw formal-
nych, koniecznych przy petnieniu funkgji urzednika. W ten sposéb auto-
rzy posrednio przeciwstawiaja te akty prawne réwniez Konstytucji RP,
zaktadajacej apolitycznos¢ urzednicza.

Ciekawym zabiegiem wydaje si¢ wprowadzenie terminu ,zarza-
dzanie etyczne”, pod ktérym nalezy rozumie¢ wigczenie do proceséw
zarzadzania publicznego kryteriow etycznych. Choc¢ stanowisko to wy-
maga glebszego uzasadnienia, to wypada zgodzic¢ si¢ z postulatem, ze
model etycznego administrowania coraz czesciej postrzegany jest jako
sposob motywacji urzedniczej do podnoszenia jakosci $wiadczonych
ustug, a co za tym idzie - ksztaltowania zaufania spotecznego. Row-
nie interesujace jest uzycie przez autoréw terminu ,infrastruktury
etycznej”. Na przykladzie krajéw anglosaskich autorzy wykazuja, ze
skuteczne postgpowanie etyczne w miejscu pracy nie musi wynikac ze
sformalizowanej deontologii, lecz moze by¢ utrwalone w wielu innych
przepisach. Nie zawsze bowiem spisana deontologia ma praktyczne za-
stosowanie, czego przyktadem jest przyjety w Polsce, w formie zarza-
dzenia, Kodeks Etyki Stuzby Cywilne;j.

W wielu fragmentach autorzy przypominaja, ze praca urzednicza
niesie z sobg rowniez dylematy etyczne, z ktorych znaczna czesc jest
jednoznacznie potepiana spotecznie i prawnie. Niestety, omawiajac
to zagadnienie, sprowadzaja oni niemal kazde zachowanie do dziatan
korupcyjnych. Za zaskakujace nalezy uzna¢ stanowisko, ze urzednicy
niechetnie optuja za obstuga petentéow przez Internet, gdyz ogranicze-
nie kontaktow osobistych bedzie powodowato mniej korupcjogennych
mozliwosci. Nie sposob bowiem przetozy¢ wszystkich dylematow
etycznych na konflikty intereséw, cho¢ odwrotna sytuacja jest formal-
nie mozliwa. Problem korupcji zajmuje w ksiazce zdecydowanie zbyt
wiele miejsca. W publikacji widoczne jest posrednie sprowadzanie do
tego zagadnienia takich problemdw, jak nepotyzm, klientelizm czy ku-
moterstwo, co czytelnik uzna¢ moze za nadinterpretacje tego problemu.
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Interpretacja terminu nepotyzm przez autoréw wydaje si¢ nieco wykra-
cza¢ poza ramy definigji. Jako przyklad nepotyzmu podaja oni np. dzie-
dziczenie wladzy w Korei Pin., co mozna uznac¢ za lekko zaskakujace.

Podejmujac aspekt humanistyczny pracy urzednika, Kulesza i Ni-
ziolek stosuja termin ,imperatyw organizacyjny”, ktéry postuluje,
ze wszystko, co dobre dla jednostki, musi pochodzi¢ od organizacji. Au-
torzy stusznie zauwazaja, ze zbyt przesadne zaangazowanie pracownika
w wykonywane obowiazki moze prowadzi¢ do uzaleznienia od urzedu,
a wiec pewnej odmiany pracoholizmu. Zaleta, jaka jest dyspozycyjnos¢,
latwo moze si¢ przerodzi¢ w problem , mieszkania w pracy”, co moze
doprowadzi¢ do poczucia czynienia dobra jedynie w miejscu pracy,
czego konsekwencja moze by¢ postrzeganie regut $wiata zewnetrznego
jako moralnie obojetnych.

Interesujacym aspektem ksigzki jest analiza poje¢ ,biurokracja”
i, lobbing”, ocenianych przez polskie spoteczenstwo raczej negatyw-
nie. Biurokracja w swojej pierwotnej formie, stosowanej z powodzeniem
w wielu krajach, stanowi wzdr administracji jako instytucji pelniacej
role stuzebna wobec petenta. Sa kraje, w tym réwniez Polska, gdzie
zbyt szeroki formalizm spowodowat kojarzenie tego stowa z patologia
urzednicza. Lobbing, zdaniem autordw, jest najwazniejszym elementem
komunikacji spotecznej pomigdzy réznymi srodowiskami (grupami in-
teresow) a decydentami politycznymi. W Polsce dziala Polskie Stowa-
rzyszenie Lobbystow, ktére posiada indywidualng deontologie, ktdra
zaktada kontrole spoteczng nad dziataniami lobbystycznymi. Nalezy
podkresli¢, ze termin ten jest w naszym kraju kojarzony negatywnie,
jako podejrzany lub wrecz przestepczy proceder. Taki stan rzeczy nie
powinien dziwi¢, biorac pod uwage chociazby glosna sprzed kilku lat
sprawe jednego z czolowych producentéw filmowych.

Istotnym wzbogaceniem ksigzki jest zaprezentowany zarys historii
stuzby publicznej, na ktorej formalny poczatek autorzy wskazuja okres
III Republiki Francuskiej. Charakteryzujac ten aspekt, autorzy przeciw-
stawiaja sobie dwdch wiadcow — Ludwika XIV (ktéry mial powiedziec
,Panstwo to ja”, s. 79) oraz Fryderyka II Wielkiego (,,Jestem pierwszym
stuga panistwa”, s. 79).

Ogdlne wrazenie z lektury jest pozytywne, ukazuje ona bowiem
problem w nieco inny sposob niz dotychczasowe publikacje z zakresu
etyk zawodowych. Prawne uchwycenie jest tym bardziej interesujace, ze
dotychczas rynek wydawniczy nie oferowat zbyt wielu pozycji pisanych
z takiego punktu widzenia. Z tego powodu rozwazania filozoficzne zo-
staly tu zdominowane aspektem prawnym.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze Kuleszy i Niziotek posrednio
udato sie wykazac, ze etyke w stuzbie publicznej mozna uja¢ w ramach
nie tylko ratusza miejskiego i urzedu gminy, lecz réwniez wojska, policji
czy szkoly. Jednak proba zmierzenia sie z zagadnieniami filozoficznymi,
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koniecznymi w tego typu wywodach, nie jest mocng stronag omawianej
publikacji. Na przyktad, zupelnie nie na miejscu wydaje sie odwotanie
do Nietzscheaniskiej koncepcji nadczlowieka i wykorzystania jej przez
nazistéw, co nie ma zadnego odzwierciedlenia w podejmowanych pro-
blemach. Z lektury wynika przede wszystkim, ze zasady moralnego
postepowania w stuzbie publicznej nie musza i nie wynikaja jedynie
z profesjonalnych kodeksow etycznych, lecz réwniez, a moze przede
wszystkim, znajduja si¢ w odrebnych przepisach, czesto w formie krét-
kiego zapisu. Zbyt stanowczo réwniez autorzy akcentowali problem
korupcji, ktéry zepchnat na drugi plan inne, rownie istotne problemy.
Momo to jednak uzasadnienia podejmowanych problemdéw nalezy
uznac za wystarczajace, gdyz z lektury mozna zaczerpna¢ wiele aktual-
nych informagji. Autorzy stusznie postulujq potrzebe apolitycznosci ad-
ministracji publicznej, dostrzegajac jednak, Ze jest to sfera odgrywajaca
wazna role w funkcjonowaniu panstwa, a wiec powinna by¢ uwzgled-
niana takze z punktu widzenia strategii politycznych.
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