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EMERYCI I RENCISCI W POLSKIM SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH LAT 1944-1958:
SYTUACJA MATERIALNA I STRATEGIE PRZETRWANIA

Staroéé, w tym zwiazane z nia kwestie ubezpieczen spotecznych,
w najnowszych dziejach Polski nie staly sie jak dotad tematem Zro-
dtowych, kompleksowych analiz. Tymczasem waga problemu, wspél-
czeé$nie coraz bardziej znaczacego, sktania do poszukiwania czynnikéw
majacych wplyw na jego obecna postac.

W przedstawionym szkicu dokonana zostata analiza gtéwnych czyn-
nikéw ksztaltujacych sytuacje materialna emerytéw i rencistéw! od
poczatkéw Polski Ludowej az do 1958 r., tj. do momentu, w ktérym

1'W zwiazku z tym wyjasnienia wymaga stosowanie okre§len: renta i emerytura
(oraz — co za tym idzie — rencista 1 emeryt). Jak twierdzi Wactaw Szubert, juz w latach
tuzpowojennych réznicowanie nazw ,renta” i ,emerytura” ulegto pozornemu zatarciu.
Pod wzgledem zasad wymiaru renty starcze zostaly zréownane catkowicie z rentami
dla inwalidéw, ktérzy stali sie przedwczeénie niezdolnymi do zarobkowania. Jedna-
kowy w obu przypadkach byt tez okres wyczekiwania 1 warunek ciaglo$ei pracy, uza-
sadniajacy prawo do renty. Nie okreélano nawet S§wiadczen dla starcow osobng nazwa;
obie przewidziane kategorie nosity (od przedwojnia) nazwe ustawowa rent inwalidz-
kich. Staroé¢ byta wiec uznawana za domniemane inwalidztwo, cho¢ zasada ta nie
zawsze byla konsekwentnie stosowana w polskim systemie ubezpieczeniowym; zob.
W. Szubert, Niektore zagadnienia rent starczych w Swietle badan z 1948 r., ,Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych” 1950, nr 4, s. 36-37. W jezyku powojennych aktéw praw-
nych renty starcze po raz pierwszy zostaly nazwane emeryturami w ustawie z 1968 r.
Majac tego §wiadomo$¢, ze wzgledu na obowiazujacy obecnie zwyczaj jezykowy, uzy-
wam w tym tekscie okre§lenia emerytura zamiennie z pojeciem renta starcza; tam,
gdzie pojawia sie okre§lenie renta, dotyczy ono nie tylko emerytur, ale réwniez innych
rodzajéw rent (inwalidzkie, rodzinne, wypadkowe). Ponadto, z braku miejsca nie zaj-
muje sie szczegbélowymi kwestiami (choé¢ czasami je wzmiankuje), dotyczacymi niekto-
rych grup pobierajacych specyficzne typy §wiadczen (renty zagraniczne, specjalne, dla
zolnierzy wojska, funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa, milicjantéw, pracownikéw
wieziennictwa itp.).
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przeprowadzono wazna, reforme systemu emerytalno-rentowego, bedaca,
malo dotychczas znanym efektem proceséw destalinizacyjnych. Wedlug
kryteriow przyjetych przez czesc specjalistéw od systeméw ubezpieczen
spotecznych ten przedzial czasowy obejmuje w caloéci okres ich odbu-
dowy (1944-1949) oraz w czeéci okres dominacji tendencji do centra-
lizacji 1 koncentracji finanséw ubezpieczen w rekach panstwa (1950—
—1968). W tym drugim (o czym szerzej pisze dalej) zniesiono istnie-
jaca jeszeze do 1949 r. autonomie funduszéw ubezpieczeniowych 1 wia-
czono dochody 1 wydatki ubezpieczen spotecznych w pelnych kwotach
do budzetu panstwaZ.

Dotychczas autorami opracowan naukowych na omawiany temat
byli gléwnie specjaliSci w zakresie polityki spotecznej 1 socjolodzy. Ich
badania grupy emerytéw 1 rencistow rozpoczely sie jeszcze w latach
czterdziestych?, ale przerwal je stalinizm. Powrécili do nich w latach
szeScdziesiatych.

Dzieki ustaleniom poczynionym przez historykéw gospodarczych
dysponujemy zarysem dziejéw instytucji i systemu ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce, obejmujacym réwniez okres PRL*. Inni autorzy zajmo-
wali sie analiza powszechnego ubezpieczenia emerytalnego w zakresie
ekonomicznym, finansowym 1 prawnym®. Brakuje jednak nadal prac
zaréwno na temat przestanek i przemian polityki panstwa w zakresie
ubezpieczen spolecznych, jak tez analizujacych realia zycia emerytéw
1 rencistéow. W tej sytuacji poczynione ponizej uwagl sq wstepna, proba,
zarysowania tej problematyki, oparta gtéwnie na kwerendach archiwal-
nych. Wynika z nich, ze kwestie rentowo-emerytalne byly przedmiotem
zainteresowania 6wczesnych wiladz zwlaszcza przy okazji kolejnych
préb reformy systemu ubezpieczen spotecznych. Wtedy tez wzrastata

2 Ten okres nazywany jest niekiedy okresem dominacji koncepcji zabezpieczenia
spotecznego, kiedy to fundusze ubezpieczeniowe, pozbawione jakiejkolwiek autonomii,
staly sie cze$cig budzetu panstwa. Takie stanowisko zob. C. Jackowiak, Kierunki roz-
woju ubezpieczen spotecznych, w: Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, Warszawa
1991, s. 213. Jednak teza o zanikaniu ubezpieczenia spotecznego i przeksztalcaniu sie
go w zabezpieczenie spoleczne miata licznych oponentéw i nie zostata w pelni zaakcep-
towana; zob. L. Mackiewicz-Golnik, Powszechne ubezpieczenie emerytalne. Aspekty
ekonomiczne i problemy finansowania, Warszawa 1983, s. 100-101.

3 W. Szubert, Badania nad spotecznq rolq rent ubezpieczeniowych, ,Studia i Mate-
riaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1985, z. 3, s. 67-115; tenze, Nie-
ktore zagadnienia rent starczych..., s. 36—40.

* Rozwdj ubezpieczen...

5> M.in. W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 1992;
L. Mackiewicz-Golnik, dz. cyt.; I. Jedrasik-Jankowska, Swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego (chorobowe, rentowe i emerytalne), Warszawa 1989; taz, Ubezpieczenia
spoteczne (chorobowe, rentowe i emerytalne). Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1987.
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iloé¢é dokumentacji na ten temat. Dzieki temu odpowiednie informacje
mozna odnalezé w przechowywanych w Archiwum Akt Nowych aktach
KC PZPR, ministerstw (zwlaszcza zajmujacych sie praca, opieka spo-
leczna 1 sprawami socjalnymi), Rady Panstwa, Urzedu Rady Ministréw
1 zwigzkéw emeryckich. Wiele niezwykle interesujacych dokumentéw
zachowanych zostalo w aktach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prze-
kazanych do AAN. Ciekawym zrédiem dla tych badan staty sie rowniez
biuletyny listow, wysylanych przez emerytéw 1 rencistow do warszaw-
skiego centrum wladzy. Ponadto owocna okazala sie kwerenda pra-
sowa, zwlaszcza dotyczaca publicystyki z poczatkéow Polski Ludowe;j
1 z okresu odwilzy politycznej lat 1953—1958.

Kontekst demograficzny

Wstepem do okreslenia gtéwnych czynnikow ksztaltujacych sytuacje
emerytow 1 rencistow w przyjetych cezurach czasowych musi by¢ jed-
nak opis uwarunkowan spoteczno-demograficznych, wplywajacych na
wielko$é tej zbiorowoéci oraz systemu instytucjonalnego ubezpieczen
spotecznych, w ktérym sie znalezli.

Sytuacja demograficzna Polski w tych latach byla przede wszystkim
skutkiem wojny 1 proceséw przez nig wywoltanych. W jej wyniku ludno§é
Polski zmniejszyla sie z ponad 35 mln (w 1939 r.) do niespetna 24 mln
w 1946 r. Nastapito poglebienie nier6wnowagi ptci. O ile w II Rzeczy-
pospolitej proporcja mezczyzn do kobiet wynosita (wedltug szacunku dla
1939 r.) 48,8:51,2, to w 1946 r. — 45,8:54,25, Ponadto ofiara wojny padty
przede wszystkim mtode roczniki. W interesujacym nas konteksécie ozna-
czalto to m.in., ze o ile w okresie przedwojennym ubezpieczeni w wieku
23-32 lat stanowili 37,8% ich ogdtu, to w 1946 r. — 22,7%. Spuscizna,
wojny byla réwniez milionowa armia wdoéw 1 sierot oraz inwalidow’.
Kobiety samotne, matki wychowujace dzieci w niepelnych rodzinach?,

6 K. Latuch, Straty demograficzne Polski w latach 1939-1945 (z prac nad weryfika-
c¢jq oficjalnych szacunkoéw), w: Polska 1939-1945. Straty osobowe i ofiary represji pod
dwiema okupacjami, red. W. Materski, T. Szarota, Warszawa 2009, s. 40—41, tab. 1.

“M. Piatkowski, Spofeczne ubezpieczenia rentowe w pierwszym dziesiecioleciu
Polski Ludowej, ,Studia 1 Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”
1985, z. 3, s. 63.

8 Co wazne, tych dzieci bylo stosunkowo duzo. II wojna $§wiatowa bowiem co prawda
spowodowata spadek wskaznika liczby urodzen, ale — w poréwnaniu chociazby
z 1 wojna $wiatowa — ta destrukcyjna faza rozwoju demograficznego przebiegata
w sposob duzo bardziej tagodny; zob. H. Jedruszczak, Zatrudnienie a przemiany spo-
teczne w Polsce w latach 1944-1960, Wroctaw 1972, s. 108-109.



Tabela 1. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym w Polsce 1946-1958

W tym w wieku poprodukcyjnym

Razem Mezezyzni Kobiety W miescie razem Mezczyzni Kobiety
mote g $s e £ gk g8
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1946° | 23930 | 2106° 8,8 - - - 682> - - - -
1948 | 24160 | 1636 6,8 501 30,6 1135 69,4 - - - - - -
1950 | 25035 | 1760 7,0 519 29,5 1241 70,5 631,1 35,9 169,1 26,8 462,0 73,2
1951 25507 | 1790 7,0 530 29,6 1260 70,4 - - - - - -
1952 25999 | 1832 7,0 542 29,6 1290 70,4 - - - - - -
1953 | 26511 | 1886 71 561 29,7 1325 70,3 - - - - - -
1954 | 27012 | 1929 71 569 29,5 1360 70,5 - - - - - -
1955 | 27550 | 1997 7,2 583 29,2 1414 70,8 859,1 43,0 234,0 27,2 625,1 72,8
1956 | 28080 | 2064 7.3 599 29,0 1465 71,0 - - - - - -
1957 | 28540 | 2128 75 615 29,0 1513 71,0 - - - - - -
1958 | 29000 | 2221 7.7 625 28,1 1596 71,9 - - - - - -

2 wedlug sumarycznego spisu ludnos$ci z 14 1T 1946 r.

b kobiety 1 mezezyZzni w wieku 60 lat i wiecej

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik demograficzny 1967-1968, Warszawa 1969, s. 74—75, tabl. 15; Rocznik statystyczny 1957, Warszawa 1957,
s. 20, tabl. 12; Rocznik demograficzny 1945-1968, Warszawa, 1968, s. 54-55, tabl. 14-15; Rocznik statystyczny 1950, Warszawa 1951, s. 17, tabl. 7; Rocznik
statystyczny 1947, Warszawa 1947, s. 19, tabl. 61 7.

761

ZSOJB [ ZSNLIE(]



Emeryci i rencisci w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 195

szukaly pracy®. W miare uplywu czasu ta nieréwnowaga plci zaczela
sie zmniejszaé (1950 — 47,7:53,3; 1960 — 48,4:51,6)'°,

Jak pokazuja szacunki zawarte w tabeli 1, wskaznik procentowy
ludnoéci w wieku poprodukeyjnym (dla mezczyzn od 65., dla kobiet —
od 60. roku zycia) stopniowo sie zwiekszal. Ponadto widaé wyraznie,
ze dysproporcja miedzy plciami na korzys$é kobiet wzrastata w sposdb
istotny w wieku poprodukcyjnym. Problem staro$ci w Polsce, w tym —
szczegblnie w przypadku miast — systemu ubezpieczen i opieki spoltecz-
nej, to przede wszystkim problem starych kobiet w miescie.

Zakonczenie wojny rozpoczeto kompensacyjny cykl demograficzny,
trwajacy mniej wiecej do 1952 r. Charakteryzuje sie on z jednej strony
boomem matzenskim, z drugiej — towarzyszacym mu boomem dzie-
ciecym. W warunkach polskich oznaczato to, ze — wedlug szacunkow
demograféw — w Polsce zawierano w latach 1945-1947 przypuszczalnie
14-15 malzenstw na 1000 oséb, w latach nastepnych ten trend stop-
niowo wygasal 1 w latach 1954-1955 wskaznik 6w oscylowal w oko-
licach 9,8-9,5%0, a w 1965 r. wynosit 7,3%o. Dla poréwnania najwyz-
sza warto$¢ tego wskaznika w II Rzeczypospolite] wyniosta 12,7%o
(w 1919 r.)M.

Podobna prawidltowosé zostata zaobserwowana w przypadku urodzen
zywych: ich szczyt przypadl na 1952 r. (30,2 na 1000 osdb), a nastep-
nie spadl do poziomu ponizej 20%0 od 1962 r. Oznaczato to, ze Polska
w okresie apogeum boomu dzieciecego miata — obok prawdopodobnie
Albanii — najwyzsza,_ stope rodnosci w Europie!?. Poréwnawcze bada-
nia tzw. obciazenia dzieé¢mi (liczba dzieci w wieku 0-14 lat przypada-
jaca na 100 oséb dorostych, tj. w wieku 15-64 lat) pokazaty, ze wskaz-
niki polskie, oscylujace wokét 46 (1950) 1 59 (1960), byly najwyzszymi
wsérod europejskich panstw bloku wschodniego 1 jednymi z najwyzszych
w poréwnaniu do krajéw Europy Zachodniej (a w 1960 r. byly wrecz
najwyzsze)'®.

Ten kontekst pozwala na precyzyjniejsze okresélenie bez watpienia
postepujacego — w $wietle dokonanych ustalen — procesu starzenia
sie ludnoéci. Okazuje sie bowiem, ze tzw. obciazenie starcami, czyli
wskaznik liczby 0s6b w wieku poprodukeyjnym (od 60 lat w przypadku

9 Zob. m.in. D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948-1956, Warszawa 2000, s. 120-123.

10 Rocznik demograficzny 1945-1966, Warszawa 1968, s. 49, tabl. 13.

11 E. Rosset, Oblicze demograficzne Polski Ludowej, Warszawa 1965, s. 14-15,
244-246.

12 Tamze, s. 15, 298.

13 Tenze, Proporcja ludnosci nieprodukcyjnej jako problem ekonomiczny i spoteczny,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego” 1960, seria 1, z. 18, s. 65-71.
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kobiet 1 od 65 w przypadku mezczyzn) przypadajacych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (15-64 lata mezczyzni, 15-59 lat kobiety),
wynosit w Polsce w 1955 r. — 11,8, a w 1960 r. — 13,4. Odpowiednie
wskazniki w Europie Zachodniej ksztaltowaly sie w latach 1951-1961
na poziomie od ponad 20 (Austria, Wielka Brytania, Francja, Irlandia)
do 14-15 (Grecja, Portugalia). Wérdéd krajéw europejskich pozostaja-
cych w sowieckiej strefie wpltywow podobny wskaznik uzyskiwata But-
garia, a panstwem o najwiekszej na §wiecie proporcji starcow w sto-
sunku do ludnoéci w wieku produkecyjnym byta NRD'™. Ludnoéé¢ Polski
w latach 1945-1958 starzata sie wiec, ale bylo to starzenie sie w pan-
stwie demograficznie nadzwyczaj mtodym.

Powojenny system ubezpieczen spolecznych

System ubezpieczen spolecznych po II wojnie $§wiatowej odradzat
sie w formach organizacyjnych charakterystycznych dla okresu przed-
wojennego.

Badacze tej problematyki podkreslaja, ze w 1944 r. pod wzgledem
prawnym cechowal sie on brakiem powszechno$ci ubezpieczenia, rézni-
cami w uprawnieniach poszczegdlnych grup pracowniczych, istnieniem
wielu odrebnych systeméw rentowych, niskim poziomem rent, nieza-
pewniajacym minimum utrzymania.

W Manifescie PKWN zapowiadano, ze: ,Natychmiast rozpocznie sie
odbudowa 1 rozbudowa instytucji Ubezpieczen Spolecznych na wypadek
choroby 1 inwalidztwa, bezrobocia oraz ubezpieczenia na starosc. Insty-
tucje Ubezpieczen Spolecznych oparte beda na zasadach demokratycz-
nego samorzadu’®. Aby te zapowiedzi wypelnié, konieczna byla rekon-
strukcja systemu tych instytucji. Nie bylo to zadanie latwe. Straty
majatku ubezpieczen spotecznych, ktory przed wojna szacowano na
1,5 mld zt, wynosilty okoto 0,9 mld, czyli okoto 60%. W chwili wyzwole-
nia spod okupacji niemieckiej na terenach bylego Generalnego Guber-
natorstwa funkcjonowat tylko ZUS i 17 ubezpieczalni, a na obszarach
wlaczonych do Rzeszy aparat ten ulegl catkowitej likwidacji.

Dekretem z 7 IX 1944 r. ustanowiono tymczasowe rady, tymczasowe
zarzady 1 tymczasowe komisje rewizyjne ubezpieczalni spotecznych jako
organy samorzadu. Powotano je z pewna zwloka. W 1946 r. obrado-
wal pierwszy zjazd prezydiéw tymczasowych zarzaddéw ubezpieczalni
1 odbylo sie pierwsze posiedzenie tymczasowej rady ZUS. Samorzad

4 Tamze, s. 63—83.
15 Manifest PKWN, Warszawa 1974, s. 22-23.
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systemu ubezpieczen nigdy potem (w okresie do 1989 r.) nie zyskat
tak daleko idacych kompetencji jak wéwcezas. Wprowadzono réwniez
sadownictwo w sprawach ubezpieczeniowych: okregowe sady ubezpie-
czen spotecznych i1 Trybunal Ubezpieczen Spotecznych?®.

Zadanie odbudowy aparatu ubezpieczeniowego powierzono sieci
wysylanych w teren pelnomocnikéw. W efekcie tych dziatan juz w maju
1945 r. funkcjonowaty wszystkie dawne ubezpieczalnie spoteczne, a pod
koniec tego roku zaczeto budowe polskiego aparatu ubezpieczeniowego
na tzw. Ziemiach Odzyskanych (w 1947 r. stworzono tam nowe ubez-
pieczalnie'”). Nastapito usuniecie przepiséw niemieckiej ordynacji ubez-
pleczeniowe] w zakresie ubezplieczenia emerytalnego 1 chorobowego na
Gornym Slasku oraz ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw rol-
nych w wojewddztwach poznanskim 1 pomorskim. Konsekwencja tych
dziatan bylo powierzenie ZUS wykonywania tych ubezpieczen, ktore
dotychczas byly sprawowane przez Zaklad Ubezpieczen na Wypadek
Inwalidztwa w Chorzowie. W ten sposéb osiagnieto jednolite ustawo-
dawstwo w zakresie ubezpieczen rentowych.

W tym pierwszym okresie istniatla samodzielno$é finansowa sys-
temu ubezpieczen spotecznych. Zachowana zostata odrebnoéé sktadki
akumulujacej pieciu samodzielnych funduszéw ubezpieczeniowych:
1) ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw, 2) ubezpieczenia emerytal-
nego pracownikéw umystowych, 3) ubezpieczenia od wypadkéw 1 cho-
réb zawodowych, 4) ogélnego funduszu na wypadek choroby 1 macie-
rzynstwa, 5) wprowadzonego od 1948 r. ubezpieczenia rodzinnego'®.

Rozporzadzeniem ministra pracy i opieki spotecznej z 13 VI 1946 r.
(Dz. U., nr 26, poz. 172) ustalono stawki kwotowe rent, dla pracow-
nikéw umystowych na poziomie nieco wyzszym niz dla fizycznych.
W nowym systemie pracownicy zostali zwolnieni od ponoszenia kosztow
ubezpieczenia przez przerzucenie obowiazku uiszczenia catosci sktadki
na pracodawce (dokonal tego juz dekret z 29 IX 1945 r. o uiszczaniu
przez pracodawcow catoSci sktadek na ubezpieczenia spoleczne i na
fundusz pracy, Dz. U., nr 43, poz. 240)'.

16 C. Jackowiak, dz. cyt., s. 215-216.

7" Tamze, s. 215-216; M. Piatkowski, dz. cyt., s. 214; W. Cie$lak, J. Krason, Ksztat-
towanie sie systemu ubezpieczenia spotecznego na Pomorzu Zachodnim 1945-1946,
,Studia 1 Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1989, t. 7, s. 83-92;
W. Bujarski, Organizacja ubezpieczeri spotecznych na Ziemiach Odzyskanych, ,Prze-
glad Ubezpieczen Spolecznych” 1948, z. 7 (caly zeszyt poswiecony zostal réznym
aspektom ubezpieczen na tym obszarze).

18 C. Jackowiak, dz. cyt., s. 220.

19 Tamze.
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Ponadto w okresie tuzpowojennym nastapito znaczne zlagodzenie
warunkéw wymaganych do uzyskania prawa do $wiadczen w stosunku
do 0s6b, u ktérych zapotrzebowanie na $éwiadczenia powstato w nastep-
stwie wojny (skrécenie czasu wyczekiwania w przypadkach, gdy inwa-
lidztwo nastgpito na skutek dzialan wojennych, uwzglednienie wszyst-
kich przerw w ubezpieczeniu, ktore zaistnialy w czasie trwania dzialan
wojennych, uznanie za réwnorzedne z okresami ubezpieczenia okresoéw
pracy przymusowej w Niemczech oraz wypadkow zaistniatych w czasie
tej pracy na réwni z wypadkami w zatrudnieniu).

Najwazniejszym osiagnieciem powojennego systemu ubezpieczen
spolecznych, podkre§lanym w tekstach programowych na ten temat,
miato by¢ to, ze stanowily tylko jedno z wielu narzadzi (obok akcji
socjalnej, mieszkaniowej itp.), ktére miaty zapewnié ,klasie pracowni-
czej, poza jej zarobkami, powazne $§wiadczenia, zaspokajajace jej mate-
rialne potrzeby 1 wplywajace na poprawe warunkéw jej bytu”. Ta prze-
waga powojennych rozwigzan miala polegaé na rozszerzeniu zasiegu
osobowego 1 rzeczowego ubezpieczen oraz udzielaniu ich wedlug tych
samych zasad wymiaru dla wszystkich pracownikéw 1 ich rodzin, bez
wzgledu na charakter ich zajecia?. ,Ubezpieczeniowy podziat klasy pra-
cownicze]” na pracownikéw umystowych i robotnikéw miat byé ,jawnym
1 typowym przykladem wykorzystywania ubezpieczen przez panstwa
kapitalistyczne dla rozbijania jedno$ci robotnicze)”. Zgodnie ze stali-
nowska wyktadnia, nalezalo doprowadzié¢ do zlikwidowania ,biatych
plam na mapie ubezpieczeniowej”?!.

Dla realizacji tych zasad juz 8 I 1946 r. wydany zostal dekret o obje-
ciu rencistow bezplatna pomoca leczniczg (szczegdtowe zasady ustalito
Ministerstwo Zdrowia w marcu 1947 r.)?2. Od 1 III 1947 r. objeto ubez-
pieczeniem na wypadek choroby pracownikéw rolnych zatrudnionych
w gospodarstwach powyzej 30 ha, a od 1 III 1948 r. — pozostatych pra-
cownikéw rolnych, zapewniajac im ochrone lecznicza. Powotano do zycia
ubezpieczenie rodzinne (dekret z 28 X 1947 r., Dz. U., nr 66, poz. 414).

Stopniowo wzrastala liczba oséb pobierajacych renty. W 1945 r. bylo
ich 174 tys., a na koniec 1948 r. — 590 tys. W drugiej potowie 1948 r.
rent wyplacano juz wiecej niz przed wojna. W czerwcu 1948 r. liczba
tzw. rent plynnych diugoterminowych wyniosta 499,7 tys., w tym od

20 R. Garlicki, Ubezpieczenia spoteczne jako czynnik poprawy bytu mas pracujqcych,
,Praca i Opieka Spoteczna” 1951, nr 2, s. 30; Osiggniecia powojenne klasy robotniczej,
tamze, s. 41-42.

21 R.G., Budowa jednolitego ubezpieczenia spotecznego powiqzanego z socjalistycz-
nym stosunkiem pracy, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1952, nr 7, s. 201.

22 H. Ptawucka, Swiadczenia emerytalne i rentowe, w: Rozwdj ubezpieczen..., s. 371.
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wypadkéw — 82,1 tys., emerytalnych robotnikéw — 375 tys., pracowni-
kéw umystowych — 42,6 tys.?

W kwietniu 1947 r. podwyzszono uposazenia emerytalne o 100%,
aczkolwiek nie zmieniono zasad ich wyptacania. Zachowano zasade
rent jednolitych, bez wzgledu na staz pracy 1 wysoko$é zarobku ubez-
pieczonego. Utrzymano ja do poczatku 1949 r., kiedy wprowadzono
nowe zasady ustalania wysokoéci renty (rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 8 II1 1949 r., Dz. U, nr 18, poz. 120). Rencisci, ktorzy pracowali
po wyzwoleniu spod okupacji hitlerowskiej co najmniej 18 miesiecy,
nabyli prawo do obliczenia renty na podstawie osiaganych w ciggu
ostatnich szeéciu miesiecy zatrudnienia zarobkow. Wysokoéé takiej
renty byta rowna dla pracownikéw fizycznych i umystowych, 1 uzalez-
niona od wysoko$ci osiagganego uposazenia®:,

Ustawa z 1 III 1949 r. dokonala zréwnania uprawnien wdoéw po pra-
cownikach fizycznych 1 umystowych (prawo do renty nabywaty wdowy
niezdolne do zarobkowania, ktére ukonczyty 55. rok zycia lub wycho-
wywaly matoletnie dzieci). Rozszerzono réwniez prawo do dodatku
z tytutu bezradnoéci na wszystkich rencistow oraz stworzono jednolite
dla wszystkich rodzajéow ubezpieczen rentowych zasady przyznawania
zasitkéw pogrzebowych.

Tymczasowa Rada ZUS uchwatg z 18 XII 1947 r. stworzyla tzw.
Swiadczenia wyjatkowe, ktéore mogly byé przyznawane uznaniowo
pracownikom niespelniajacym ustawowych warunkéw do przyznania
renty, jezeli odmowa renty bytaby ,spotecznie niestuszna”.

Etatyzacja zycia organizacyjnego w okresie stalinizmu nie omineta
systemu ubezpieczen, ktore zostaly wlaczone w ramy planu panstwo-
wego od 1949 r. Ustawa z 1 III 1949 r. oraz rozporzadzeniem Rady
Ministréow z 8 III 1949 r. zniesiono odrebnoéé poszczegdlnych funduszy
ubezpieczen, tworzac jeden. Wysokoéé sktadki uzalezniona zostala od
sektora, w ktorym pracowat ubezpieczony®.

Ustawa z 1 VII 1949 r. (Dz. U., nr 42, poz. 304) ustalono nowe
zasady zaopatrzen emerytalnych funkcjonariuszy panstwowych 1 zawo-
dowych wojskowych oraz pozostalych po nich wdéw, szeregujac m.in.
do grup uposazenia obowigzujacych od 1 I 1949 r. emerytéow, ktorzy
nabyli prawo do zaopatrzenia emerytalnego z tytutu sluzby pelnionej
wezeéniej. Ustalono réwniez nowa, wysoko§¢ Swiadcezen emerytalnych.

2'W. Szubert, Badania..., s. 72.

24 H. Plawucka, dz. cyt., s. 374. Jak twierdzi cytowana autorka, to woéwczas nasta-
pil pierwszy po wojnie podzial rencistéw na dwa ,portfele”.

% C. Jackowiak, dz. cyt., s. 221-222; Uposazenia emerytalne rencistéw, ,,Glos Eme-
ryta i Rencisty” (1.6dz) 1949, nr 1.
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Od 1950 r. mozemy mowi¢ o dominacji koncepcji zabezpieczenia
spolecznego w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, trwajacej
do 1968 r. Rozpoczelo ja przyjecie 20 VII 1950 r. ustawy o ZUS. Znie-
siona zostata odrebnoéé funduszu ubezpieczeniowego, a budzet ubez-
pieczen zostal wlaczony do budzetu panstwa; ZUS stat sie jego wyko-
nawca. Spod jego kompetencji wyltaczono lecznictwo, ktore ta ustawa
powierzono Zakladowi Lecznictwa Pracowniczego (ZLP, zniesiony 1 I
1952 r.). Zlikwidowane zostaly réwniez ubezpieczalnie spoleczne. Struk-
tura ZUS sktadala sie odtad z trzech szczebli: oddziatéw wojewddzkich
1 obwodowych oraz centrali®.

W ramach ujednolicania systemu 1 niwelacji réznic, majacych diuga
tradycje, siegajaca nawet okresu sprzed I wojny Swiatowej, w 1950 r.
ZUS przejal m.in. wyptate emerytur bytych izb przemystowo-handlo-
wych, prowizji bylych robotnikéw zup solnych, rent wyptacanych przez
banki i instytucje kredytowe, dla robotnikow przemystu cukrowniczego,
bylych pracownikéw Panstwowego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych,
zaopatrzen emerytalnych pracownikéw bytych monopoli: spirytusowego
1 tytoniowego oraz $wiadczen dodatkowego ubezpieczenia bratniego
gornikéw (zlikwidowano Spétke Bracka w Tarnowskich Goérach 1 Kase
Bratnia Gérnikow w Sosnowcu??).

Ustawag z 29 XII 1951 r. wlaczono réwniez do ZUS Panstwowy Zaklad
Emerytalny, ktory wyptacal zaopatrzenia etatowym funkcjonariuszom
panstwowym 1 wojskowym zawodowym, a takze bylym skazancom poli-
tycznym, uczestnikom walk o niepodleglto$é, a od 14 VIII 1951 r. — réw-
niez zaopatrzenia emerytalne pracownikom bylego Zwigzku Samorzadu
Terytorialnego.

Zgodnie z okdlnikiem ZUS nr 101 z 12 V 1951 r. podstawg przyzna-
nia $wiadczen stal sie udowodniony okres zatrudnienia bez wzgledu
na to, czy pracownik byl zgltoszony do ubezpieczenia i czy oplacono za
niego sktadki. Nastapilo calkowite uniezaleznienie od siebie prawa do
Swiadczenia i obowiazku uiszczenia skladek, co nadawalo Swiadcze-
niom rentowym charakter uprawnien zwigzanych ze stosunkiem pracy.
Podstawa wymiaru stat sie globalny fundusz ptac, a nie indywidualne
zarobki pracownikow. Skladki staly sie wiec instrumentem nierdznia-
cym sie niczym od podatkow.

Zasade, ze wysoko$¢ §wiadczen nie jest uzalezniona od stazu pracy
ani od rodzaju wykonywanego zatrudnienia uchylano tylko wyjatkowo

26 K. Borowczyk, Organizacja ubezpieczeri spotecznych, w: Rozwdj ubezpieczeri...,
s. 240-242.
21 C. Jackowiak, dz. cyt., s. 221; L. Mackiewicz-Golnik, dz. cyt., s. 52—-101.
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wowcezas, gdy wymagaly tego wazne wzgledy panstwowe. Stalo sie tak
w przypadku gérnikéw. Na mocy uchwat: Rady Ministréw z 30 XI 1949 r.
(Karta gornika)?® 1 3 III 1950 r.?° oraz Prezydium Rzadu z 10 I 1951%
1 8 XII 1951 r.?! otrzymywali oni (zaréwno ci pracujacych w kopalniach
wegla kamiennego, jak 1 w kopalniach innych surowcéw) éwiadczenia
zroznicowane w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska oraz znacznie
wyzsze od przecietnych. W ideologicznych uzasadnieniach tych decyzji
wskazywano, ze polskie ubezpieczenie rentowe niedostatecznie uza-
lezniato wysoko$§¢ rent od iloSci 1 jakoSci pracy. System éwiadczen rze-
czowych na podstawie Karty gornika mial to zmienié. ,,W ten sposéb —
pisano — zapoczatkowana zostala takze niezbedna przebudowa systemu
Swiadczen rentowych dla ogdétu robotnikéw i1 pracownikdéw, przebu-
dowa, ktora u podstaw wymiaru renty potozy¢ musi zasade wartoscio-
wania pracy rencisty”®?. Panstwowy system zaopatrzen emerytalnych
mial zapewniaé wyzsze §wiadczenia ,nie tym sposrdd ubezpieczonych,
ktorzy formalnie przynaleza do jakiej§ uprzywilejowanej grupy, lecz
tym, ktérych praca jest szczegélnie ciezka 1 szczegdlnie cenna dla roz-
woju gospodarki 1 kultury narodowej’®®. Karta gérnika, podobnie jak
uchwala Prezydium Rzadu z 1 XII 1951 r. (tzw. Karta stoczniowca)
byly traktowane jako realizacja zapisanej w Konstytucji PRL zasady
»,kazdemu wedlug jego pracy”.

Zgodnie z ideologia 1 polityka panstwa stalinowskiego w 1953 r.
nastapito objecie ubezpieczeniem emerytalnym robotnikéw rolnych na
obszarze calego panstwa.

28 Uchwala Rady Ministréw z dnia 30 XI 1949 r. w sprawie szczeg6lnych przywile-
jow dla gérnikéw w gérnictwie weglowych, ,Monitor Polski”, nr A—100, poz. 1175.

29 Uchwala Rady Ministrow w sprawie przywilejow dla gérnikéw w gérnictwie rud,
kruszcéw 1 kopaln glinki ogniotrwate;j, ,,Monitor Polski”, nr A-29, poz. 336.

30 Uchwatla nr 15 Prezydium Rzadu z 10 I 1951 r. w sprawie $wiadczen emerytal-
nych dla gérnikéw, zatrudnionych pod ziemia, ,,Monitor Polski” nr 5, poz. 64.

31 Uchwata nr 834 Prezydium Rzadu z 8 XII 1951 r. w sprawie przywilejow dla
gbérnikow zatrudnionych w podziemnych kopalniach soli kamiennej, ,Monitor Polski”,
nr A-102, poz. 1484.

32 F. Wozniczka, Przywileje rentowe za wysoki wktad pracy. Rozwdj ubezpieczenia
emerytalnego gornikéw w Polsce Ludowej, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1954,
nr 7-8, s. 199.

33 J. Piotrowski, Realizacja zapowiedzi wielkiego Manifestu, ,,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” 1954, nr 7-8, s. 185.

34 Zob. Uchwata nr 826 Prezydium Rzadu z 1 XII 1951 r. w sprawie §rodkéw zmie-
rzajacych do zapewnienia rozwoju przemystu okretowego (A. Kochanski, Polska
1944-1989. Informator historyczny, t. 1, Warszawa 1996, s. 413); L. Frackiewicz,
Karta praw cztowieka starego, Warszawa 1985, s. 10-16; Karta Stoczniowca, ,,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych” 1952, nr 2, s. 41
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Podwyzka §wiadczen rentowych z ubezpieczenia powszechnego,
zwiazana z podwyzka cen dokonana w styczniu 1953 r., nie wplyneta
w istotny sposob na zmiane polozenia materialnego emerytow. Nadal
wysokoéé §wiadczen nie byta uzalezniona od stazu pracy ani od rodzaju
wykonywanego zatrudnienia®.

Obowiazujacy w stalinizmie system $éwiadczen charakteryzowat
sie tym, ze co prawda objeta nim byta coraz liczniejsza grupa ludno-
Sci (w 1938 r. — 2357 tys. osdb, tj. 6,8% populacji, a w 1952 r. — odpo-
wiednio 5581 tys. 1 22,1%), ale wysoko$¢ najwazniejszych z nich — rent
(w tym emerytur) oscylowata wokdt minimum egzystencji, co stawiato
pobierajacych przed konieczno$cig obrania strategii przezycia w tych
trudnych warunkach?. Dochody z rent nie mogly bowiem stanowié
zrodia utrzymania®”. Nie udalo sie odnalezé jednoznacznych przeka-
z6w, ktore odpowiadalyby na pytanie, na ile byla to polityka éwia-
doma, wynikajaca z przeéwiadczenia, ze emeryci to ludzie nieproduk-
tywni, nieprzyczyniajacy sie do realizacji planéw gospodarczych 1 z tego
powodu nie nalezy podwyzszaé¢ im Swiadczen®,.

To dostosowywanie systemu ubezpieczen do aktualnej linii poli-
tyczno-ideologicznej oraz celéw ekonomicznych partii/panstwa widaé

3 Zob. m.in. Wysokos¢ rent i zaopatrzen z ubezpieczenia powszechnego. Rozporzq-
dzenie Rady Ministréw z 17 stycznia 1953 (Dz.U. nr 8, poz. 20), ,,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” 1953, nr 2, s. 39—40.

36 M. Piatkowski, dz. cyt., s. 49—60.

3T M. Winiewski, Rozwdj zaopatrzenia emerytalnego w Polsce, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1968, nr 4, s. 1.

3 Pewnaq poszlaka §wiadczaca o stosunku najwyzszych wladz do kwestii emerytur
jest nastepujacy fragment z dziennika Jana Joézefa Lipskiego, ktory pod data 28 XII
1956 r., komentujac spotkanie przedwyborcze z udzialem Leona Chajna, pisatl, ze ten
ostatni byt éwiadkiem dyskusji najwyzszych wladz partyjnych w sprawie podwyzsze-
nia rent 1 emerytur. Bierut miat sie temu sprzeciwiaé, ,motywujac to tym, ze emeryci
sq to ludzie nieproduktywni, niebioracy udziatu w realizacji Planu 6-letniego, wiec nie
jest wskazane podwyzszenie emerytur’; zob. J.J. Lipski, Dzienniki 1954-1957, przedm.
A. Friszke, oprac. i przyp. L. Garbal, Warszawa 2010, s. 209-210. Inna wazna poszlaka,
dotyczaca polityki niskich uposazen, pochodzi z akt Sekcji Ubezpieczen Wydzialu
Ekonomicznego KC PPR. Jej przewodniczacy we wrzesniu 1948 r. w trakcie obrad tego
gremium twierdzil, ze ,,to bylo czynione pod katem widzenia produktywizacji mozliwe
jak najwiekszych mas spotecznych, wciagania ludzi do pracy produkcyjnej”. Jednocze-
$nie miat §wiadomo$é, ze ,nikla wysoko§¢ rent wlasciwie burzy caty system ubezpie-
czen i caly sens, dla ktorego to ubezpieczenie istnieje. Przede wszystkiem jezeli renta
jest bardzo niska, jest niemozliwe wyciagniecie z warsztatow pracy ludzi niedoteznych,
bo ich sie skazuje na gtéd. Z drugiej strony czyim sa ciezarem? Tej samej klasy pracu-
jacej. To sa krewni tych samych pracujacych robotnikéw, ktorzy z koniecznosci ze
swoich zarobkéw musza ich utrzymywac’; zob. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN),
O reformie ubezpieczen spotecznych. Referat wygloszony 30 IX 1948 r. na posiedzeniu
Sekcji Ubezpieczen Wydziatu Ekonomicznego KC PPR, k. 28.



Emeryci i rencisci w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 203

w wielu rozwigzaniach szczegélowych. Warto wskazaé na przynajmnie;j
niektére z nich.

Jako wyraz troski o tych, ktérzy zastuzyli sie w tworzeniu zrebdw
nowego ustroju, interpretowano wprowadzenie 13 XI 1945 r. dekretu
o zasitkach 1 pomocy dla wdow 1 sierot po ofiarach wrogéw demokra-
tycznego ustroju panstwa (Dz. U., nr 51, poz. 294). Zapewnial on tej
kategorii oséb state zasitki wysokoéci od 40 do 60% uposazenia urzed-
nika panstwowego X klasy uposazenia oraz bezptatng pomoc lekarska,
uprawnienia w zakresie przyjmowania do pracy, otrzymywaniu kar-
tek zywnoSciowych, przydziatéw mieszkaniowych 1 w osadnictwie na
tzw. Ziemiach Odzyskanych®.

Podobne uprawnienia zapewniala ustawa z 23 VII 1945 r. o zasil-
kach 1 pomocy dla oséb pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego
1 partyzanckiego, poleglych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu
hitlerowskiego (Dz. U., nr 30, poz. 180). O ich przyznaniu decydowaty
specjalne komisje kwalifikacyjne®.

Wreszcie, specjalne akty normatywne, wydawane od 1946 r., regu-
lowaly zaopatrzenie emerytalne dla tych, ktérzy stali na strazy sys-
temu wiadzy: funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego, Milicji
Obywatelskiej, Strazy Wieziennej, zolnierzy Wojska Polskiego 1 Wojsk
Wewnetrznych*!. Ich éwiadczenia emerytalno-rentowe byly oparte

39 Wydatki na ten cel wynosity: 1946 r. — 3 953 222 zt, w 1947 — 28 630 238 z1, 1948
— 65 070 954 zi, a liczba pobierajacych zasitki: 31 XII 1946 — 516 oséb, 31 XII 1947 —
1935, 31 XII 1948 — 3368 0s6b; zob. AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP i Kance-
laria Rady Panstwa (dalej: KCP), sygn. 75, Wydatki na zasitkobiorcéw ofiar wrogdéw
ustroju demokratycznego wyptacone od 1946 do 30 IX 1949 r., k. nlb.; AAN, Komitet
Centralny PZPR (dalej: KC PZPR), sygn. 237/XIV-374, mkf B-58689, Notatka doty-
czaca zaopatrzen ofiar wrogdéw demokratycznego ustroju Polski, k. 48. Na poczatku
1957 r. tym zaopatrzeniem bylo objetych okoto 30 inwalidéow i 4000 rodzin. Ta mala
liczba éwiadczeniobiorcéw wynikala z faktu, ze wiekszo$¢ oséb, ktorym przystugiwato
to $wiadczenie, otrzymywata zaopatrzenie z powszechnego systemu zaopatrzeniowego
z tytulu zatrudnienia lub osiggalo w rozumieniu dekretu wystarczajace $rodki egzy-
stencji, co powodowalo zawieszenie jego wyplaty; zob. J. Boczek, Zaopatrzenie ofiar
wrogéw demokratycznego ustroju Polski, ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” 1957,
nr 3, s. 86-87.

40 Wydatki na realizacje tej ustawy wynioslty w 1946 r. — 32 801 439 zt, w 1947 —
363 874 316 zl, a w 1948 — 699 839 933 zl, natomiast liczba 0s6b pobierajacych zasitki:
31 XII 1946 — 4546, 31 XII 1947 — 19 964, 31 XII 1948 — 34 168 0s6b; zob. AAN, KCP,
sygn. 75, Wydatki na pozostalych po uczestnikach ruchu podziemnego i partyzanc-
kiego wyptacone przez PZE od 1946 do 30 IX 1949 r., k. nlb.

41 Zob. m.in. instrukcja tymczasowa ministra bezpieczenstwa publicznego z 17 XII
1946 r. o warunkach i trybie przyznawania uposazenia emerytalnego i odszkodowan
dla funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego, milicji Obywatelskiej, Strazy Wie-
ziennej oraz ich rodzin; zarzadzenie ministra bezpieczenstwa publicznego nr 15
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nie na skladkach, ale mialy charakter odszkodowawczy 1 zaopa-
trzeniowy*2,

Z drugiej strony system ubezpieczen miat , karaé” tych, ktorzy
z punktu widzenia wladz panstwa byli uznawani za jego wrogdéw czy
chociazby ,element niepozadany”. Z tego powodu w okresie stalinow-
skim sktadki ubezpieczeniowe staly sie elementem pokazujacym zr6z-
nicowanie stosunku wladz do réznych podmiotéw gospodarczych ze
wzgledu na typ wlasnoéci. Zaprzestano bowiem wowczas nie tylko — jak
wzmiankowalem — obliczania skladki od indywidualnych wynagrodzen
poszczegblnych pracownikéw 1 przyjeto zasade naliczania jej od fundu-
szu plac, ale rowniez zdecydowano, ze w zaktadach uspotecznionych
bedzie ona wynosi¢ 15,5%, a w sektorze prywatnym (od 1 I 1949 r.)
30% od faktycznie wyptacanych zarobkéw, bez prawa potracenia jakiej-
kolwiek czesSci sktadki od zarobku pracownika*’. Podwyzki sktadek dla
przedsiebiorstw prywatnych byly zreszta stosowane juz wczedniej*t.
Najwyzsza Izba Kontroli ustalila, ze stosunek procentowy zalegloéci
do ogdlnej sumy przypisu sektora prywatnego w okresie styczen—mayj
1950 r. wynosil 46% (2 792 860 876 z1)*.

Dyskryminacyjny charakter mialy przepisy ubezpieczeniowe doty-
czace o0soOb, ktore na podstawie dekretu z 13 IX 1946 r. o wylaczeniu
ze spoleczenstwa polskiego oséb narodowosci niemieckiej zostaty pozba-

z 8 marca 1950 r. — Instrukcja o trybie postepowania wtadz i urzedéw bezpieczenstwa
publicznego w sprawach odszkodowan i emerytur; zarzadzenie nr 061 ministra bezpie-
czenstwa publicznego z 23 X 1951 r. dotyczace trybu postepowania w sprawach
o zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego; dekret
z 27 VII 1955 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy organéw bezpieczen-
stwa publicznego oraz ich rodzin (Dz. U., nr 31, poz. 184; zmieniony 28 III 1958,
uchylony 31 I 1959); dekret z 9 XI 1955 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U., nr 43, poz. 273,;
zmieniony 28 III 1958, uchylony 31 I 1959); dekret z 18 IX 1954 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym generatéw (admiraléow), oficeréw zawodowych i podoficer6w nadtermino-
wych oraz ich rodzin (Dz. U., nr 41, poz. 181; uchylony 13 XII 1957); zarzadzenie
ministréw bezpieczenstwa publicznego oraz pracy i opieki spotecznej w sprawie usta-
lania i wyptaty zaopatrzen emerytalnych generaléw, oficer6w zawodowych i podofice-
réw nadterminowych Wojsk Wewnetrznych oraz ich Rodzin (,Monitor Polski”, nr 115,
poz. 1645); A. Kochanski, dz. cyt., s. 178, 317, 408, 579, 592, 543, 550.

42 7. Radzimowski, System finansowy ubezpieczen spotecznych, w: Rozwdj ubezpie-
czefi..., s. 264.

43 L. Mackiewicz-Golnik, dz. cyt., s. 100-101.

4 AAN, Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej (dalej: MPiOS), sygn. 171, Minister
Pracy i Opieki Spotecznej do ob. Prezesa NIK, Warszawa, 16 IX 1950 r., k. 64 i n.

4 AAN, MPiOS, sygn. 171, NIK do Ministra Pracy 1 Opieki Spotecznej, Warszawa,
5 VIII 1950 r., k. 23; zob. tez AAN, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (dalej: ZUS),
sygn. 3/81, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Kontroli ZUS za rok 1950, k. nlb.
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wione obywatelstwa polskiego. Niezaleznie od pozostawania w Polsce
1 ewentualnego wykonywania pracy, skutkujacego obowiagzkiem ubezpie-
czenia — nie mieli oni prawa do zadnych §wiadczen z tytulu ubezpieczen
spotecznych. Ustanie prawa do §wiadczen ubezpieczeniowych nastepo-
walo z dniem uprawomocnienia sie decyzji wladz administracyjnych,
a w przypadku skorzystania z odwotania do sadu — z dniem zapadniecia
postanowienia sadu, zatwierdzajacego zaskarzong decyzje®.

Zgodnie z postanowieniem dekretu z 22 X 1947 r. o dopuszczalno-
§ci rehabilitacji os6b, ktére byly zatrudnione w policji panstwowej (tzw.
granatowej) 1 strazy wieziennej w czasie okupacji niemieckiej (Dz. U.,
nr 65, poz. 385), osoby te mogly zachowaé prawo do pobierania zaopa-
trzenia z funduszéw panstwowych tylko wtedy, jezeli poddaly sie poste-
powaniu rehabilitacyjnemu przed komisja rehabilitacyjna, powolana
przez prezesa Rady Ministréw 1 zostaly zrehabilitowane?’.

Kolejng grupa dyskryminowana w zakresie ubezpieczen spotecznych
byli Niemcy. Okélnik ZUS z 23 V 1947 r. stanowil, ze osoby narodowo-
§ci niemieckiej z chwila zatrudnienia w Polsce podlegaly obowigzkowi
ubezpieczen w pelnym zakresie. Tym z nich, ktérzy mieli tzw. zielone
zaswiadczenia (Niemcy — fachowcey), udzielano w razie wypadku loso-
wego wszystkich §wiadczen przewidzianych w ubezpieczeniu dla ludno-
$ci polskiej. Ci, ktérzy tych zas§wiadezen nie posiadali, korzystali tylko
Z ograniczonego zestawu ubezpieczen. Przy ocenie obowiazku ubezpie-
czenia, wzglednie prawa do éwiadczen, nie brano pod uwage okreséw
ubezpieczenia w niemieckich instytucjach ubezpieczeniowych, jak row-
niez nie wyplacano rent przyznanych przez te instytucje?.

Zdecydowang zmiane w tym zakresie przyniosto zarzadzenie mini-
stra pracy 1 opieki spotecznej z 21 II 1950 r. o stosowaniu przepiséw
prawodawstwa spolecznego do os6b narodowos$ci niemieckiej zamiesz-
katych w Polsce. Zgodnie z nim wobec pracownikéw tej narodowosci
nalezato odtad ,stosowaé w catej rozciagloéci przepisy polskiego prawa
0 ubezpieczeniu spolecznym, w szczegdlnoSci w zakresie obowiagzku
ubezpieczenia oraz Swiadczen ubezpieczeniowych”,

46 AAN, MPiOS, sygn. 187, ZUS do PUR Zarzad Centralny L.6dz, 30 VI 1949 r.,
k. 290.

4T Komunikat, ,Emeryt” 1947, nr 24.

48 Okdlnik z 23 maja 1947 ZUS w sprawie ubezpieczenia 0s6b narodowosci niemiec-
kiej, w: Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybor dokumentéw, red. W. Borodziej, H. Lem-
berg, t. 1, Warszawa 2000, s. 284-285.

4 AAN, MPiOS, sygn. 202, Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 21 11
1950 r. o stosowaniu przepiséw prawodawstwa spotecznego do oséb narodowosci nie-
mieckiej, zamieszkatych w Polsce, k. 276.
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Wreszcie przejawem stalinizacji w systemie ubezpieczen spolecz-
nych byto powotanie w lipcu 1949 r. dziatajacej do marca 1954 r. Komi-
sji Weryfikacyjnej zajmujacej sie weryfikacja zaopatrzenia osob, ktore
przed 1 IX 1939 r. ,,uprawialy lub popieraty dziatalnoéé antydemokra-
tyczna lub dziatalno§é przyczyniajaca sie do faszyzacji zycia w Polsce”,

Tak samo nalezy ocenié¢ zmiane wspomnianej ustawy z 23 VII 1945 r.
o zasitkach 1 pomocy dla 0s6b pozostatych po uczestnikach ruchu pod-
ziemnego 1 partyzanckiego, poleglych w walce o wyzwolenie Polski spod
najazdu hitlerowskiego, dokonana dekretem z 26 X 1949 r. W 1950 r.
na jego podstawie dokonano weryfikacji wczeéniej przyznanych juz
zasitkéw, ograniczajac je do oséb ,,pozostajacych po uczestnikach demo-
kratycznego ruchu podziemnego lub partyzanckiego, ktérzy poniesli
Smier¢ w zwigzku z walka o wyzwolenie Polski i zabezpieczenie w niej
wladzy ludowej”. Faktycznie oznaczato to ograniczenie grupy upraw-
nionych do $cistego kregu ugrupowan i oddziatéw komunistycznych??.

System ubezpieczen spotecznych zostal poddany krytyce na II Zjez-
dzie PZPR w lutym 1954 r. Paradoksalnie, jako remedium na jego
niedogodnoéci, prébowano stosowaé (ze znacznym opdznieniem) Wzory
sowieckie. Przede wszystkim nastapita likwidacja ZUS na podstawie
dekretu z 2 II 1955 r. 1 rozbicie organizacji ubezpieczen spotecznych na
dwa piony: zwigzkowy 1 panstwowy. Zwiazkom zawodowym przekazano
ubezpieczenia spoleczne z wyjatkiem spraw dotyczacych rent 1 emery-
tow. W pionie zwiazkowym powolano Generalny Zarzad Ubezpieczen
Spotecznych przy Centralnej Radzie Zwigzkéw Zawodowych oraz dzia-
lajace w pierwszej instancji wojewddzkie zarzady ubezpieczen spotecz-
nych przy Wojewddzkich Komisjach Zwiazkéw Zawodowych. Instan-
cjami odwolawczymi uczyniono branzowe zarzady okregowe zwigzkow
zawodowych. Wylaczono w tych sprawach droge postepowania przed
sadami ubezpieczen spolecznych. W kazdym wojewddztwie dziatalo
wiec kilkanagdcie nieskoordynowanych instancji odwotawczych.

W pionie panstwowym kompetencje ZUS przekazano organom
administracji ogdlnej 1 w pierwszej instancji wlasciwe byly wydzialy
rent Prezydiéw Wojewddzkich Rad Narodowych. Ich decyzje podlegaty
zaskarzeniu do okregowych sadéw ubezpieczen spotecznych i1 Trybu-
nalu Ubezpieczen Spolecznych. Ten system organizacyjny przetrwat do
1960 r., kiedy powrdcono do ZUS jako agencji rzadowej®2.

50 A. Kochanski, dz. cyt., s. 106.

51 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-36, MPiOS, Zarzad Rent do KC PZPR Wydziat
Historii Partii, Warszawa, 27 II 1957 r., k. 24.

52 C. Jackowiak, dz. cyt., s.224; E. Borowczyk, dz. cyt., s. 250-251; T. Inglot,
Welfare States in East Central Europe, New York 2008, s. 94.
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Istotne przemiany w zakresie wysoko$ci 1 sposobu naliczania §wiad-
czen emerytalno-rentowych rozpoczely sie z chwilg wydania dekretu
z 25 VI 1954 r. (Dz. U., nr 30, poz. 116). Od 1 lipca tego roku zniesione
zostaly m.in. odrebne systemy zaopatrzenia emerytalnego 1 wypadko-
wego dla pracownikow fizycznych 1 umyslowych oraz odrebne zaopatrze-
nia dla pracownikéw publiczno-prawnych; mimo to nadal na poczatku
1957 r. istniato jedenaécie réznych systeméw emerytalnych.

Dekret z 1954 r. przewidywal trzy rodzaje rent: starcze, inwalidz-
kie (podzielone na trzy grupy, o przynaleznos$ci do ktorych decydowaty
komisje inwalidztwa 1 zatrudnienia)®® i rodzinne oraz dla pracowni-
kéw. Wydzielono dwie kategorie pracownikéw. Do pierwszej zaliczono
zatrudnionych pod ziemia i w warunkach szkodliwych dla zdrowia,
ktéorym przyznano korzystniejsze uprawnienia rentowe, do drugiej —
wszystkich pozostalych®. Ujemna strong dekretu byl podzial renci-
stéw na dwa portfele: rencistow dawnych 1 nowych®. Prawo do nowych
rent przystugiwalo tylko tym sposréd nich, ktorzy zglosili odpowiedni
wniosek po 1 VII 1954 r.?® Owczesne wladze ttumaczyly zastosowanie

5 ich dziatalnoéci zob. AAN, KC PZPR, 237/XIV-211, mkf B-58526, Informacja
ZUS dotyczaca dziatalno$ci pionu orzecznictwa inwalidzkiego, Warszawa, luty 1962 r.,
k. 57.

5 Pierwsza kategoria zostala znacznie poszerzona w nowelizacji dekretu z 1958 r.
Objeto nia nauczycieli, pracownikéw zatrudnionych na statkach morskich w zegludze
miedzynarodowej 1 zegludze powietrzne;.

% Pierwszy podzial na stary i nowy portfel §wiadczen zostal zastosowany w 1949 r.,
kiedy to zréznicowano ryczaltowe renty w zaleznoSci od tego, czy uprawniony do nich
przepracowal co najmniej 18 miesiecy w powojennej Polsce; zob. H. Ptawucka, dz. cyt.,
s. 384-387.

% Przeciwko takiemu rozwigzaniu protestowaly zwiazki emeryckie; zob. m.in.
AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-36, Komisja Porozumiewawcza Zarzadéw Gléwnych
Zwiazkéw Emerytow, Inwalidéow 1 Rencistéw do KC PZPR, Warszawa, 11 VIII 1958 r.,
k. 29-29v; AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-30, Memorial opracowany przez Prezy-
dium Centralnej Rady Zwiazkéw Emerytow Inwalidow i Rencistéw w sprawie
uwzglednienia przy uchwalaniu budzetu na rok 1958 najniezbedniejszych postulatéw
milionowej masy o0s6b pobierajacych renty, k. 4—14. Swiadomogé tego niezadowolenia
i jego zasadno$ci mialy struktury wtadzy, o czym $wiadcezy zachowana w aktach KC
PZPR notatka z 24 III 1956 r., analizujaca ,luki i watpliwo$ci” dotyczace dekretu
z czerwca 1954 r. Wynika z niej, ze oprdocz stworzenia starego i nowego portfela rent za
watpliwe uznano rozwigzanie, ktére dotyczylo uzyskania renty starczej przed
65. rokiem zycia przez osoby z duzym stazem pracy. Mozliwo§é taka zostata stworzona
w przypadku, gdy osoby ubiegajace mialy 25-letni staz pracy (kobiety — 20-letni) i jed-
nocze$nie osiagnely wiek 65 lat (kobiety — 60). W praktyce oznaczalo to, ze prawo do
renty starczej uzyskiwaly w jednakowym czasie (po osiagnieciu 65 lat) zaréwno osoby
z 25-letnim, jak 1 45-letnim stazem pracy; zob. AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-26,
Notatka w sprawie zaopatrzen emerytalnych, 24 IIT 1956 r., k. 44 i n.
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takiego rozwiazania zbyt duzym kosztem ,przeniesienia dawnego port-
fela na nowy” — starych rencistow bylo w 1954 r. okoto 900 tys. Dla
ztagodzenia tej slabo$ci systemu Rada Ministréw dokonata podwyzek
swiadczen: od 1 VII 1954 r. przez podwyzszenie rent pracowniczych
0 20 zt 1 rent wdowich o 10 zl oraz od 1 VII 1956 r. przez podwyzsze-
nie dodatkéw dla rencistéw niepracujacych i nieposiadajacych docho-
déw z innych Zrédel — do kwoty 260 zt.

1 VII 1956 r. wprowadzono nowelizacje dekretu. Zniosta ona m.in.
gbérna, granice podstawy wymiaru renty (1200 zl), dala pracownikowi
wzglednie jego rodzinie prawa wyboru okreséw, z ktorych zarobki
mogly byé brane za podstawe jej wymiaru. Nastapito podwyzszenie
renty rodzinnej w przypadku, gdy czlonek rodziny byt inwalida bez-
radnym lub sierotq zupelng oraz wyplata dodatkow w wysokosci 50%
renty dla rencistéw niepracujacych i nieposiadajacych innych docho-
déw. Ponadto nowela przewidywata zaliczenie rencistom — pracowni-
kom publiczno-prawnym i zawodowym wojskowym — lat pracy w okre-
sie okupacji, okreséw niewoli 1 pobytu w obozach pracy przymusowe]
oraz w obozach koncentracyjnych, przywrécenie prawa do zaopatrze-
nia emerytalnego utraconego na podstawie przepiséw o weryfikacji lub
rehabilitacji po 1949 r. oraz przyznanie renty z dekretu pracownikom,
ktorzy pobierali renty na podstawie dawnych przepiséw, a byli ociem-
niali lub przepracowali po wyzwoleniu co najmniej 10 lat i w okre-
sie pobierania renty nie pracowali. Wedlug informacji przedstawionej
sejmowe] Komisji Pracy 1 Opieki Spolecznej 15 III 1957 r. przecietna
wysoko$é rent ze starego portfela na 1 VII 1954 r. wynosilta 178,43 zl,
1 VII 1956 r. — 192,69 zt, 1 II 1957 r. — 239,03 zl, podczas gdy prze-
cietna wysoko$¢ renty gérniczej inwalidy (starca) wynosita na poczatku
1957 r. 774 z¥".

Do 1 VII 1954 r. w zakresie rent dla inwalidéw wojennych 1 woj-
skowych obowiazywala ustawa z 1932 r., a renty przecietne wynosily
75 zl miesiecznie dla inwalidéw, okolo 40 zt dla wdow, 18 z miesiecznie
dla rodzicow. W my$l nowej ustawy z 1956 r. nastapilo podwyzszenie
wymiaru do 500 zl, a dla inwalidéw I grupy — do 1200 zi.

Zmianom ulegla réwniez sytuacja oséb otrzymujacych renty zagra-
niczne; ich liczba wynosila w 1956 r. ponad 16 tys. oséb. 11 II 1957 r.
Narodowy Bank Polski wprowadzil nowy, korzystniejszy przelicznik
dla tych rent. Na przyklad renta francuska, ktéra do tego czasu byla

57 AAN, Kancelaria Sejmu (dalej: KS), sygn. 146, Informacja dla Sejmowej Komisji
Pracy 1 Opieki Spolecznej przedstawiona na posiedzeniu Komisji w dniu 15 III 1957 r.,
k. 46.
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wyplacana w wysokoéci 561,05 zl miesiecznie, od lutego 1957 r. wyno-
sita 959,28 z1%%,

Jako symptom politycznej odwilzy 1 uregulowania zasztosci z okresu
stalinizmu nalezy potraktowaé instrukcje ministra pracy i opieki spo-
tecznej z 4 IX 1954 r. w sprawie weryfikacji praw emerytalnych, naru-
szonych wspomniana ustawa, powotujaca do zycia Komisje Weryfi-
kacyjne® oraz dwa rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 XII 1956 r.:
w sprawie $wiadczen rentowych dla oséb niestusznie pozbawionych wol-
noéci (Dz. U., nr 59, poz. 279), ktére stanowilo wykonanie zapisu art.
100 dekretu z 25 VI 1954 r.%°, oraz w sprawie zasad i trybu przywra-
cania praw emerytalnych utraconych na podstawie przepiséw o weryfi-
kacji lub rehabilitacji (Dz. U., nr 59, poz. 278). Ustawg z 15 XI 1956 r.
(Dz. U., nr 56, poz. 255) podwyzszono 1 przywrécono zaopatrzenia dla
0s6b pozostalych po poleglych w walce uczestnikach ruchu podziemnego
1 partyzanckiego o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerowskiego.

Zadania zmian w zasadach systemu rentowo-emerytalnego uksztat-
towanego w okresie stalinizmu byly jednymi z postulatéw robotni-
czych pojawiajacych sie w trakcie strajkow robotniczych w poczatko-
wym okresie rzadéw Wiadystawa Gomutki. Postulat przyznawania
emerytury po ukonczeniu 50. roku zycia wysuneli gérnicy kopalni soli
w Wieliczce w sierpniu 1957 r.5! Strajkujacy w Zakladach Przemystu
Spirytusowego w Warszawie zadali m.in. przyznania emerytom depu-
tatu wodczanego 1 weglowego®. Postulaty rozszerzenia uprawnien
emerytalno-rentowych wysuwaly rowniez érodowiska kombatanckie®
1 emeryckie.

Niezadowolenie spoteczne wywolane systemem ubezpieczen prébo-
wala ostabi¢ ustawa z 28 III 1958 r. 0 zmianie przepisOw o rentach
1 zaopatrzeniach (Dz. U., nr 21, poz. 93). Przede wszystkim usilowano
ztagodzi¢ podzial na stary 1 nowy portfel, ale nie zdolano usunaé¢ wszyst-
kich réznic. Podstawa wymiaru rent dawnych zostala jedynie cze-
Sciowo zrewaloryzowana. Wtedy jednak, ze wzgledu na pojawiajace sie

5 Tamze, k. 41-52; C. Jackowiak, dz. cyt., s. 225-226.

% A. Kochanski, dz. cyt., s. 542.

0 Swiadczenia rentowe dla 0séb niestusznie pozbawionych wolnosci, ,Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych” 1957, nr 2, s. 53.

61 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
sygn. I1/1078 (121/13), [Informacje o sytuacji strajkowej, woj. Krakéw 1957], k. nlb.

62 Tamze, sygn. 11/1080, Informacja dotyczaca strajku na terenie Warszawskich
Zaktadéw Przemyshu Spirytusowego w Warszawie przy ul. Zabkowskiej 27/29/31
w dniu 11 IX 1958 r., k. nlb.

63 Zob. m.in. AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-36, ZBoWiD Oddziat Katowice do
tow. Ochaba Sekretarza KC PZPR, Katowice, 12 IV 1957 r., k. 10.
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lokalnie bezrobocie, po raz pierwszy wprowadzono ograniczenie lacze-
nia pracy z emerytura, wykluczajac kontynuowanie pracy na petnym
etacie pod grozba zawieszenia prawa do $wiadczen. Zasade te utrzymy-
waly kolejno ukazujace sie przepisy w sprawie laczenia pracy z eme-
rytura. Dla emerytéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu lub
dorywczo wprowadzono bariere dopuszczalnej wysokoéci wynagrodzen
miesiecznych. Jej przekroczenie powodowalo zmniejszenie lub zawie-
szenle emerytury.

Przyjete rozwiazania utracily szybko jednolity charakter, zaczeto
wprowadzaé¢ wyjatki od tych regul, obejmujace kolejne kategorie pra-
cownikéw, na ktére istnialo szczegdlne zapotrzebowanie. I tak m.in.
1911957 r. przyjeto dekret okreélajacy specjalne uprawnienia dla kole-
jarzy i ich rodzin (Dz. U., nr 8, poz. 27; zmieniony 29 V 1957 1 2 VII
1958 r.), potwierdzajacy specjalne uprawnienia zawarte w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 25 VII 1946 r. 28 V 1957 r. przyjeto ustawowa,
regulacje w sprawie uprawnien rentowych goérnikéw (Dz. U., nr 32,
poz. 139), wezeéniej zapisanych w 1951 r. w tzw. Karcie gérnika. Tzw.
Karta nauczyciela zostata ustanowiona ustawa z 27 IV 1956 r. (Dz. U.,
nr 12, poz. 63; zmieniona 28 III 1958 r.).

Innym sposobem réznicowania wysokoéci Swiadczen byl wystepu-
jacy w ustawach z 1954 1 1958 r. system dodatkéw do rent i emerytur,
przede wszystkim z tytulu uhonorowania takimi orderami jak: Budow-
niczy Polski Ludowej%, Krzyz Grunwaldu, Virtuti Militari, Odrodzenia
Polski, Sztandar Pracy (25% jej miesiecznego wymiaru), jak 1 niekto-
rymi tytutami honorowymi. Dodatek 50% do renty dla pracownikow
naukowych wprowadzono w 1954 r. W ten sposéb komplikowano sys-
tem ubezpieczen 1 podporzadkowywano go zmieniajacym sie, biezacym
celom politycznym wtadz partyjnych i panstwowych.

Sytuacja materialna emerytéw i rencistow
Jak zmiany powojenne w systemie ubezpieczen wplywaty na poziom

zycia emerytow? Podstawowe informacje dotyczace dynamiki liczby
1wysokosci rent i emerytur w latach 1945-1958 zostaly zebrane w tabeli 2.

54 Do 1956 r. orderami Budowniczych Polski Ludowej uhonorowano 27 oséb. Jego
pierwszymi kawalerami (w 1949 r.) byli: Franciszek Aprias, Ksawery Dunikowski,
Franciszek Fiedler, Wanda Gos$ciminska, Stanistaw Mazur, Wincenty Pstrowski
(po$miertnie) 1 Karol Swierczewski (po$miertnie). Do konca 1977 r. uhonorowano nim
223 osoby; zob. AAN, KC PZPR, sygn. XIA/831, Wykaz 0s6b odznaczonych orderem
Budowniczych Polski Ludowe;j.



Tabela 2. Renty i emerytury w latach 1945-1958

Wyszczegélnienie | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958

Przecietna liczba
rent i emerytur 410 529 691° 845| 948 987 1049 1111 1152 1097,4 {1209¢ |1231¢ |1242° 1224
w tys.?

W tym emerytury

(renty starcze) - - 194,185|241,735 - - - - - - - - - -

Przecietna mie-
sieczna wysoko$é
renty i emerytury
biezacej w zt

- 840 2145 2515 - 97 100 107 162 177 | 193 226 314 443

Przecietna wysokoéé

- - - - - - - - - - 277 - - -
emerytury

Przecietna
placa w gospodarce - - - - - 558 604 653 918 976 | 1020 1130 1306 1392
uspotecznionej netto

Stosunek przecietnej
ptacy do przecietnej - -
renty 1 emerytury

- - 17,4 16,6 16,4 17,6 18,1 | 18,9 20,0 24,0 31,8

2 przecietna liczba rent (emerytur) jest wieksza niz liczba os6b je pobierajacych gdyz jedna osoba mogta pobieraé¢ wiecej niz jedno §wiadczenie; liczba pobiera-
jacych renty w 1945 r. miata wynosié 187,7 tys., 1946 — 308,9 tys., 1947 — 452,1 tys., 1948 — 564,6 tys., 1949 — 616,5 tys., 1950 — 668,6 tys., 1951 — 705,7 tys.,
1952 — 738,1 tys., 1954 — 780,8 tys., 1954 — 807,2 tys.

» wg innych danych osoby pobierajace renty i zaopatrzenia w 1947 r. to przecietnie 375,9 tys., w tym w ubezpieczeniu emerytalnym robotnikéw — 276,5 tys.,
pracownikéw umystowych — 33,1 tys., od wypadkéw — 66,3 tys.

¢ wg innych danych — 1105 tys., w tym z Karty gérnika 26 614

4 wg innych danych — 117 tys., w tym stary portfel (renty z dawnych ustaw) — 781,7 tys., z Karty gérnika — 29,5 tys.

¢ wg innych danych 1122,3 tys., w tym stary portfel (renty z dawnych ustaw) — 711,3 tys., z Karty gérnika — 33,5 tys.

Zrédto: Rocznik statystyczny 1969, Warszawa 1970, s. 536, tabl. 4(840), s. 544, tabl. 7(854); Rocznik statystyczny ubezpieczeri spotecznych 1946-1985, War-
szawa 1987, s. 3435, tabl. 2(35); Rocznik statystyczny 1948, Warszawa 1949, s. 193, tabl. 6; Rocznik statystyczny 1957, Warszawa 1957, s. 285, tabl. 16(309);
Rocznik statystyczny 1949, Warszawa 1950, s. 143—144, tabl. 17, s. 147, tabl. 26; W. Szubert, Badania nad spolecznq rolg rent ubezpieczeniowych, ,Studia
i Materiaty z Historii Ubezpieczerr Spotecznych w Polsce” 1985, z. 3, s. 72; L. Mackiewicz-Golnik, Powszechne ubezpieczenie emerytalne. Aspekty ekonomiczne
i problemy finansowania, Warszawa 1983, s. 27-31; Rocznik statystyczny pracy 1945-1968, Warszawa 1970, s. 412—413, tabl. 5(147), s. 485, tabl. 6(197),
s. 487, tabl. 7(198); T. Gortat, Linia rozwojowa swiadczer rentowych 1955-1965, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1966, nr 12, s. 8-9; Statystyka z zakresu
ubezpieczeni spotecznych, ,Przeglad Ubezpieczern Spolecznych” 1948, nr 1-2, s. 47; Ubezpieczenie spoteczne w latach 1944-1954 w liczbach, ,Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych” 1954, nr 7-8, s. 190-195.
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Uwage zwraca gwaltowny, bo blisko trzykrotny (w latach 1946-1958)
przyrost liczby rent oraz ponad czterokrotny (w latach 1945-1954)
liczby 0s6b je pobierajacych. Uposazenia rentowe wyplacane w latach
czterdziestych miaty charakter symboliczny, o czym $wiadczy przede
wszystkim ich poréwnanie z przecietna placa netto. Jezeli uznaé, ze
minimum kosztéw egzystencji ustalone pod koniec 1946 r. przez Mie-
szang Komisje Plac (organ utworzony uchwata Komisji Centralnej
Zwiazkow Zawodowych 1 Rady Ministrow) wynosito 6 tys. zl miesiecz-
nie, to okaze sie, ze przecietna renta i emerytura wynosily 14% tej
wielkoéci. Trudno uznaé za pocieszajaca konstatacje, ze owego mini-
mum nie osiagalo rowniez 73,7% ze zbadanych wéwczas rodzin robot-
niczych®. Niekompletne dane, jakie udalo sie zebra¢ wskazuja, ze
w pierwsze] potowie lat pieédziesiatych Swiadczenia emerytalno-ren-
towe utrzymywaly sie na niezwykle niskim poziomie, wynoszac od
17,4 (1950) do 18,9% przecietnej ptacy netto w gospodarce uspotecz-
nionej. Znaczaca poprawa tego wskaznika (do 31,8%) nastapita dopiero
w zwiazku z reforma emerytalnag w 1958 r.5°

Bardziej szczegbétowe badanie emerytur i rent, pozwalajace na ich
glebsza analize rowniez pod wzgledem spotecznym, zostalo dokonane
przez GUS w 1956 r., a wiec po wydaniu oméwionego wezesniej dekretu
z 1954 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, ktory
wszedl w zycie 1 lipca tego roku. Srednia wysoko§é renty starego port-
fela wynosita w okresie prowadzenia badania 212,50 zl, z tego renty
z ubezpieczenia emerytalnego powszechnego — 191 zt, wypadkowego —
141,5 z1, panstwowego (cywilne 1 wojskowe, samorzadu terytorialnego,
monopoli, laséw panstwowych, poczty) — 245,70 zi, brackiego — 285 zt.
Renty do 160 zt stanowily 41,2% rent z pracy, w tym 50% rent emery-
talnych powszechnych, 66% wypadkowych, 33,7% panstwowych 1 17%
brackich. Srednia wysokoéé renty wdowiej to 134,40 zl; renty najnizsze
w tej grupie, do 110 zl, pobieralo 60,2% wdow. Tylko 11,4% rencistow
z tytulu wlasnej pracy 1 0,3% wddéw otrzymywalo renty w wysokoéci
ponad 300 zl, co przy stanie rencistow na 30 VI 1956 r. z tytutu wia-
snej pracy — 463 tys. 1 wdow — 270 tys., stanowilo 191 tys. inwalidéw
pobierajacych 160 zl 1 163 tys. wdow otrzymujacych 110 zi.

W nowym portfelu renty z tytutu pracy wlasnej w wysokoséci do
160 zt pobieralo okolo 9% rencistéw (inwalidéw 1 starcéw). Minimalna

65 J. Chuminski, Ruch zawodowy w Polsce w warunkach ksztaltujgcego sie systemu
totalitarnego 1944-1956, Wroctaw 1999, s. 133.

66 Wedtug ustalen Tomasza Inglota (dz. cyt., s. 150, tabl. 3.3.) wydatki na renty
stanowity w latach 1947-1947 od 2,5% (1951) do 4,6% (1957) funduszu plac, podczas
gdy w 1937 r. — 4,9%.
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renta rodzinna dla jednej osoby wynosita 120 z1 i rent takich bylo 6,5%.
Rent w grupie najwyzszej, powyzej 300 zt (nowy portfel), bylo z tytutu
wlasnej pracy 57,6%, rodzinnych — 33,7%. Podczas gdy przecietna wyso-
koéé rent w starym portfelu z tytutu wtasnej pracy wynosita 212,50 z1,
a wdowiej — 134,40 zt, to w nowym portfelu analogicznie: 343 1 248 zl.

Mimo ze rent zapewniajacych minimum egzystencji, szacowane
wowczas na okoto 500 zt, bylo w tym portfelu wiecej niz w starym
(z tytulu wlasnej pracy — 1,4%, wdowich — 0), to i tak bylo ich bardzo
matlo, bo tylko 5,6% 1 to jedynie z tytulu wlasnej pracy. Ponadto duzy
odsetek tych ostatnich (inwalidzkie III grupy) nie osiagal minimalnej
wysokoéci renty emerytalnej starego portfela.

Ze wzgledu na brak rezerw finansowych podwyzkami rent objeto
w starym portfelu zasadniczo tylko osoby niepracujace i niemajace
innych zrédet utrzymania (o dochodzie przekraczajacym 500 z}), usta-
lajac minimum renty z tytulu wlasnej pracy na 260 z1, a renty wdo-
wiej, wzglednie kwoty wspdlnej sierot zupetnych, na 180 zt. W nowym
portfelu podwyzszono ogdlnie minimalna podstawe wymiaru éwiadczen
z 400 do 500 zl, przyznano dodatek do renty od zarobkow przekracza-
jacych 1200 zt (15-20%), zmieniono wysokoé¢ dodatkéw zwigzanych
z podwyzka renty lub zmiana podstawy wymiaru renty (podwyzka
dodatkéw dla pracownikéw nauki, za odznaczenie orderem, za wypa-
dek przy pracy w rentach rodzinnych) i zlagodzono caly szereg przepi-
séw dotyczacych prawa do §wiadczen.

Cytowane badanie objeto 694 175 rencistéw starego portfela na ich
og6lna liczbe na 30 IX 1956 r. wynoszaca 768 190. Dla 425 476 z ogdl-
nej liczby zbadanych, tj. 61,3%, renta stanowila jedyne zZrédto dochodu.
7 ogdlnej liczby rencistéw nowego portfela, wynoszacej 31 XII 1956 r.
179 812, poddano badaniu 139 835, tj. 77,8%. W ich przypadku jedy-
nie z renty utrzymywalo sie 47,9%. Odsetek rencistéw nowego portfela
w wieku ponad 64 lat wynidst 29,2%, starszych — 49,8%. Sredni wiek
rencistow nowego portfela to 58,3 lata, starego — 64,4%".

W 1955 r. $rednia renta (193 zt miesiecznie) rownala sie 39% wiel-
koSci §redniego spozycia przypadajacego na glowe ludnoéci (500 zt mie-
siecznie). W 1960 r. wskaznik ten wzrost do 78%. Jeéli uwzglednié, ze
wedlug badan GUS z jednej renty utrzymywato sie 1,4 osoby, to okaze
sie, ze na osobe w rodzinie rencisty przypadato w 1955 r. 28% Sredniego
spozycia na glowe ludnoséci, w 1960 r. — 55%°%,

87 Struktura rent w 1956, Warszawa 1958, s. 5-15.
68 AAN, KC PZPR, sygn. 1737, mkf 2896, M. Winiewski, Stan i perspektywy zaopa-
trzenia emerytalnego w Polsce. Studium, poufne, Warszawa 1967, k. 322 1 n.
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Mimo korzystnych zmian w wysokoéci uposazen rentowo-emery-
talnych, w latach 1945-1958 fakt bycia emerytem lub rencista zwy-
kle oznaczal ogromna degradacje materialna. Samodzielne przezycie
w oparciu wylacznie o emeryture (rente) dla ogromnej wiekszoéci ja
pobierajacych bylo bardzo trudne, a czesto wrecz niemozliwe.

Swiadectwem tego procesu pauperyzacji w okresie tuzpowojennym
sq przede wszystkim wyniki unikatowych badan przeprowadzonych na
zlecenie Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej przez Polski Instytut
Stuzby Spolecznej w Lodzi, przy czynnym wspéludziale Katedry Poli-
tyki Spolecznej 1 Ustawodawstwa Spotecznego Uniwersytetu Lodzkiego,
w 1948 r. w Warszawie (Ochota — 457 wywiadéw) 1 f.odzi (Chojny —
530 wywiadow). Objely zaréwno rencistow, jak 1 osoby pobierajace od
przedwojnia tzw. zaopatrzenia (dalej dla unikniecia komplikacji nazy-
wam obie kategorie rencistami).

Stwierdzono w nich, ze szczegdlnie trudna, wrecz ,dramatyczna”,
byta sytuacja zyjacych samotnie. ,Poziom ich bytowania odpowiada
nedznej wegetacji, odzywanie jest nad wyraz skromne, najkoniecz-
niejsze potrzeby pozostaja bez zaspokojenia. [...] Do grupy szczegdlnie
uposledzonej naleza, rowniez osoby ztozone ciezka choroba, ulomne lub
dotkniete kalectwem zmuszajacym do korzystania ze statej pomocy lub
opieki. Otrzymany przez nie niekiedy tzw. dodatek dla bezradnych nie
stol w zadnej proporcji do zwiekszonych potrzeb”®,

W Warszawie na 128 zbadanych mieszkan rencistow 94 byly loka-
lami jednoizbowymi o zaludnieniu na izbe wynoszacym $rednio 2,7
osoby, co dawalo 5,2 m? na osobe. W L.odzi na 321 zbadanych mieszkan
byto 250 jednoizbowych; odpowiednie wskazniki oséb na izbe wynosity
§rednio 2,1, a powierzchni — 7,8 m? na osobe™.

O skali trudnoséci, z jakimi musieli sie boryka¢ w swej codzien-
nej egzystencji §wiadcza rowniez listy emerytéow do wladz panstwo-
wych 1 radia. Ciekawe informacje na ten temat mozna odnalezé takze
w publicystyce prasowej, szczegdlnie z lat 1945-1949 i z okresu odwilzy
politycznej 1955-1957.

I tak np. w kwietniu 1947 r. w periodyku , Emeryt”’, wydawanym
przez Okregowy Zwiazek Emerytéow Panstwowych w Poznaniu, pisano,
jak trudno bylo utrzymacé sie rodzinom pobierajacym nawet podwyz-
szone wowczas (do 2 tys. zl) uposazenia. Postuzono sie w tym celu listem
wystanym do redakcji z Gdyni, zawierajacym informacje o kosztach

8 W. Szubert, Badania..., s. 106.

0 Tenze, Rencisci ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw w Swietle badan z roku
1948, ,Studia 1 Materiaty z Historii Ubezpieczenn Spotecznych w Polsce” 1987, nr 5,
s. 129.
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utrzymania dwéch osob, tj. emeryta z zona. Wyliczenie zawierato naste-
pujace pozycje: komorne (1 pokdj z uzywalnoécig kuchni) — 200 zi,
Swiadczenia lokatora (woda, gaz, stréz, kominiarz itp.) — 200 zl, opat
— 250 zl, éwiatlo — 100 zl; wyzywienie (,zycie”’): chleb — 480 zl, zupa
kartoflowa (30 x 2) — 1800 zl, namiastka herbaty — 200 zi, cukier 2 kg
— 360 zl, pranie — 500 zt, mydto — 100 zl, nici, bawelna, igly — 100 z1,
lekarstwa — 200 zl, zapalki — 90 zl, fryzjer 1 inne drobne wydatki —
75 zt. Razem — 4555 zl. ,Redakcja — podsumowano to wyliczenie —
przeprasza Szan[ownego| Autora, ze skreslila z Jego rachunku pozycje
wydatkow na papierosy 1 na gazete, uwaza bowiem, ze emeryt nie musi
ani pali¢ ani czytaé gazet”™.

Ten charakterystyczny sposéb przedstawiania swych racji, polega-
jacy na szczegbétowym wyliczaniu wlasnych budzetéw, majacy przeko-
naé adresatow tych listow do racji nadawcéw byt stosowany powszech-
nie zaréwno wtedy, jak 1 potem.

W okresie stalinowskim z przyczyn oczywistych prasa nie przedsta-
wiala gloséw krytycznych na temat materialnych warunkéw zycia eme-
rytéw. Watek ten obecny byt jednak w listach pisanych do centralnych
instytucji panstwowych”. W 1954 r. najliczniejsza grupa skarg (ponad
60% wszystkich!) kierowanych do rzadu dotyczyla dekretu o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym z tego roku. Piszacy podawali, ze cof-
nieto im uposazenie emerytalne, pobierane od kilku lat, bo nie odpo-
wiadaja oni warunkom przewidzianym w dekrecie uprawniajacym do
zachowania praw emerytalnych (brak wymaganego wieku, trwala nie-
zdolno§é do pracy, zbyt krétki okres pracy). Skarzono sie réwniez na
wstrzymanie wyplaty emerytur do czasu wydania orzeczenia inwalidz-
kiej komisji lekarskiej, ktora dzialala opieszale™.

Nurt krytyki systemu emerytalnego wyraznie nasilit sie po pazdzier-
niku 1956 r. Jej przedmiotem byly nie tylko materialne warunki zycia
emerytow, ale réwniez sposéb przeprowadzenia reformy emerytalnej
w 1958 r. Oprocz ustalenia limitu dochodéw z pracy (o czym w dalej)
niezadowolenie wzbudzato utrwalenie powstatego jeszcze w 1949 r.
1 rozszerzonego w 1954 r. (1 wowczas juz krytykowanego)™ podziatu na
emerytury 1 renty nowego 1 starego portfela. Jak pisali autorzy listow

1 Listy z kraju. Gdynia, ,Emeryt” 1947, nr 8.

2 Archiwum Dokumentacji Aktowej Telewizji Polskiej SA (dalej: ADA), Komitet
ds. Radiofonii Polskie Radio (dalej: KdsR), sygn.1050/9, Biuletyn nr 3, Biuro Listéw,
1411954 r., k. nlb.

 AAN, K8, sygn. 12, Protokoly Komisji Administracjii Wymiaru Sprawiedliwos$ci,
k.231in.

™ ADA, KdsR, sygn. 1050/20, Biuletyn nr 23 z 6 IV 1957 r., k. nlb.
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zgromadzonych w tajnym biuletynie przeznaczonym dla ludzi wladzy:
»,Iraktowanie rencistéw jako uciazliwych petentéw, ktéorym Panstwo
wyplaca rente nie jako nalezne wynagrodzenie, zdobyte ciezka 1 dtu-
goletniq praca, a racze] w formie zasilku, nota bene niewystarczaja-
cego na zaspokojenie elementarnych podstaw zycia (360-500 zl1), stwo-
rzyto w tym érodowisku pojecie »bezuzytecznych ludzi wegetujacych,
materialnie niezabezpieczonych«. Zréznicowanie uprawnien do rent
(tzw. »stary« 1 »nowy portfel«), odebranie zdobytych uprzednio przywi-
lejéw (znizki kolejowe), oraz nie objecie »prawem emerytalnym« pew-
nych grup pracowniczych [...] poteguje bolesne rozgoryczenie wérdod
wiekszosci rencistow”. Tylko w III kwartale 1958 r. na temat rent wply-
neto do Biura Listéw Polskiego Radia 1637 skarg, co stanowito 5,4%
ogéhu listow. Najbardziej drastycznym 1 nierozwigzanym przez nowa
ustawe problemem, ktéry wywolywal wiele skarg 1 protestéow, szcze-
gblnie wérod tych rencistow, ktorzy — jak pisali — ,mieli nieszczescie”
przejé¢ na rente w 1953 r., byt podzial na stary i nowy portfel™.
Przeciwko tej sytuacji protestowaly zwiazki emeryckie. ,Memo-
rial opracowany przez Prezydium Centralnej Rady Zwiazkéw Emery-
tow Inwalidéw 1 Rencistow w sprawie uwzglednienia przy uchwalaniu
budzetu na rok 1958 najniezbedniejszych postulatéw milionowej masy
0s0b pobierajacych renty”’™ opisywat ich nastroje w sposéb nastepu-
jacy: ,,wérod emerytow panuje skrajna nedza, masy cierpia gtdd, ktory
jest zlym doradca 1 rodzi zte nastroje. Najbardziej zainteresowani tym
zagadnieniem sa emeryci a w szczego6lnoSci starego portfelu. Wielu
z nich mowi, ze skrzywdzita ich Partia, Rzad 1 Sejm. Moéwia, ze ode-
brano im nabyte praca catego zycia 1 wywalczone od sanacji prawa eme-
rytalne. Pogarszano te prawa przez 11 lat po odzyskaniu niepodlegltosci.
Plynie przez Polske glos rozpaczy i wolania, ze marnowano pieniadze
na rbézne imprezy, festiwale, stacje zagluszajace, bibute propagandowa,
wyjazdy zagranice, kupowanie zbednych maszyn, dawanie posredni-
kom przy handlu zagranicznym, tworzenie zbednych ministerstw, zbed-
nych urzedéw, centralnych zarzadéw, 1 wiele wiele innych. [...] Wielu
zacina sie 1 milezy. Inni mdéwig, o zagadnieniu 1 podaja go w indywi-
dualnym naéwietleniu 1 wskazuja, ze odpowiedzialno§é za ten stan, za
ich nedze ponosi Partia. Wielu szuka ratunku w pracy lecz pracowaé
nie moze — wiec zebrze. Emeryci z Warszawy 1 Piotrkowa Tryb[unal-
skiego] podjeli inicjatywe odwolania sie do towarzystw dobroczynnych
w Ameryce o zbieranie datkéw na glodnych emerytéw w Polsce. Ze

5 ADA, KdsR, sygn. 1050/33, Notatka dotyczaca uwag rencistéw na temat ustawy
emerytalnej z 1 VII 1958 r., k. nlb.
6 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-30, k. 4-14.
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Slqska 1 Poznanskiego dochodzily glosy, ze ci, ktérzy stuzyli w wojsku
niemieckim, winni staraé¢ sie o zwolnienie z obywatelstwa polskiego
1 winni wyjecha¢ do Niemiec, bo tu sg glodni” (pisownia 1 interpunkcja
oryginalne). Krytykowano nie tylko istniejacy system degresji 1 podziat
na stary 1 nowy portfel, ale rowniez razaca réznice miedzy emeryturami
wojskowych, funkcjonariuszy milicji, aparatu bezpieczenstwa, stuzby
wieziennej, wynoszacymi 85% zarobkow, a tymi powszechnymi, ktore
w wielu przypadkach rent z nowego portfela mogly wynosié jedynie
30% osigganych zarobkéw. Jako patologie systemu wskazywano réw-
niez sytuacje, w ktérej przecietna renta starcza z nowego portfela po
wyshuzeniu 45 lat wynosita 444 zl 47 gr, natomiast przecietna renta
inwalidzka po wystuzeniu 5 lat — 412 zt 86 gr., ,,co zabija u pracownika
daznoé¢ doslugiwania sie rent starczych”.

Jak wiec w tych zmieniajacych sie, ale trudnych materialnie warun-
kach radzili sobie emeryeci i renciéci? Jakie byly ich strategie przetrwania?

Emeryckie strategie przetrwania

O najwazniejszej z nich informuje list MdJ, wystany do Polskiego
Radia z Nowej Huty w 1956 r. Autor pisal: ,Emerytura powinna by¢
zaszezytem 1 duma wystuzonego za jego prace ciagla 1 uczciwa, powinna
zapewnia¢ wzglednie spokojne ostatnie lata zycia. Tymczasem kazdy
pracownik jak ognia boi sie tego stowa, jak émierci, jak powolnego
konania. Starym to spedza sen z powiek 1 spokdj w pracy. W dobie roz-
kwitu Polski Ludowej to starcy sa ciemna plama, ktérzy jak wyrzuty
sumienia bladza po urzedach i poérednictwach zatrudnienia, wyciaga-
jac reke po jakakolwiek prace, by moéc zy¢ — byle jak zy¢”"". Jak widac,
dla czeséci przynajmniej starych ludzi praca mimo osiagniecia wieku
emerytalnego byla najwazniejszym sposobem na zlagodzenie drastycz-
nej obnizki standardu zycia, nierzadko ponizej minimum egzystencji.

Swiadczq 0 tym m.in. wyniki cytowanych juz badan przeprowadzo-
nych w 1948 r. w Warszawie 1 L.odzi. Ustalono woéwczas, ze udzial pra-
cujacych w catej populacji badanych rencistow wynosit w Warszawie
51%, a w Lodzi 39%, z tego wérdd pobierajacych renty starcze — odpo-
wiednio 56,5 1 55,1%, a spoérdd inwalidéow — 47 1 11%. Wérdéd zawo-
déw, ktére wykonywali renciéci starcy w Warszawie, szczegdlnie czesto
wystepowali dozorcy (zwlaszcza wtedy, gdy stan zdrowia nie pozwalat
na wykonywanie innych zaje¢) 1 pracownice domowe, w Y.odzi — tkacze

T ADA, KdsR, sygn. 1050/15, Biuletyn nr 25, 19 IV 1956 r., k. nlb.
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1 przadki. Warunki pracy pracownic domowych — jak stwierdzali uczest-
nicy badan — z reguly byly bardzo zte, wrecz upokarzajace. Zdarzaty sie
przypadki podejmowania pracy ewidentnie niewskazanej (gruzlik jako
kelner, niedowidzacy jako szofer!). Oprécz tego doéé czeste byly przy-
padki pracy nieregularnej, dorywczej (prowadzenie kiosku z papiero-
sami, handel cukierkami w parku itp.)’®. Podsumowujac wyniki badan,
Waclaw Szubert pisat: ,Dazenie do utrzymania sie w pracy wystepuje
u wszystkich rencistéw, ktorzy jeszcze czuja sie do niej na sitach —
nawet przy ztym stanie zdrowia i1 obiektywnie stwierdzonym inwalidz-
twie. Nie mogac pracowaé regularnie, chwytaja sie zarobkéw doryw-
czych, aby tylko uzupetni¢ dochody do poziomu niezbednego minimum.
[...] Znaczenie renty jest dla nich istotne, ale pomocnicze. f.agodzi ona
trudnoéci zyciowe, ale nie zwalnia od dalszego wysitku dla zabezpie-
czenia podstaw egzystencji. Przy obecnym wymiarze rent trudno ocze-
kiwaé, aby renci$ci mogli powstrzymywacé sie od pracy”™.

Ten motyw pracy — jako jednej z niewielu dostepnych strategii prze-
trwania — potwierdzaja listy emerytéw do Polskiego Radia®.

Problem taczenia pobieranych $§wiadczen rentowo-emerytalnych
z praca wystapit rowniez w omawianych wczesniej badaniach GUS
z 1956 r. Wérdd rencistéw pobierajacych rézne renty ze starego port-
fela pracowato 29,9%, a w przypadku nowego portfela — 46,3%, co wyni-
kalo z tego, ze byli mtodsi i latwiej byto im znalezé prace. Podczas gdy
wérdd osob pobierajacych rente starcza z nowego portfela bylo prawie
82% pracujacych zarobkowo, to wérdéd pobierajacych renty inwalidz-
kie — 42,2% (III grupa inwalidzka®). W konkluzji wynikow tych badan
stwierdzano: ,Rencisci starego portfelu [...] zarabiaja mato 1 przejScie
na rente [...] nie pociaga ich wcale bo renta nie zapewnia im spokoj-
nej staroéci. Renci$ci nowego portfelu uwazaja renty za dodatek do
niskich zarobkéw 1 nie latwo zrezygnuja z zatrudnienia na rzecz nie
wystarczajacej renty. W rezultacie okoto 35%, tj. 345 000 rencistow sta-
rego 1 nowego portfelu pracuje”®?. Ponadto dodawano, ze wobec bardzo
niewielkiej wysoko$ci rent starego portfela renciéci pobierajacy takie
Swiadczenia nie pracowali tylko wtedy, gdy nie mogli®.

® W. Szubert, Rencisci..., s. 104-116.

™ Tenze, Badania..., s. 106.

80 Zob. m.in. ADA, KdsR, 1050/17, Biuletyn nr 54, 8 IX 1956 r., k. nlb.

81 Zgodnie z przepisami dekretu z 1954 r. zaliczano do tej grupy inwalidéw, ktorzy
byli zdolni do pracy dorywczej przy skréconym dniu pracy lub w innym niz wykony-
wany wczeséniej zawodzie — ,,ze znacznym obnizeniem kwalifikacji”.

82 Struktura rent..., s. 6-23 (pisownia 1 interpunkcja oryginalne).

83 Tamze, s. 6.
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Wobec braku materialéw poréwnawczych trudno zweryfikowaé ten
szacunek. Duzo weczeéniej, bo w lipcu 1949 r., wskaznik pracujacych
inwalidéw miat wynosi¢ 60-70% 1 — jak stwierdzono w odpowiednim
dokumencie — ,kazda ich liczbe moze wchlonaé rynek pracy” po odpo-
wiednim przeszkoleniu®t., Wiadomo, ze w 1954 r. ZUS okreélal wskaz-
nik pracujacych emerytéw i rencistow na 30%®%. Zatrudnienie pracow-
nikéw w wieku 60 lat 1 wiecej (poza rolnictwem) mialo wéwcezas wynie§é
210 tys. 0s0b, tj. 3,7% ogdétu zatrudnionych®. Leon Chajn, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy 1 Opieki Spotecznej, na posiedzeniu sejmo-
wej Komisji Pracy 1 Zdrowia w marcu 1955 r. twierdzil, ze ministerstwo
przeprowadzilo badania zatrudnienia rencistow w Siemianowicach,
Pabianicach 1 Siedlcach. Wynikalo z nich, ze tylko 22,4% utrzymywato
sie wylacznie z renty, a 5% byto dorywczo zatrudnionych. Zdecydowana
wiekszoé¢ pracowata dodatkowo®.

Co warto podkreslié, fakt pracy wielu emerytéw budzil zastrzeze-
nia 1 sprzeciw w $rodowiskach pracowniczych, zagrozonych lokalnym
bezrobociem w okresie destalinizacji. To wéwczas pojawily sie proby
zapewniania miejsc pracy dla poszukujacych jej czynnych zawodowo
mezczyzn kosztem zwalniania kobiet 1 emerytow. Swiadczy o tym cho-
ciazby informacja na temat dziatalnoéci rad robotniczych w hutnictwie
z marca 1957 r. Zapisano w niej m.in., ze w hucie , Koéciuszko” podej-
mowane byly proby zwolnienia wszystkich emerytow w wieku ponad
70 lat, a kobietom, ktérych mezowie pracuja, ,wydano kartki azeby
przyniosly po$wiadczenie zarobkow swych mezéw”. Rada wydala nawet
polecenie przewodniczacemu Rady Zakladowej, aby przeprowadzat roz-
mowy z tymi emerytami, na co jednak ten nie wyrazit zgody i opuscit
posiedzenie rady robotniczej®®.

Wiadomo, ze w 1958 r., wedlug wynikéw badan Wojciecha Muszal-
skiego, pracowato 40,5% emerytow 1 rencistow, z tego w przedziale
wiekowym 65-69 lat — 47,6%, 70-74 — 34,7%, a 75-79 — 19,2%%.
30 IX 1957 r., jak ustalilo Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej, na
969 500 rent wyplacanych przez stuzby mu podlegle 332 835 pobierali

8¢ AAN, ZUS, sygn. 23, Notatka, 18 VII 1949 r., k. 41.

8% AAN, ZUS, sygn. 23, ZUS W]ydzial] Statystyki do PKPG, Warszawa, 9 VII
1954 r., k. 1.

8 J. Starega, Ludzie starzy a praca zawodowa, Warszawa 1976, s. 31-32.

87 AAN, K8, sygn. 22, Protokét nr 4 z posiedzenia Komisji Pracy i Zdrowia z 22 III
1955 r., k. 68-69.

8 Archiwum Ruchu Zawodowego, Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych, sygn.
tymczasowa 189/10, Informacja z dziatalno$ci Rad Robotniczych ZG Zwiazku Zawodo-
wego Hutnikow, Katowice, 14 III 1957 r., k. nlb.

8 W. Muszalski, dz. cyt., s. 158.
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pracujacy (34%); w przypadku rent kolejowych wskaznik ten wynosit
33%%. Liaczenie pracy zawodowej z renta stawalo sie szczegdlnie cze-
ste w niektérych zawodach (przyktadem moga by¢ gornicy) 1 zwiazane
bylo z relatywnie duzymi zarobkami (ok. 1800-2000 zt w przypadku
gornikéw dolowych badanych w 1957 r.)*'.

Powszechna praktyka laczenia renty inwalidzkiej (zwlaszcza tzw.
III grupy) z praca zawodowg na takim samym stanowisku co przed
przyznaniem owego §wiadczenia zostata uznana za patologie systemu
ubezpieczen spotecznych w trakcie dyskusji, jaka toczyla sie przede
wszystkim na tamach czasopism fachowych po pazdzierniku 1956 r.
Julian T.ukasiewicz po analizie tego zagadnienia na przykladzie woje-
wodztwa katowickiego pisal: ,Stluszniejsze wydaje sie odsuniecie od
produkeji pracownika niepelnowarto$ciowego, zabezpieczajac mu zno-
énie warunki egzystencji, niz utrzymywac obecng paradoksalng sytu-
acje: pracownik niepelnowartoéciowy nadal pracuje z wynagrodzeniem
podwyzszonym o 30—40 proc., za§ zdrowi 1 pelnowarto$ciowi pracow-
nicy nie moga znalezé pracy w ogéle”™?. Pojawialy sie rowniez glosy, ze
renta inwalidzka III grupy jest wydatkiem niecelowym?,

Na zatrudnienie emerytow 1 rencistéw od konca lat pieédziesigtych
istotny wplyw mialy zmiany prawne. W sytuacji, gdy w gospodarce
Polski Ludowej pojawilty sie trudnoS$ci z realizacja zasady pelnego
zatrudnienia, pracujacy w wieku emerytalnym stanowili grupe, ktora
chciano zmarginalizowaé. To byta najwazniejsza przestanka rozwiazan
przyjetych w 1958 r. w ustawie z 28 marca o zmianie przepiséw o ren-
tach 1 zaopatrzeniach (Dz. U., nr 21, poz. 98). Wprowadzono ograni-
czenie laczenia pracy z emerytura, wykluczajac kontynuowanie pracy
na pelnym etacie pod grozba zawieszenia prawa do $wiadczen. Renty
nie zawieszano, jezeli rencista osiagal dochody na podstawie umowy
o prace do 500 zl miesiecznie (wtedy réwnowarto$¢ minimalnej placy);
w przypadku niektérych prac (szczegétowo okreslonych w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 6 V 1958 r., Dz. U., nr 26, poz. 111) ta granica
zarobkéw zostala przesunieta do 750 zt miesiecznie. Niektore zawody
pod tym wzgledem byly dodatkowo uprzywilejowane (m.in. nauczy-
ciele mogli bez utraty prawa do pobierania renty osiagac¢ zarobki do

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXVII-32, stan rent w dniu 30 IX 1957 r., k. 62.

1 F. Wozniczka, Z badan nad sytuacjq zarobkowaq rencistéw gérniczych, ,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych” 1957, nr 10, s. 275-277.

92 J. Lukasiewicz, Rozdroza polskiego systemu emerytalnego, ,Przeglad Ubezpie-
czen Spolecznych” 1957, nr 6, s. 166.

% H. Balicka-Koztowska, W sprawie rent dla pracujacych. Czy inwalidztwo jest
uprzywilejowaniem, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1957, nr 8-9, s. 239-240.
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1000 zl miesiecznie; pracownicy zaktadéw spotecznych stuzby zdrowia,
zatrudnieni na pelnym etacie, mogli zarabia¢ bez ograniczen, z tym
ze W tym czasie otrzymywali renty odpowiednio zmniejszone)®. Jak
twierdzi Muszalski, w wyniku zapoczatkowane] wowczas akeji zwal-
niania os6b, ktore osiagnely wiek emerytalny, z pracy odeszlo 199 tys.
emerytow 1 rencistéw oraz innych oséb, ktore ,zmuszono przy pomocy
réznych $rodkéw do wystapienia o przyznanie Swiadczen rentowych”.
Wprowadzone zawieszenie emerytur 1 rent spowodowato utrate prawa
do éwiadczen jeszcze w 1958 r. przez okoto 160 tys. oséb, , wérdod kto-
rych musieli sie znalezé przede wszystkim ci, ktérzy mieli dochody
z innych zrédet niz zatrudnienie, poniewaz z pracownikami w wiekszo-
§ci rozwiazano juz stosunek pracy”®.

Wprowadzenie gérnej granicy dochodéw w wysokosci 500 zt dozwo-
lonych zarobkéw bez zawieszania prawa do renty starczej, pozostawio-
nej na niezmienionym poziomie do 1968 r., przy wzroscie ptacy mini-
malnej powodowalo, ze zarobkowanie emerytow i rencistow stawalo sie
dla nich coraz mniej optacalne.

Rozwiazania zastosowane w 1958 r. wplynely na ograniczenie liczby
pracujacych emerytéw 1 rencistéw. Wedtug danych Narodowego Spisu
Powszechnego w 1960 r. pracowalo 9,8% z nich.

Wydaje sie jednak, ze oficjalne dane o zatrudnieniu tylko w cze-
§ci obrazuja problem ich pracy. Niemozliwe jest bowiem oszacowanie
,clemnej liczby” oséb, ktére w roézny, nieoficjalny, najpewniej nielegalny
czy poétlegalny sposob ,,dorabialy” sobie do niedostatecznych uposazen.

W tym trudnym polozeniu materialnym czesto dodatkowe, a cza-
sami jedyne wsparcie stanowily dzieci 1 ich rodziny. Juz w cytowanych
badaniach z 1948 r. stwierdzono, ze renta moglta stanowié¢ wéwczas
jedynie uzupelniajace 1 pomocnicze zrédlo utrzymania. ,,Gtéwnym Zzro-
dtem pozostaje dla wiekszoéci mezezyzn praca, ci za$, ktérzy nie pra-
cuja, opierajq sie prawie zawsze materialnie o rodzine. Niewielka role
odgrywaja inne formy dochodéw w rodzaju wtasnosci, optat od sub-
lokatoréw czy pomocy spotecznej. Kobiety utrzymuja sie natomiast

9 K. Kolasinski, Pojecie i charakter prawny zawieszenia prawa do emerytury,
Torun 1971, s. 57—69.

% B. Urbaniak, Praca zawodowa po przejsciu na emeryture. Spoteczno-ekonomiczne
przestanki powrotu emerytéw do aktywnego zycia zawodowego, £.6dz 1998, s. 188-191;
W. Muszalski, dz. cyt., s. 160. Inne dane zob. L. Mackiewicz-Golnik, Funkcje funduszu
ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 1969, s. 103 (autorka podaje, ze w 1958 r. jedno-
razowo odeszlo z czynnego rynku pracy ponad 100 tys. pracownikéw uprawnionych do
emerytury, a w latach 1959-1960 ,,dalsze kilkadziesiat tysiecy”).

% L. Frackiewicz, dz. cyt., s. 32—-34.
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przewaznie dzieki zarobkom czlonkéw rodziny, nabywajac moralne
prawo do uczestniczenia w tym dochodzie przez prace domowag dokota
dzieci lub gospodarstwa. Spada na nie z tego tytutu wiele uciazliwych
zajet, pomimo ze pozornie uchodza za »niepracujace«. Renta dotaczana
jest zwykle do ogdlnego budzetu rodziny, wzmacniajac pozycje ren-
cistki. Rzadko kiedy stanowi dochéd, ktérym moze swobodnie dyspono-
wac™’. W tych warunkach w najtrudniejszej sytuacji pozostawali mlo-
dzi inwalidzi, majacy na utrzymaniu dzieci i zony.

Z 209 zbadanych, ktoérzy nie pracowali zarobkowo, 88 zajmowato
sie prowadzeniem gospodarstwa domowego, 35 pomagalo w prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego, 14 sprawowato opieke nad dzieémi
(w tych trzech kategoriach dominowaly kobiety), 11 prowadzilo ogro-
dek, 9 wykonywalo inne zajecia, 1 osoba zebrata, 50 nie miato okre-
§lonych zaje¢ (ponadto 1 przypadek — brak danych). Jako najciezsze
prace traktowali wychowywanie wnuczat, prowadzenie gospodarstwa
pracujacym dzieciom (sprzatanie, gotowanie, dokonywanie zakupéw).
Renciéci niepracujacy najczesciej zajmowali sie praca w ogrodku. Tym,
ktorzy nie pracowali zawodowo 1 nie angazowali sie w pomoc dzieciom,
dzien uptywal na wysiadywaniu na podworku, chodzeniu do kosciola,
,po kominkach” i spaniu. Bylo to ,,zycie smutne 1 monotonne, ubogie”,

Konieczno$éé zdania sie na dzieci z powodu ubdéstwa podkreslali row-
niez autorzy listéw naplywajacych do Polskiego Radia. ,Ludzie pytaja
sie — pisat korespondent ,Twardy” w 1956 r. — gdzie jest sumienie
Rzadu 1 Partii? Dlaczego sie naréd oszukuje 1 starcow, ktérzy przepra-
cowali dla Panstwa po 35 lat, skazuje sie na $mier¢ glodowa, lub co
gorsza, kaze sie ich zywi¢ biednym robotnikom 1 urzednikom — synom
tych emerytéw, a pieniadze ida na wspieranie zagranicy, jak Korei,
Chin 1 tym podobne”™. O dyskomforcie psychicznym wywolanym taka
sytuacja pisala ,Emerytka” w liScie z 1954 r.. ,Pisze ten list w dniu
wigilijnym. Maz mdj jest obecnie emerytem w Polsce Ludowej, w kto-
rej mowi sie, ze jest troska o czlowieka, ale troska jest tylko o dzieci
1 mlodziez. A czy starzy nie byli mlodymi i czy nie maja prawa, zeby
reszte swych lat przezyli w minimum egzystencji? Dzi§ jest wigilia.
Panowie Ministrowie, ktorzy opracowali tak krzywdzace wynagro-
dzenie dla emerytéw, maja dobrze stét zastawiony i ciesza sie swoja,
rodzina. Sg syci 1 nie my$lg o tym, czy emeryt z zong moze sie utrzy-
mac¢ za 300 zl, lub emerytka za 140 zl. GdybySmy nie mieli dzieci,

9 W. Szubert, Niektore zagadnienia rent starczych..., s. 38-39.

% Tenze, Rencisci..., s. 117.

9% ADA, KdsR, sygn. 1050/17, Biuletyn nr 54, 8 IX 1956 r.; zob. tez tamze list stu-
chaczki z powiatu inowroctawskiego.
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zglosiliby$Smy sie do domu starcéw. Ale kochamy nad zycie swoje dzieci
1 nie mozemy sie z nimi rozstaé. A jednoczeénie jesteémy im ciezarem,
bo oboje jesteémy tak juz wyczerpani codziennym niedozywieniem, ze
ostabieni nie mozemy pomagaé¢ im w pracy domowej. Dzieci wyjechaty
na éwieta, a my w Polsce wyzwolonej gltodzimy sie, bo co dzieci zosta-
wily nam z prowiantu na éwieta, to my zostawiamy, gdyz jak wrdca
nie beda mialy co jeéé, a wiemy, ze pienigdze na pewno juz wydali.
Maz méj przed wojna otrzymywatl 200 zt miesiecznie 1 za to mozna bylo
sie utrzymac z rodzina. Obecnie emerytura jest powolnym konaniem,
to jest wstyd 1 hanba Polski Ludowej”*®, W 1951 r. ,Emerytka Zofia
z Y.odz1” apelowata: ,Falo 49 powiedz co$ o doli biednych emerytéw. [...]
Gdyz dola nasza jest tragiczna, jesli ktoé ma dzieci, to moze sie jeszcze
do nich przytulié, ale samotnym jest naprawde strasznie”°?,

Praca 1 pomoc rodzinie oraz wsparcie z jej strony to najwazniejsze
strategie przezycia emerytow i rencistéw w tym okresie. Na zupelnym
marginesie mieScilo sie uzyskiwanie pomocy z innej strony w trudno-
$ciach codziennego , wiazania konca z koncem”.

W okresie tuzpowojennym taka pomoc polegata m.in. na rozdawnic-
twie daréw zagranicznych, zapewnieniu znizek komunikacyjnych przez
wladze niektérych miast, sprzedazy niezbednych artykutéw (wegiel,
zywno$é, szklo okienne itp.) po znizkowych cenach itp. Aktywnosé
na tym polu przejawialy szczegélnie emeryckie zwigzki pracownikow
panstwowych'?, Od listopada 1946 r. z inicjatywy premiera Edwarda
Osobki-Morawskiego 1 dzieki rzadowe) dotacji zwiazki emeryckie podjely
prébe utworzenia spoétdzielni oszezedno$ciowo-pozyczkowe) ,,Emera”,
ktéra miata sie z kolei zajaé rozdzielnictwem kredytéw na organiza-
cje emeryckich spéldzielni pracy'®®. Akcja ta poniosta fiasko, gdyz —
jak pisano w prasie emeryckiej — zdecydowana wiekszo§¢ tych, ktorzy
mogli pracowaé, juz do tego momentu znalazla dla siebie zajecia'®.

100 ADA, KdsR, sygn. 1050/9, Biuletyn nr 3, Biuro Listéow, 14 I 1954 r., k. nlb.

101 ADA, KdsR, sygn. 1050/1, Biuletyn nr 14 Dziatu Listé6w i Korespondentéw Pol-
skiego Radia, 3 VII 1951 r., k. nlb.

102 Zob. m.in. AAN, Zwiazek Emerytéow Panstwowych (dalej: ZEP), sygn. 1/7, Proto-
kot nr 35 z posiedzenia Zarzadu Zwiazku Emerytéw Panstwowych z 19 IX 1945 r.
w lokalu przy ul. Targowej 61 m. 20, k. 60; tamze, Protokdt nr 50 z posiedzenia ZG
ZEP 2 1 1946 r., k. 94; tamze, Protokél z posiedzenia ZG ZEP 18 V 1946 r., k. 132;
Sprawozdanie z ogélnego zebrania czltonkéw poznariskiego Zwiqzku Emerytéw Pari-
stwowych, Wdéw i Sierot, odbytego 22 II 1948 w Sali Akademii Handlowej w Poznaniu,
,2Emeryt” 1948, nr 5.

193 Protokdt posiedzenia cztonkéw Statej Delegacji Polskich Zrzeszeri Emerytalnych
odbytego w Poznaniu 91 10 stycznia 1947 r., ,Emeryt” 1947, nr 2.

194 Nasza ankieta, ,Emeryt” 1948, nr 4.
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W okresie stalinowskim zwyciezyta koncepcja podporzadkowania
zwiazkow emerytow 1 rencistow — zwiazkom zawodowym!®. To stam-
tad otrzymywali oni incydentalnie pomoc materialng. Zaréwno wtedy,
jak 1 po 1956 r., kiedy odrodzil sie organizacyjny ruch emerycki, pomoc
zwigazkowa byla niewielka.

Innym wyj$ciem z trudnej sytuacji, zwlaszcza dla tych najstabszych,
zyjacych samotnie, byta pomoc ze strony instytucji opieki spolecznej.
Domy rencisty jednak nie tylko byly nieliczne w stosunku do potrzeb
(w 1955 r. bylo ich 30 o lacznej liczbie miejsc 2520, w 1957 r. — 32
z 3104 miejscami'”’), ale rowniez sposéb funkcjonowania wielu z nich
powodowal, ze traktowano je jako wyjScie ostateczne. Jak pisal po
wizycie w jednym z nich publicysta , Tygodnika Zachodniego”, pobyt
w wieloosobowych pokojach, ktéry byt reguta, powodowal, ze: ,Starcza
gderliwoéé¢, réznica poziomu intelektualnego 1 materialnego [...] powo-
duja, ze otwarcie okna, przesuniecie krzesla moze staé sie przyczyna
Smiertelnej kt6tni”%®. Nie znaczy to jednak, ze nic sie nie zmieniato;
wiele nadziel wigzano z tworzonymi od polowy lat pieédziesigtych
domami dla rencistéw z poszczegdlnych grup zawodowych!®. Jednak
ich iloé¢ 1 pojemnosé daleko odbiegaly od wzrastajacych potrzeb.

Konkluzje

Przedstawione uwagi moga, stanowié¢ — zgodnie z tytulem artykutu
— jedynie szkic do portretu emerytow i rencistéw w latach 1945-1958.
Wynika z nich kilka podstawowych wnioskow:

1. Emeryci 1 renciéci stanowili grupe spoleczna, ktorej liczebnoséé
stopniowo wzrastala, jednak mimo to spoteczenstwo polskie nalezato
do jednego z najmtodszych w Europie. Zdecydowang wiekszo$é oséb
w wieku poprodukcyjnym (okoto 70%) stanowily kobiety.

2. System ubezpieczen spolecznych stopniowo byt pozbawiany auto-
nomii, centralizowany 1 podporzadkowywany realizacji zmieniajacych
sie celow partii 1 panstwa. Oznaczalo to z jednej strony rozbudowe
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1 upowszechnienie wielu rodzajéow ubezpieczen (zdrowotne, rodzinne)
oraz zréwnywanie $wiadczen robotniczych 1 pracownikéw umystowych,
z drugiej — wyplacanie wiekszo$ci rent 1 emerytur w wysokosci, ktora
nie zapewniala zaspokojenia minimum potrzeb. System ten stworzyt
nowe grupy uprzywilejowanych 1 degradowanych ze wzgledu na dostep-
nosc¢ 1 jako§¢ Swiadczen, selekcjonowane wedlug kryteriow ideologiczno-
-politycznych 1 aktualnych potrzeb gospodarczych.

3. W tej sytuacji, gdy wiekszoéé rencistéw 1 emerytéw nie mogla
utrzymac sie z wyplacanych §wiadczen, najczesciej stosowanymi strate-
giami przezycia byly praca zawodowa 1 wspdtzamieszkiwanie z rodzina,
potaczone zwykle rowniez z wykonywaniem réznych zaje¢ domowych.

4. To przede wszystkim ciezkie potozenie materialne przesadzalo
o emeryckiej czarnej wizji otaczajacej rzeczywistosci, obecnej w listach
1 skargach pisanych do centralnych instytucji partyjnych i panstwo-
wych. Gorycz, poczucie krzywdy czy wrecz rozpacz mieszaly sie w tych
listach z krytyka wladzy, obarczanej — nierzadko w mocnych stowach
— odpowiedzialnoécia, za nedze ich wlasnego potozenia.

Dariusz Jarosz

Annuitants and Old Age Pensioners in the Polish Social Insurance
System 1944-1958. Material Situation and Survival Strategies
(Summary)

Annuitants and old age pensioners comprised a social group whose num-
bers steadily increased in post-war Poland (from almost 187,000 people in
1945 to more than 800,000 in 1954), although Polish society was one of the
most recent in Europe. The vast majority of people of retirement age consisted
of women (ca. 70%).

The resurgence of the social insurance system in the post-war period,
within its pre-war institutional forms, was gradually deprived of its autonomy,
becoming centralised and subjected to the implementation of the Party and
the State’s changing objectives. Many types of insurance policies (i.e. health,
family) were expanded and became more universal, as did bringing insur-
ance for blue-collar workers into line with that for white-collar workers. The
employer was now burdened with paying the obligatory insurance dues. The
financial independence of the social insurance system was abolished. 1950
ushered in the dominating concept of social insurance in the Polish social
security system, which remained in force until 1968, its point of departure
being the Law on the Social Insurance Institution (ZUS) passed on 20 July
1950. The law abolished the separate insurance fund by including the insur-
ance budget within the state budget, with ZUS becoming its executor. Health
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care was excluded and was now entrusted to the Employees Health Care Fund
Board. Social insurance offices were also closed down. The Law of 29 Decem-
ber 1951 also included in ZUS the National Pension Fund Office, which made
payments predominantly to full-time state functionaries and the professional
military. This system created new groups of privileged and the degraded,
depending on the availability and quality of the services, and selected accord-
ing to ideological and political criteria and current economic needs. Although
the characteristic features of the benefits system binding in the Stalinist
period encompassed an increasingly large number of the PRL’s population,
it did not guarantee the majority of old-age pensioners and annuitants funds
which were necessary for maintaining at least a minimum subsistence. The
high salary and wage increases in 1954 and 1958 were still not high enough
to allow the majority of pensioners and annuitants to meet their basic needs.
In this situation, the most frequently used survival strategies involved profes-
sional work and sharing accommodation with family members, as a rule com-
bined with the performance of various household chores. This difficult mater-
ial situation was the prevailing reason for the pessimistic vision of reality
reflected in the letters and complaints addressed by old-age pensioners to the
central Party and state institutions. Bitterness, a feeling of resentment and,
at times, outright despair, was accompanied with criticism of the government
which was often accused, in harsh terms, of being responsible for the misery
of their daily existence.
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