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GOSPODARCZO-FINANSOWE ASPEKTY DZIALALNOSCI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W RAMACH INWESTYCJI
CENTRALNEGO OKREGU PRZEMYSLOWEGO (1936-1939)

Od pierwszych lat dwudziestolecia miedzywojennego dostrzegano
potencjalne korzyéci z lokowania waznych dla obronnoéci kraju przed-
siebiorstw przemystowych w tzw. tréjkacie bezpieczenstwa. Obejmo-
wal on gléwnie terytorium Staropolskiego Okregu Przemyslowego.
Warunkiem powodzenia programéw inwestycyjnych byta rozbudowa
infrastruktury energetycznej i komunikacyjnej. To za$ stworzylo prze-
stanki do rozwoju nie tylko przemystu wojennego, ale i produkecji cy-
wilnej!. Po okresie Wielkiego Kryzysu oraz w sytuacji wzrastajacego
niebezpieczenstwa miedzynarodowego pojawily sie przestanki do ko-
ordynacji poczynan inwestycyjnych w postaci jednolitego planu. Czte-
roletni plan inwestycyjny z 5 II 1937 r. stanowil ostateczna wersje
planowanej budowy Centralnego Okregu Przemystowego (po uprzed-
niej wersji tego planu z 10 VI 1936 r.)2.. Obejmowal on oddalone od
granic panstwowych obszary 44 powiatéow, stanowiacych tacznik woj.:
kieleckiego, lubelskiego, krakowskiego i lwowskiego. Obszar, w kto-
rym lokowano najwazniejsze inwestycje, znajdowal sie w dorzeczu Wi-
sty, Sanu 1 Dunajca. Wojskowe aspekty inwestycji opieraly sie na sze-
$cioletnim planie inwestycyjnym, ktéry zostal utworzony przez Sztab
Gléwny Wojska Polskiego na poczatku 1936 r.> W tymze roku z ini-

1 J. Gotebiowski, Podstawa ,tréjkqta bezpieczernistwa”, ,,Przemiany” 17, 1986, nr 9
(189), s. 1.

2 M.M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1939, Warszawa
1963, s. 140.

3 Tenze, Geneza i rozwdj Centralnego Okregu Przemystowego, w: Najnowsze dzieje
Polski. Materiaty i studia z okresu 1914-1939, t. 2, Warszawa 1959, s. 55; R. Toma-
szewski, Militarno-obronne aspekty koncepcji gospodarczych Eugeniusza Kwiatkow-
skiego do 1939 roku, ,,Rocznik Koszalinski” 2001, nr 29, s. 38.
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cjatywy Eugeniusza Kwiatkowskiego — 6wczesnego ministra skarbu
w rzadzie Felicjana Stawoja Sktadkowskiego — utworzono Biuro Pla-
nowania Krajowego. Funkcjonowato ono przy gabinecie Eugeniusza
Kwiatkowskiego 1 koordynowaé¢ miato realizacje czteroletniego planu
inwestycyjnego*. W ramach realizacji COP funkcjonowaly rowniez Ko-
misje Regionalnych Planéw Zabudowania, wraz z okreSlonymi okrega-
mi planéw zabudowania. W przypadku COP byty to: krakowski, lwow-
ski, radomsko-kielecki, lubelski oraz oddzielnie wydzielony okreg dla
COP?. Pierwsze prace zwiazane z realizacja, planu inwestycyjnego roz-
poczeto w lipcu 1936 r.* W ramach tego planu priorytet wérdd grupy
zagadnien infrastrukturalnych stanowily energetyczne: budowa elek-
trowni, linii wysokiego napiecia, sieci gazociagéw. Istnialy na terenie
oraz w poblizu COP zloza gazu. Planowano wykorzystaé sity wodne Wi-
sty, Sanu 1 Dunajca poprzez ich regulacje, budowe tam oraz elektrowni
wodnych. Regulacja koryt rzek miata rowniez umozliwi¢ rozwdj zeglu-
g1 érédladowej. Planowano budowe nowych 1 odnowe istniejacych drog
bitych, linii kolejowych, a takze weztéw komunikacyjnych. Planowano
réwniez rozwijaé réznego rodzaju inwestycje radio-telekomunikacyj-
ne. Najwazniejsze naklady wiazaly sie z rozbudowa przemystu i two-
rzeniem zakladéw przemystowych o okre§lonej branzy wytworczosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien militarnych. Zamierzano
zorganizowaé¢ budowe mieszkan dla robotnikéw. Planowano moderni-
zacje miast pod wzgledem infrastruktury wodociagowej, kanalizacyj-
nej, rozmieszczenia sieci elektrycznych oraz innych inwestycji zwia-
zanych z infrastrukturg komunalna’. Wymienione w ostatnim zdaniu
zagadnienia inwestycyjne stanowily czeS¢ kompetencji 1 dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. W tym artykule to wtasnie dziatalnosé sa-
morzadu terytorialnego na terenie COP bedzie stanowi¢ gléwny punkt
rozwazan autora.

4 1. Kostrowicka, Rozwdj planowania przestrzennego w Polsce miedzywojennej,
w: Badania nad historiq gospodarczo-spoteczng w Polsce (problemy i metody), red.
dJ. Topolski i in., Warszawa—Poznan 1978, s. 224-225.

5 A. Jackowski, Instytut Geograficzny Uniwersytetu Jagielloriskiego i poczatki pla-
nowania przestrzennego w Krakowie (do 1945 r.), w: Gospodarka i przestrzen. Prace
dedykowane Profesor Danucie Ptaszyckiej-Jackowskiej, red. B. Domanski, W. Kurek,
Krakéw 2009, s. 129.

6 M.M. Drozdowski, Polityka gospodarcza ostatniego gabinetu II Rzeczypospolitej,
PH, t. 52, 1961, z. 1, s. 65.

“W. Samecki, Centralny Okreg Przemystowy. Wstepna faza uprzemystowienia Pol-
ski, Wroctaw 1998, s. 255-268.
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Rola samorzadu terytorialnego w zyciu gospodarczym Polski
w okresie rzadow sanacji (1926-1939)

Obdz rzadzacy po 1926 r. zaadaptowat dla swych potrzeb idee samo-
rzadu terytorialnego wypracowana, przez Jerzego Panejke, ktérej fun-
damentem bylo postrzeganie samorzadu jako waznego elementu struk-
tury panstwa. Zadaniem samorzadu terytorialnego w takim ujeciu byto
wykonywanie czeéci zadan administracji panstwowej oraz wspéldzia-
tanie w realizacji celow o znaczeniu ogdlnopanstwowych. Wedlug pan-
stwowej teorii samorzadu nie istniata zadna réznica miedzy administra-
cja samorzadowa a rzadowa, obie bowiem wspdltworzyly administracje
panstwowa®. W zwigzku z tym tez dzialalno§é samorzadu terytorial-
nego z przyczyn oczywistych musiata by¢ w wiekszym stopniu skoor-
dynowana z panstwowa polityka gospodarcza. Jak slusznie podkresla
Waldemar Paruch: ,Pilsudczykowskie myS$lenie o samorzadzie bylto
oparte na przekonaniu, ze jest on struktura przymusowsa dla obywate-
li oraz dzialajaca w imieniu i dla jego dobra w wymiarze lokalnym™.
Przedstawienie powyzszych sugestii jest wazne dla zrozumienia istoty
1 roli funkcjonowania samorzadu terytorialnego w ramach inwestycji
COP. Byt on bowiem inwestycja prowadzona w przewazajacym stopniu
w ramach dziatalnoéci panstwa. Tak silne, zaréwno ideologiczne, jak
1 organizacyjne zwigzanie samorzadu terytorialnego z panstwem nie
moglo nie mie¢ wplywu na zrzucenie nan wysokiego stopnia odpowie-
dzialnoéci gospodarczo-finansowej w ramach inwestycji COP, obejmu-
jacej przeciez 44 powiaty z czterech wojewddztw.

Problematyka samorzadu terytorialnego
w Centralnym Okregu Przemyslowym

Zainteresowanie autora kwestia dzialalno§ci samorzadu terytorial-
nego na terenie COP wzbudzito odnalezienie w przedwojennych czaso-
pismach samorzadowych (i nie tylko) wielu artykutéw poswieconych
wlaénie samorzadowym aspektom rozwoju COP oraz funkcjonowania
gospodarki komunalnej z drugiej polowy lat trzydziestych. Wymie-

8 A. Bosiacki, U podstaw doktryny samorzqdu terytorialnego Il Rzeczypospolitej.
Naturalistyczna i panstwowa teoria samorzadu terytorialnego i jej geneza w europej-
skiej mysli prawnej, CPH, t. 57, 2005, z. 2, s. 336-338.

9 W. Paruch, Samorzqdy a autorytaryzmie. Pitsudczykowska koncepcja samorzqd-
nosci (1926-1939), w: Samorzad w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. G. Radom-
ski, Toruh 2006, s. 158.
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nie tytuly tylko niektérych czasopism: ,Samorzad Miejski”, ,,Samo-
rzad Terytorialny”, ,Przeglad Samorzadowy”, ,,Samorzad”, ,C.0.P.”,
»,Gazeta Administracji 1 Policji Panstwowej”!. Wiekszoéé artykuldéw

10 Najwazniejsze artykuly to: w czasopi$mie ,,C.0.P.”: Rozwdj Rzeszowa w ostat-
nich dwu latach (1938, nr 20, s. 4); A. Musielski, Wczoraj, dzis i jutro miasta Sando-
mierza (1938, nr 20, s. 5); C.O.P.-owa Komisja Zwigzku miast (1938, nr 7, s. 6); Cz.G.,
Budowa szkot w powiecie putawskim (1938, nr 17, s. 3); Inwestycje gospodarczo-spo-
teczne w pow. mieleckim (1939, nr 8, s. 8); Inwestycje w pow. bilgorajskim i putawskim
(1938, nr 23, s. 6); Inwestycje w powiecie tarnobrzeskim (1939, nr 4, s. 6); J. Czestaw-
ski, Rozwdj Komunalnej Kasy w pow. opatowskim (1939, nr 11, s. 6); J.N., O wspdipra-
ce K.K.O. Polski Zachodniej z K.K.O. Centralnego Okregu (1938, nr 20, s. 4); K.K.O.
Rzeszéw (1938, nr 18, s. 8); K.K.O. Sandomierz (1938, nr 18, s. 8); k.l., Obnizenie cen
artykutow pierwszej potrzeby w Mielcu (1939, nr 12, s. 7); Lublin na nowych drogach.
Rozmowa z prezydentem miasta (1939, nr 29, s. 4); M.L., Samorzqd ,,odpolityczniony”
(1938, nr 12, s. 3); M. Obertynski, W Debicy szaleje drozyzna (1938, nr 10, s. 5); O szko-
ty powszechne w C.O.P. (1938, nr 22, s. 6); O ulice w miastach C.O.P. (1938, nr 5, s. 5);
O wspdélprace samorzadéw miejskich ze spoteczeristwem (1939, nr 13, s. 3); Plan inwe-
stycyjny pow. sandomierskiego (1939, nr 18, s. 6); Podstawowy warunek rozwoju. O in-
westycje na terenie miast C.O.P. (1939, nr 12, s. 3); Roboty miejskie w C.O.P. (1938,
nr 7, s. 6); Rola Komunalnych Kas Oszczednosci w zZyciu gospodarczym C.O.P. (1939,
nr 30, s. 20); S. Piotrowski, Rozbudowa przemystu przyczynia sie do rozwoju miast
(1938, nr 21, s. 8-9); Samorzaqd miejski i przedsiebiorczosé prywatna (1939, nr 2, s. 1);
Szpitalnictwo w C.O.P. (1938, nr 7, s. 6); T. Kutrzeba, Mielec w walce z drozyzng (1939,
nr 12, s. 5); tenze, Rozbudowa szkolnictwa (1938, nr 19, s. 10); W sprawie budowy
szkot powszechnych niedomagania i trudnosci (1938, nr 20, s. 7); Wazne dla zarzqdow
miast (1938, nr 15, s. 2); Wydatki miast C.O.P. (1939, nr 6, s. 8); Zagadnienia gospo-
darcze w C.O.P. na terenie pow. kolbuszowskiego, krosnieriskiego, taricuckiego, nizari-
skiego, przeworskiego, rzeszowskiego i tarnobrzeskiego (1939, nr 25-26, s. 4); Zagad-
nienia gospodarcze w C.O.P. na terenie pow. kolbuszowskiego, krosnieriskiego, taricuc-
kiego, nizanskiego, przeworskiego, rzeszowskiego i tarnobrzeskiego (1939, nr 27-28,
8. b); Zamosé dzisiejszy (1939, nr 29, s. 7); Zjazd przedstawicieli miast C.O.P. (1938,
nr 27, s. 6); w czasopiémie ,,C.0.P.” w wiekszo§ci numeréw znajduje sie réwniez kroni-
ka po$wiecona poszczegélnym miastom; w czasopiSmie ,Samorzad”: M. Klonowski,
Rola komunalnych kas oszczednosci (Rozwazania Dziern Oszczednosct) (1938, nr 44,
s. 687-699); F. Branny, Zadania zwiqzkéw samorzadowych w Centralnym Okregu
Przemystowym (1937, nr 46, s. 719-721), Sprawa Centr. Okregu Przemystowego na
Radzie Powiatowej w Sandomierzu (woj. kieleckie) (1937, nr 24, s. 361); S. Malano-
wicz, Zagadnienie zdrowia publicznego w C.O.P. (1938, nr 22, s. 363-365); K. Roma-
niuk, Centralny Okreg Przemystowy z perspektywy samorzqdowej (1937, nr 47, s. 735—
—738); w czasopi$mie ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”: A. Kuncewicz, Pla-
nowanie regionalne (1939, nr 7, s. 440-444); Zagadnienia zdrowotne Centralnego
Okregu Przemystowego (1938, nr 8, s. 540-541); L. Starzynski, Sytuacja finansowa
samorzqdu terytorialnego w swietle danych statystycznych (1939, nr 6, s. 322—-333);
w czasopi$mie ,,Przeglad Samorzadowy”: Inwestycje Pow. Zw. Samorzqdowego w Miel-
cu w zwigzku z budowq C.O.P. (1939, nr 2, s. 13); J. Przetocki, Problem inwestycji
w Centralnym Okregu Przemystowym (1938, nr 1-4); K. Chmiel, Sytuacja miasta Miel-
ca w zwigzku z budowq C.O.P. (1939, nr 2, s. 8-10); L. Osiecki, Gospodarcza rola
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z wyze] wymienionych czasopism, przywolanych w przypisie 10, sta-
nowila dla autora bardzo wazny motyw 1 istotng inspiracje dla za-
jecia sie tym tematem. Dla podjecia badan nad zagadnieniem go-
spodarczej dzialalnoSci samorzadu terytorialnego w COP wazna role
pelnig opracowania tuzpowojenne oraz wspétczesne, dotyczace sa-
morzadu terytorialnego w II RP'. Istotne okazaly sie réwniez ma-
teriaty zrodlowe z zespolu: Zwiazek Powiatéw Rzeczypospolitej znaj-
dujacego sie w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. W mniejszym

samorzqdu w Polsce Odrodzonej (1938, nr 12, s. 1-3); Prace inwestycyjne C.O.P. — De-
bicy (1939, nr 4, s. 9-10); Uzgadnianie programu inwestycyj samorzadowych w C.O.P.
(1938, nr 5, s. 11); W. Kabacinski, Dajmy szkolom powszechnym urzqdzenia szkolne
i pomoce naukowe (1938, nr 12, s. 3—4); w czasopiSmie ,,Samorzad Miejski”: Akcja kre-
dytowa K.K.O. na terenie C.O.P. (1938, nr 13, s. 938); Konferencja miast z obszaru
C.0O.P. (1938, nr 9, s. 695-697); M. Porowski, Wymowa liczb (1939, nr 2, s. 79-89);
Miasta Centralnego Okregu Przemystowego (1938, nr 11-12, s. 833-834); Nadzdr na
cenami w C.O.P. (1938 nr 16-17, s. 1121); Najpilniejsze potrzeby inwestycyjne miast
COP (1939, nr 3, s. 256-268); Referat St. Zbrozyny pt. Zagadnienia gospodarcze miast
na obszarze Centralnego Okregu Przemystowego (1938, nr 10, s. 728-736); S. Bonarek,
S. Steplewski, Sytuacja finansowa i gospodarcza miast regionu ,,C” (Centralnego Okre-
gu Przemystowego) (1938, z. 3—4, s. 221-248); S. Debowski, Sytuacja miast Centralne-
go Okregu Przemystowego na terenie wojewddztw krakowskiego i lwowskiego (regionu
C) (1938, nr 14-15, s. 951-963); S. Steplewski, Wydatki zwyczajne miast w r. 1937/38
w przeliczeniu na jednego mieszkarnca (1939, nr 2, s. 90-110); Zagadnienia gospodar-
cze miast na obszarze Centralnego Okregu Przemystowego (1938, nr 10, s. 723-728);
Zagadnienia zdrowotne w okregu (C) Centralnego Okregu Przemystowego (1938, nr 9,
s. 712-713); w czasopiémie ,Samorzad Terytorialny”: M. Jaroszynski, Rozwazania
wstepne na temat reformy finanséw komunalnych (1937, nr 3—4, s. 1-16); Sprawy sa-
morzqgdowe w Centralnym Okregu Przemystowym (1938, z. 1-2, s. 167-168).

11 R. Ciatkowski, Gospodarka budzetowa organéw lokalnych w Polsce (1918-1990),
Katowice 1991; tenze, System prawno budzetowy organéw lokalnych w Polsce (1918-
—-1990), Katowice 1990; M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w II Rzeczypospo-
litej (aspekty ustrojowo-polityczne), Krakow 2003; M. Klimek, Samorzad miast II Rze-
czypospolitej. Publiczna debata i rozwigzania ustrojowe, Lublin 2006; K. Niemski,
Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego i kredyt komunalny w Polsce, 1.6dz
1946; P. Ruczkowski, Komunalne Kasy Oszczednosci w Drugiej Rzeczypospolitej.
Ustrdj prawny i dziatalno$é, Sandomierz 2010; S. Stasko, Wielkie miasto przemysto-
wo-handlowe, Katowice 1938; R. Szwed, Centralne Zwiqzki Samorzqdowe w Polsce
(1917-2003), Czestochowa 2003; A. Wiktorowska, Zwiqzki komunalne w Polsce przed-
wojennej. Nadzor w systemie samorzqdu terytorialnego (analiza historyczno-prawna),
Warszawa 1990; M.M. W¢jcicki, System polityczno-prawny samorzqdu terytorialnego
w II RP. Podstawy organizacyjno-prawne samorzqdow terytorialnych i w miescie sto-
tecznym Warszawie w latach 1918-1939. Studium polityczno-prawne, Katowice 2008;
A W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa
1971; S.M. Zawadzki, Planowanie regionalne w Polsce 19281939, w: Studia z zakresu
planowania regionalnego i teorii gospodarki przestrzennej, ,Biuletyn. Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk” 1971, z. 62, s. 9-55.
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stopniu zostaly wykorzystane réwniez materiaty z Centralnego Archi-
wum Wojskowego w Warszawie, Archiwum Panstwowego w Rzeszo-
wie oraz Archiwum Panstwowego w Lublinie, ktére zwrécity uwage
autora w trakcie kwerendy. Materialy archiwalne zostana oméwione
ponizej. Autor odnalazl jedynie sze§¢ pozycji z historiografii wspélcze-
snej, w ktérych poruszana jest problematyka samorzadu terytorialne-
go w COP w aspekcie gospodarczym'?. Ustrd) samorzadu terytorialnego
w II RP wyszczegdlnial: gromady 1 gminy wiejskie, samorzad miej-
ski, powiatowy oraz wojewddzki, a takze zwigzki miedzykomunalne,
w sktad ktérych wchodzi¢ mogly gminy wiejskie 1 miejskie oraz powia-
towe 1 wojewddzkie zwiazki samorzadowe'®. Przedstawiona w artykule
problematyka samorzadu terytorialnego w COP nie zostanie zaprezen-
towana wedlug podziatu struktury samorzadu, lecz jego szczegdétowych
funkcji gospodarczo-finansowych.

Gospodarcze aspekty dzialalno$ci samorzadu terytorialnego
na terenie COP

Samorzad terytorialny w II RP mial nalozone przez prawo $ciéle okre-
§lone zadania w ramach koordynacji funkcjonowania gospodarki lokal-
nej oraz zaspokajania potrzeb lokalnych spoteczenstw. Przedstawiciele

12 Zob. M.M. Drozdowski, Marceli Porowski. Prezydent powstariczej Warszawy,
Warszawa 2010; R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczpospolita 1938-1939. Wybdr rozpraw
i artykutéw, Czestochowa 2000; W. Kozyra, Rola struktur administracji parnstwowej
w realiach mysli politycznej sanacji w latach 1926-1939, w: Wizje i realia. Studia nad
realizacjq polskiej mysli politycznej XX wieku, red. W. Paruch, K. Trembicka, Lublin
2002, s. 141-156; R. Ttuczek, Samorzqd terytorialny gmin miejskich i wiejskich powia-
tu kolbuszewskiego, taricuckiego, mieleckiego i rzeszowskiego w latach 1918-1939, Rze-
széw 1997, mps rozprawy doktorskiej przyg. pod kier. prof. dr. hab. Tomasza Opasa,
Wydzial Prawa i Administracji UMCS, filia w Rzeszowie; J. Petrus, Organizacja
i funkcjonowanie wiadz terenowych administracji ogélnej na Rzeszowszczyznie w okre-
sie od wyzwolenia do wejscia w Zycie ustawy o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej (sierpieri 1944 — marzec 1950), t. 1, Lublin 1977, mps rozprawy doktorskiej
przyg. pod kier. prof. dr. hab. Wladystawa Cwika na Uniwersytecie Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie; J. Gtéwka, Komisja Regionalnego Planu Zabudowania Okregu
Kielecko-Radomskiego i modernizacja przemystu w Zagtebiu Staropolskim w latach
1937-1939, w: Miedzy Wistq a Pilicq. Studia i materialy historyczne” t. 3, red. B. Woj-
ciechowska, L. Michalska-Bracha, Kielce 2001, s. 243—260.

13 Szczegdtowe zasady ustrojowe samorzadu terytorialnego w II RP zob. K.W. Ku-
maniecki, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, w: KW. Kumaniecki, J.S. Landgrod,
S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Kra-
kéw—Warszawa 1939, s. 37-95.
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samorzadu terytorialnego wchodzili w sktad wojewddzkich rad Fundu-
szu Pracy. W ramach jego dzialalnosci miescilo sie m.in. opracowywanie
projektéw finansowania robét publicznych i1 zatrudnianie w nich bezro-
botnych!t. Zwiazki samorzadowe mialty réwniez obowigzek Swiadczenia
opieki spotecznejs. Wraz z administracja rzadowa administracja samo-
rzadowa sprawowala piecze nad stuzba zdrowia publicznego i prowa-
dzita publiczne placowki zdrowia'®. Do organizacji planéw zabudowania
osiedli, stuzacych do przeprowadzenia regulacji 1 prawidtowego zabu-
dowania terendw, zobowiazane byly m.in. zarzady miejskie 1 wydzia-
ly powiatowe. Regionalne plany zabudowania organizowaly komisje,
w sklad ktérych wchodzili m.in. delegaci samorzadu terytorialnego'’.
Zwiazki samorzadu terytorialnego zobligowane byly do wspdludziatu
w organizacji inwestycji rolnych, m.in. melioracji samoistnych (meliora-
cje dokonywane w zwigzku z przebudowsg, ustroju rolnego koordynowaty
wladze administracji ogdlnej)'®. Wérod zadan samorzadu terytorialne-
go znajdowaly sie réwniez sprawy zwigzane ze wspédtudzialem w pro-
wadzeniu gospodarki hodowlanej 1 popieraniu rolnictwa'®. Samorzad
terytorialny odpowiadat za utrzymywanie i1 zakladanie publicznych
szkét powszechnych?’. Samorzad gminny 1 miejski zobligowany byl réw-
niez do zakladania publicznych szkél zawodowych doksztatecajacych?!.
W ramach gospodarki samorzadu terytorialnego funkcjonowaty przed-
siebiorstwa komunalne 1 inne galezie gospodarki komunalnej: gazow-
nie, tramwaje, elektrownie, wodociagi, kanalizacje, rzeznie, targowice
zwierzece, chtodnie, fabryki lodu, zaklady czyszczenia ulic, cegielnie,
betoniarnie, kamieniolomy, tartaki, a takze gospodarstwa rolne, lesne
1 rybne, ktére stanowily oddzielne jednostki gospodarcze, itd.?? Do go-
spodarczych zadan samorzadu terytorialnego nalezata budowa 1 prze-
budowa drég wojewoddzkich, powiatowych 1 gminnych?’, Wazng, dzie-
dzina, ktora, mieli prawo kontrolowaé prezydenci miast wydzielonych

14 J.S. Langrod, Praca i ubezpieczenia spoteczne, w: tamze, s. 414-416.

15 Tamze, s. 441.

16 S, Wachholz, Zdrowie publiczne, w: KX\W. Kumaniecki, J.S. Landgrod, S. Wach-
holz, Zarys ustroju..., s. 473, 486—488.

17 K.W. Kumaniecki, Budownictwo i zabudowanie osiedli, w: tamze, s. 494-499.

18 J.S. Langrod, Rolnictwo i lesnictwo, w: tamze, s. 584—585.

¥ Tamze, s. 587—600.

20 S, Wachholz, Szkolnictwo, w: K.W. Kumaniecki, J.S. Landgrod, S. Wachholz,
Zarys ustroju..., s. 368.

21 Tamze, s. 272.

22 K.W. Kumaniecki, Przemyst i handel, w: K.W. Kumaniecki, J.S. Landgrod,
S. Wachholz, Zarys ustroju..., s. 650-651.

28 S. Wachholz, Komunikacje, w: tamze, s. 708.



90 Wojciech Chudzik

oraz starostowie na podstawie uprawnien przekazywanych przez woje-
wodéw, byta kwestia kontroli cen na rynkach lokalnych?*. Zwiazki sa-
morzadowe organizowaly takze dla spoteczenstwa kredyt komunalny??.
Kwestia funkcjonowania gospodarki samorzadowej na terenie COP
omoéwiona zostanie na wybranych przyktadach.

COP stanowil terytorium wzmozonej dziatalnosci inwestycyjnej, za-
réwno panstwowej, jak 1 samorzadowe). Zwiazki samorzadowe na te-
renie COP musiaty dostosowaé swoja polityke do nowej rzeczywistosci
gospodarczej. Dynamiczna realizacja inwestycji na terenie COP powo-
dowata wzrost cen gruntéw?. Nieutworzenie wczeéniej zapaséw grun-
tow przez zwiazki samorzadowe przeszkodzilo w swobodnym dyspono-
waniu terenami pod zabudowe mieszkan i réznego rodzaju obiektdéw
uzytecznoéci publicznej (oérodki zdrowia, targowiska, oérodki pomocy
spotecznej itp.). Z powodu niewielkich mozliwo$ci finansowych szcze-
golnym problemem dla zwiazkéw samorzadowych byta budowa drog
lokalnych. Zrédlo sity roboczej przy robotach publicznych stanowié
mieli niewykwalifikowani bezrobotni oraz matorolni. Zmiana struk-
tury gospodarczej pociagata za soba réwniez konieczno$é¢ intensyfika-
¢ji akeji popierania rolnictwa. Poza tym caly szereg innych probleméw
gospodarki lokalnej miat spowodowaé wzmozenie gospodarczej dziatal-
noéci zwiazkow samorzadowych COP. Zwigzki samorzadowe musialy
réwniez poznaé panstwowy plan gospodarczy w celu dostosowania do
tego planu wlasnej polityki. Konieczne byto przedsiewziecie wspotpra-
cy przedstawicieli samorzadu terytorialnego z przedstawicielami wladz
panstwowych, samorzadéw gospodarczych itp.?”

Zwigzki samorzadowe wykazywaly faktyczne zainteresowanie kwe-
stiami inwestycji w COP. Zwiazek Miast Polskich 25 IV 1938 r. zorgani-
zowal konferencje miast z terenéw COP. Wzieto w niej udzial 28 miast
z wojewoOdztw: krakowskiego, lwowskiego, kieleckiego 1 Iwowskiego. Po-
stulowano wowczas m.in. koniecznoé¢ zwickszenia uwagi wtadz panstwo-
wych na gospodarcze problemy miast polozonych w obrebie COP. Polegaé
to mialo m.in. na zapewnieniu miastom $rodkéw na inwestycje miej-
skie, ktore stanowié¢ mialy element inwestycji panstwowych; udzielaniu

24+ K.W. Kumaniecki, Przemyst i handel..., s. 697—698.

25 Zob. P. Ruczkowski, dz. cyt.; tenze, Gminne kasy wiejskie pozyczkowo-oszczedno-
Sciowe w Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 2009.

26 Na temat przyrostu warto$ci majatku na skutek wzrostu cen ziemi, renty grun-
towej itp., m.in. na terenie COP, zob. J. Pic de Replogne, Kredyt a oddtuzenie rolnic-
twa, Warszawa 1939, s. 32.

2T F. Branny, dz. cyt., s. 719-721; S. Malanowicz, Warunki inwestowania, ,,Samo-
rzad” 1937, nr 14, s. 209-211.
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dodatkowych kredytéw na sporzadzanie planéw i1 pomiaréw; pomo-
cy panstwa w polityce gruntowej; a takze wspieraniu miast w polity-
ce energetycznej. Zaplanowano réwniez wspélprace ze Zwiazkiem Izb
Przemyslowo-Handlowych w sprawach COP?8, Utworzona zostala przy
Zwigzku Miast stata komisja miast COP?°, 17 XII 1938 r. odbywala
sie w Warszawie konferencja zorganizowana przez Zwiagzek Miast Pol-
skich. Uczestniczyli w niej przedstawiciele okoto 80 miast z terenéw
COP. Na konferencji omawiano stan gospodarczy tych miast. Przewod-
niczacym konferencji byl 6wczesny prezydent Lublina, Bolestaw Stani-
staw Liszkowski. Podczas swojego przemoéwienia ocenit on stan gospo-
darczy miast COP jako zdecydowanie niekorzystny®. Zorganizowania
konferencji podjal sie rowniez Zwiazek Powiatéow. Pierwsza odbyla sie
22 IV 1938 r. w Debicy. Braly w niej udziat cztery powiaty wojewddz-
twa krakowskiego. Natomiast druga zorganizowano 29 IV 1938 r. we
Lwowie dla dziewieciu powiatéw wojewodztwa lwowskiego. Na tychze
konferencjach zostaly oméwione najwazniejsze potrzeby powiatéw w za-
kresie gospodarki samorzadowej?!. Projekt 1 realizacja COP stanowila
roéwniez wazna, czes¢ dyskusji w lokalnych zwiazkach samorzadowych?®2.

Organizowanie inwestycji COP przyciagalo bezrobotnych, cheacych
znalez¢ prace. Pochodzili oni nie tylko z terenéw COP. Zdarzalo sie, ze
prowadzona éwczeénie prasowa propaganda przejaskrawiata mozliwo-
éci rynku pracy. Potencjalni pracownicy — w szczegdlnosci niewykwalifi-
kowani — przybywajacy na teren COP niejednokrotnie musieli do§wiad-
czaé rozczarowania z powodu braku mozliwo$ci znalezienia pracy®?.
Musiato sie to oczywiScie negatywnie przektadaé na gospodarcza, dzia-
lalno§é samorzadéw. W relacji pracownika samorzadowego, ktora do-
tyczy wrazen po podrdzy na terenach COP, czytamy: ,,Centralny Okreg
Przemyslowy. Tyle sie na ten temat pisze 1 méwi. [...] Samorzady na
razie z tego niewiele maja. Wprawdzie zatrudnily bezrobotnych, lecz
przybysze zageszczaja zaludnienie, silg rzeczy wzmoc sie musi opieka
spoteczna”*. Podobne spostrzezenia znalezé mozna w pracy Ryszar-
da Ttuczka: ,,Utworzenie COP-u, a co za tym idzie naptyw ludnosci

2 Sprawy samorzadowe..., s. 167-168; Konferencja miast..., s. 695—697.

2 R. Szwed, Samorzadowa Rzeczpospolita..., s. 51.

30 Zjazd przedstawicieli miast..., s. 6.

31 Sprawy samorzagdowe..., s. 168.

32 Sprawa Centr. Okregu Przemystowego na Radzie Powiatowej w Sandomierzu...,
s. 361; ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1938, nr 6, s. 408—409.

33 A.J. Koztowski, A. Buszko, [.Z. Czaplicka-Koztowska, Centralny Okreg Przemy-
stowy. Koncepcja i realizacja w artykutach prasowych z lat 1935-1939, Olsztyn 2010,
s. 80.

3¢ Pracownik Samorzadowy” 1938, nr 7, s. 167.
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z zewnatrz, nie ulatwil samorzadom w zakresie utrzymania porzadku
1 bezpieczenstwa w miastach. Badania wykazaly, ze jesienia 1937 r.
Rada Miejska w Rzeszowie polecita Zarzadowi Miejskiemu wnieéé sta-
rania o zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w porze nocnej, gdyz
w ostatnich latach mnoza sie kradzieze 1 wlamania w zastraszajacy
spos6b. Pomimo wspomnianych niedociggnieé i1 trudnosci dzialalno§é
samorzadu miejskiego w sferze zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzad-
ku publicznego ulegala statej poprawie”®. Z powodu ograniczonej chton-
nosci rynku pracy dla pracownikéw niewykwalifikowanych na terenie
COP polecano, aby ruch robotnikéw odbywat sie wylacznie przy wspot-
udziale biur posrednictwa pracy?®. Pojawito sie réwniez zjawisko odply-
wu do COP wykwalifikowanych pracownikéw samorzadowych z innych
terenéw, co byto zapewne przejawem zwiekszenia sie zadan 1 obowiaz-
kéw samorzadu terytorialnego na terenie COP?",

Fakt naptywu nowych grup pracowniczych 1 urzedniczych na tereny
COP przyczynit sie m.in. do zwiekszenia popytu, co w nastepstwie spo-
wodowalo wzrost cen artykuléow konsumpcyjnych, a takze cen miesz-
kan. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych polecilo wtadzom admini-
stracyjnym z terenéw COP przeciwdziala¢ nadmiernym podwyzkom
cen. Wladze samorzadowe czesto podejmowaly w tej sprawie kontak-
ty z wieloma organizacjami spotecznymi i gospodarczymi®®. Przyktad
wzrostu cen na terenie COP opisywany jest w relacji przedstawiajace]
ksztaltowanie sie cen w Debicy: ,,Nikt temu nie zapobiega. Nikt nie
wglada w te anormalne stosunki, ktére nawiedzity Debice, stwarzajac
z niej oSrodek nie tylko przemyslowy, ale i o§rodek drozyzniany. Ceny
wysrubowano w takim stosunku, ze Krakéw czy Katowice sa obecnie
o wiele tansze niz Debica”. Oceniano, ze akcja regulacji cen na terenie
COP w drugiej polowie 1938 r. przynosita korzystne rezultaty*’. Tego
typu akcje przeprowadzono réwniez na tym terenie w nastepnym roku.
Na przyktad w Mielcu po uchwatach Kongresu pracownikéw panstwo-
wych 1 samorzadowych miasta Mielca zdecydowano sie na uregulowanie

3% R. Ttuczek, dz. cyt., s. 137; nt. kwestii bezpieczenstwa publicznego na terenie
COP zob. R. Litwinski, Plany zabezpieczenia COP przez Policje Parnstwowq, w: Cen-
tralny Okreg Przemystowy. Infrastruktura. Produkcja. Procesy miastotwércze. Mate-
riaty z konferencji naukowej odbytej w Radomiu 19 grudnia 2005 roku, red. S. Piat-
kowski, Radom 2005, s. 17-27.

36 Rynek pracy w C.O.P.,,,C.0.P.” 1938, nr 27, s. 4.

37 Samorzad” 1939, nr 9, s. 146.

3 Nadzdr nad cenami..., s. 1121.

39 M. Obertynski, dz. cyt., s. 5.

4 Nadzor nad cenami..., s. 1121.
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cen artykuléw pierwszej potrzeby. Ustalone nowe ceny okazaly sie niz-
sze od poprzednich?!,

Rozbudowujacy sie dynamicznie na terenie COP przemysl, a w kon-
sekwencji takze handel 1 transport, powodowaly pilna potrzebe budo-
wy 1 rozbudowy drég panstwowych, a takze samorzadowych (gminne,
miejskie, powiatowe 1 wojewddzkie)*?. Czeéé srodkéw na drogowe in-
westycje samorzadowe pokrywane byly m.in. z Panstwowego Fundu-
szu Drogowego*’. Wedle przepiséw prawa budowa 1 utrzymanie drédg
panstwowych lezata w kompetencji ministra komunikacji, ktéry funk-
cje te wykonywatl za posrednictwem witasnych organéw lub zwigzkéw
samorzadu terytorialnego. Budowa i utrzymanie odcinkéw drég pan-
stwowych, wojewddzkich lub powiatowych, ktore przechodzily przez po-
szczegblne miejscowosei, moglo byé przekazane tymze miejscowosciom.
W razie niewlasciwego badz niedbatego wykonywania przez zwigzki
samorzadowe tych obowiazkéw drogowych, mogly je przejaé zwiazki
samorzadowe wyzszego szczebla lub minister komunikacji, na rachu-
nek odnoénych zwiazkéw samorzadowych. Fundusze zwigzkéw samo-
rzadowych byly zasilane érodkami z zasobéow Panstwowego Funduszu
Drogowego tylko w sytuacji, gdy zostala im przekazana administracja
drég panstwowych**. W konsekwencji zwiazki samorzadu terytorialne-
go mogly odpowiadaé¢ za utrzymanie 1 budowe drog bitych wszystkich
kategorii®>. Doktadne przedstawienie etapow budowy drég samorza-
dowych przekroczytoby mozliwo$ci objetoSciowe artykutu*, Tabela 1
przedstawia zmiane dlugoéci drég samorzadowych na terenie woje-
wodztw: kieleckiego, lubelskiego, krakowskiego 1 lwowskiego (w sktad
ktoérych wchodzit COP) w latach 1924-1938.

41 Obnizenie cen artykutow pierwszej potrzeby w Mielcu, ,C.0.P.” 1939, nr 12, s. 7.

4 S. Rodowicz, Budowa, przebudowa i utrzymanie drog panstwowych i samorzqdo-
wych (w latach od 1 kwietnia 1928 r. do 1 kwietnia 1938 r.), ,Samorzad” 1938, nr 17,
s. 265.

4 H.K. Hendrikson, Interwencja panstwa w zakresie komunikacji (komunikacja
w gospodarstwie spotecznym Polski), Warszawa 1938, s. 49.

4 S. Wachholz, Komunikacje..., s. 709-711.

4 R. Pacanowska, Niedoceniony partner. Rola wtadz samorzqdowych w przemia-
nach spoteczno-gospodarczych II RP, w: Miedzy zacofaniem a modernizacjq. Spotecz-
no-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni wiekéw, red. E. Koécik, T. Gto-
winski, Wroctaw 2009, s. 451.

46 Szerzej nt. inwestycji drogowych na terenie COP zob. J. Golebiowski, COP. Dzie-
Jje industrializacji w rejonie bezpieczenstwa 1922-1939, Krakéw 2000, s. 234-248.
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Tabela 1. Zmiana dlugoéci drég panstwowych i samorzadowych z twarda nawierzch-
nig na terenie woj. kieleckiego, lubelskiego, krakowskiego i Iwowskiego w latach 1924—
—193847

Dlugoéé drég panstwowych i samorzadowych o twardej na- Po-
wierzchni przypadajaca na 100 km? wierzch-
Woje- panstwowych | wojewodzkich | powiatowych gminnych nia
wodztwo woje-
192419359 1938 | 1924(1935¢/1938| 1924 | 1935 | 1938 |1928[1936" 1938 wodztw
km/km? km?

Kieleckie 3,681|3,650|3,677|3,216|4,307|4,353| 1,985 5,170| 5,369|0,004|3,881|5,268| 25 589
Lubelskie |3,387|3,567|3,615|1,585|2,672|2,778| 0,475| 3,086 3,166 —-12,162|2,778| 31 176
Krakowskie | 5,955/6,116|6,122|5,621|5,489|5,489|14,845| 15,247(14,994|2,514| 2,716 | 3,205| 17 380
Lwowskie [4,052(4,210|4,224|3,584|3,689(3,693| 5,410| 9,089| 9,036(1,422|1,482|2,042| 28 408

2 Dane sprzed podzialu administracyjnego z 1 I 1938 r.;
® Dane za 1936 r. (stan na 1 I 1937 r.) — dane tymczasowe.

Z tabeli 1 mozna wysnué nastepujace wnioski dotyczace drég o twar-
dej nawierzchni w wojewddztwach, ktore wchodzity w sktad COP:
w przypadku drég panstwowych w latach 1924-1935 najwiecej przyby-
o ich w woj. lubelskim, najmniej natomiast we lwowskim, a zmniejszy-
la sie dlugosé drég w woj. kieleckim. W latach inwestycji COP (1935—
1938) najwiecej drog panstwowych przybylo w woj. lubelskim, najmnie;j
natomiast w krakowskim. W przypadku drég wojewddzkich najwieksza,
dynamika budowy w latach 1924-1935 odznaczaly sie zdecydowanie
woj. kieleckie 1 lubelskie, najmniejsza za$ lwowskie, a w krakowskim
drog ubylo. W latach 1935-1938 najwieksza dynamika wzrostu drég
odznaczyly sie woj. kieleckie i lubelskie, natomiast w woj. krakowskim
drég nie przybyto. W przypadku drég powiatowych w latach 1924—
—1935 najwieksza dynamika odznaczylo sie woj. lwowskie, najmniej-
sza natomiast krakowskie, natomiast w latach 1935-1938 najwieksza
dynamika odznaczylo sie woj. kieleckie, ubylo natomiast drég w woj.
krakowskim i lwowskim. W przypadku drég gminnych w latach 1924—
—1936 na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzié, ze najwiek-
sza dynamika budowy nowych drég o twardej nawierzchni odznaczylo
sie woj. kieleckie, co w tym przypadku spowodowane bylo niezwykle
niskim stopniem dlugosci drég gminnych jeszcze w 1924 r. Najnizsza,

47 S. Rodowicz, dz. cyt., s. 266; tenze, Budowa, przebudowa i utrzymanie drég pari-
stwowych i samorzqdowych, ,Samorzad” 1937, nr 27, s. 422; E Pol., Budowa drég
gminnych przy pomocy Swiadczern w naturze, ,Samorzad” 1937, nr 27, s. 427; E. Brz6-
sko, Rozwdj transportu w Polsce, Szczecin 1982, s. 138; ,Maly Rocznik Statystyczny”
1939, s. 197.
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dynamika odznaczylo sie za$ woj. Iwowskie. Natomiast w latach 1936—
1938 najwiecej drég gminnych wybudowano rowniez w woj. kieleckim,
a najmniej w woj. krakowskim. Na podstawie danych stwierdzi¢ mozna
réwniez, ze w 1938 r. najwieksze zageszczenie drog panstwowych, woje-
wodzkich 1 powiatowych o twardej nawierzchni posiadalo woj. krakow-
skie, gminnych za$§ — kieleckie. Analiza danych prowadzi do wniosku,
ze w latach 1935-1938 nie mozna méwié¢ o wyzszej dynamice budowy
drog panstwowych niz w latach 1924-1935. Podobnie kwestia ta przed-
stawiata sie w przypadku drég wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych.
W przypadku tych ostatnich zdecydowana poprawe dynamiki budowy
drég o twardej nawierzchni w latach 1936-1938 w poré6wnaniu z latami
1924-1938 widaé jedynie w przypadku woj. Iwowskiego 1 krakowskiego.

Ogélnie stwierdzi¢ mozna, ze przynajmniej do 1938 r. nie bylo zde-
cydowanej poprawy w zakresie dynamiki budowy panstwowych 1 sa-
morzadowych drég o twardej nawierzchni na terenie COP. Stosownie
do mozliwoéci finansowych starano sie jedynie zabezpieczaé¢ érodki na
najbardziej pilne potrzeby. Intensyfikacja budowy drég samorzadowych
w poszczegblnych obszarach COP byla zréznicowana. Na przyktad dla
janowskiego zwiazku samorzadowego rok budzetowy 1937/1938 byt ko-
rzystny. Uzyskano bowiem zwyzke dochodéw w wysokosci 100 tys. zt.
Swiadczyto to o lokalnej poprawie gospodarczej. Zwigzek samorzado-
wy mial mozliwoéé zatrudniania §rednio 300 robotnikéw przy budowie
drég, a takze zapewnienia sobie odpowiednich érodkéw finansowych na
materiaty budowlane. W sprawozdaniu janowskiego zwigzku samorza-
dowego na 1937/1938 r. czytamy: ,,Rozwdj inwestycyj drogowych w po-
wiecie, zawdzieczamy, poza wskazana wyzej okoliczno$cig niezwykle
szczesliwej 1 pomyslnej okazji wlaczenia powiatu do Centralnego Okre-
gu Przemystowego”. Ze sprawozdania wynika rowniez, ze pozytywna
dla samorzadéw byla budowa drég panstwowych, co byto widoczne na
przykladzie arterii komunikacyjnej Janéw Lubelski — Nisko. W spra-
wozdaniu sa zawarte informacje, ze usprawniona zostata réwniez bu-
dowa drég powiatowych*®. Z kolei w relacji mieszkanca z okolic pow.
jarostawskiego 1 przeworskiego znajdujemy negatywna ocene stanu
drég: ,Mieszkam na terenie C.O.P.-u — powiat jarostawski 1 przewor-
ski, na mapie przynajmniej do Copu sie zaliczaja, a mieszkam na gra-
nicy, prawie, tych dwoch powiatéw. Otéz cheialbym pokazaé mieszkan-
com Warszawy, jakie w tym Centralnym Okregu Przemyslowym mamy
drogi, a wlasciwie bezdroza. Mamy 16 km do Jarostawia i tylez do

48 AAN, Zwiazek Powiatow RP, t. 291, Sprawozdanie z dziatalno$ci Janowskiego
Wydzialu Powiatowego za czas od 22 XII 1937 do 26 VII 1938 r., s. 319-320.
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Przeworska, droga jest taka, ze o przejechaniu na resorach o tej po-
rze roku mowy nie ma. Wozem po okropnych dziurach i btocie jedzie
sie do kazdego z tych miast 2%—4 godzin. Sa [to] stosunki zupelnie nie
europejskie 1 po prostu trudne do wytrzymania dla czlowieka XX-go
wieku”*. Budowa nowych fabryk powodowala, ze na drogach znacz-
nie zwiekszyl sie przew6z materiatéw budowlanych. Przektadato sie to
jednoczes$nie na wiekszy stopien zniszczenia drég. Uwazano zatem, ze
cze$¢ srodkéw na naprawe 1 budowe droég powinny przeznaczy¢ fabry-
ki, Zapewne z intensyfikacja budowy drég na terenie COP mieliby$Smy
do czynienia gdyby nie wybuch II wojny §wiatowej. Poza tym szerzej
kwestia budowy drég w COP zostata poruszona w Biurze Planowania
Krajowego dopiero w lipcu 1937 r., szczegdlnie w kontekscie wypelnie-
nia pustki komunikacyjnej w punkecie laczacym wszystkie rejony COP°?,

Wazna dziedzina w gospodarczej dzialalno$ci samorzadu teryto-
rialnego na terenie COP byla koordynacja szkolnictwa powszechnego.
Uwazano, ze lokalne zwigzki samorzadowe maja niewielkie mozliwo-
éci finansowe w stosunku do rzeczywistych potrzeb rozbudowy szkol-
nictwa na terenie COP. Tak szkolnictwo powszechne w krakowskiej
czeéci COP oceniat Wiladystaw Kabacinski: ,Blisko polowa izb szkol-
nych to izby ciasne o 30—40 metrach kwadratowych powierzchni pod-
togi. W takich izbach pomiescié¢ trzeba przewaznie 60 uczniow, a jest
miejsce na 407°2, Wyrazano koniecznoéé pomocy finansowe] panstwa
w zakresie szkolnictwa powszechnego w COP?3, Niewielkie sumy na to
przeznaczato Towarzystwo Popierania Budowy Szkdét Powszechnych,
poniewaz system dystrybucji érodkéw tegoz uprzywilejowywal Kresy
Wschodnie®. 20 I 1938 r. w Rzeszowie w sali magistratu miejskiego
odbyta sie konferencja poéwiecona rozbudowie szkolnictwa na terenie
COP. Udziat w niej wzieli m.in. przedstawiciele samorzadu. W dys-
kusji poruszono kwestie szkolnictwa powszechnego®. W publicystyce
prasowe] poruszajacej problemy gospodarczo-spoteczne COP niejedno-
krotnie poéwiecano uwage temu zagadnieniu. Tadeusz Kutrzeba podatl
przyktad powiatu mieleckiego, w ktérym stan okoto 20 budynkéw szkol-

4 Z Matopolski srodkowej, ,,Gazeta Rolnicza” 1939, nr 19, s. 467.

50 J. Przetocki, Problem inwestycji w Centralnym Okregu Przemystowym, ,Przeglad
Samorzadowy” 1938, nr 9, s. 2.

51 J. Gotebiowski, Dzieje industrializacji..., s. 238, 240.

52 W. Kabacinski, dz. cyt., s. 3.

5 0 szkoly powszechne..., s. 6.

5 W sprawie budowy szkdt powszechnych..., s. 7.

% Zob. AP w Rzeszowie, Akta Miasta Rzeszowa, sygn. 2527, Sprawozdanie z konfe-
rencji w sprawie rozbudowy szkolnictwa na terenie Centralnego Okregu Przemysto-
wego, s. 3—14.
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nych oceniano jako niedostateczny, a na 87 szk6t powszechnych 80 po-
siadato swoje budynki, pozostale za$ je wynajmowaty. Publicysta ocenit,
ze rozpoczecie inwestycji COP przyspieszylo tempo budowy szkét: pod-
czas gdy w latach poprzedzajacych inwestycje wznoszono érednio jedna
szkote rocznie, to juz w okresie dobrej koniunktury wskaznik ten miat
wynosié¢ 2. Stwierdzil, ze tempo budowy szkdét powszechnych powinno
byto zwiekszy¢ sie do 4 rocznie. Informacja ta ma typowo propagando-
wy charakter, aczkolwiek autor artykulu podat informacje, ze w latach
1933-1938 zbudowano 7 szko6t. Natomiast w 1938 r. w powiecie mielec-
kim budowano 5 szkél, a w nastepnych latach planowano wzniesienie
5 kolejnych. Swiadczy¢ to mogtlo jednak o faktycznym zwiekszeniu tem-
pa budowy®®. W innym artykule, na temat stanu szkolnictwa w powie-
cie putawskim, napotykamy informacje o rozpoczeciu budowy ,,17 szkét
naraz”. Dowiadujemy sie rowniez o korzystnej wspolpracy samorza-
du terytorialnego z lokalnym spoleczenstwem. Charakterystyczna jest
wzmianka o takiej treéci: ,,Sa np. wioski, gdzie rolnicy samorzutnie po
5 zt za morga opodatkowujaq sie byle tylko u nich czy tez w sasiednie]
wiosce szkota powstata”®’. Ponownie mamy do czynienia z informacja
o charakterze propagandowym.

Nie mozna jednak zaprzeczyé, ze rozw0j gospodarczy mial w pew-
nym sensie wplyw na uswiadomienie sobie przez spoteczenstwo 1 wia-
dze lokalne koniecznoéci rozwoju o§wiaty powszechnej. W przypadku
informacji z powiatu putawskiego chodzito najprawdopodobniej o po-
wiekszenie funduszu budowy szkdt poprzez zwiekszenie podatku. Z ma-
teriatéw archiwalnych wiemy, ze w gminie NateczOw w powiecie pu-
tawskim chciano zaplanowano w budzecie na 1938/1939 r. na fundusz
budowy szkdt wieksza kwote, a na pokrycie tego funduszu uchwalié
dodatkowo po 25 gr z 1 ha na podatek wyréwnawczy®®. Ludwik Rego-
rowicz tak pisal w 1938 r. na temat szkolnictwa powszechnego w re-
jonie COP: W zakresie powszechnoéci nauczania 1 wykonania obo-
wiazku szkolnego caly omawiany teren przedstawia sie stosunkowo
dobrze. Spoérdd dzieci w wieku obowiazku szkolnego od 91% do 95%
wykonuje obowiazek szkolny. Od 1938/39 roku szkolnego obowiazy-
waé bedzie 1 na tych terenach jednolicie 7-letni obowiazek szkolny,
a nie jak byto czeSciowo w okresie przejsciowym od 1932/33 do 1937/38
— 6-letni obowigzek szkolny na wsi. Pod wzgledem powszechno$ci

5% T, Kutrzeba, Rozbudowa szkolnictwa..., s. 10.

57 Cz.G., Budowa szkét..., s. 3.

% AP w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Samorzadowy, sygn. 48,
Wyciag z protokotu 21. posiedzenia Rady Gminnej gminy Nateczéw z 19 1 1938 r., pro-
tok6t z 201 1938 r., s. 5.
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nauczania zatem stosunki w omawianych powiatach ulegna popra-
wie”®®, Aby owo zamierzenie zrealizowac, samorzady musiaty przezna-
czaé¢ wiece] Srodkéw na budowe nowych gmachéw szkolnych.

Finansowe aspekty dzialalno$ci samorzadu terytorialnego
na terenie COP

Dla sprawnej organizacji gospodarki samorzadowej w II RP potrzeb-
na byta odpowiednia koordynacja finanséw samorzadowych. W okre-
sie Wielkiego Kryzysu w celu zmniejszenia dlugoterminowego za-
dtuzenia budzetéw samorzadowych powotano w 1934 r. Centralna
Komisje Oszczedno$ciowo-Oddluzeniowa. Jej dziatalnoéé zakonczyta
sie w 1937 r.%° W ramach dzialalno§ci CKOO dziataly komisje woje-
wodzkie, ktore mialy m.in. ustala¢ plany oddluzenia poszczegélnych
zwiazkow samorzadowych. W zakresie akcji oddluzeniowej zadaniem
Komisji byto m.in. rozpatrywanie planéw oddluzenia nieuzgodnionych
z wierzycielami 1 dtuznikami przez komisje wojewodzkie®. Wzrost ko-
niunktury gospodarczej po 1936 r. miat przynie§¢ zwigzkom samorza-
dowym poprawe stanu finanséw komunalnych®?,

Kwestia finansé6w samorzadu terytorialnego na terenie COP zo-
stanie przedstawiona na przykladzie budzetéw zwiazkdéw powiato-
wych z centrum COP: sandomierskiego, janowskiego, tarnobrzeskie-
go, mieleckiego 1 opatowskiego; zwiazkéw powiatowych potozonych
na terenie COP, lecz poza jego centralna czescia: putawskiego 1 brze-
skiego; zwiazkéw powiatowych lezacych poza COP, ale polozonych
w wojewodztwach, w ktorych sktad wchodzi COP: wloszczowskiego,
wadowickiego, tukowskiego 1 turczanskiego; a takze zwiazkéw po-
wiatowych lezacych w innych czeSciach II RP: bielsko-podlaskiego
1 ostrowskiego. Takie zestawienie powiatéw jest spowodowane po-
trzeba, po pierwsze, sprawdzenia struktur budzetéw wybranych po-
wiatéow w latach budzetowych: 1929/1930 (okres przedkryzysowy),
1933/1934 (szczyt kryzysu), 1935/1936 (depresja pokryzysowa) oraz
1937/1938 (okres dobrej koniunktury), po drugie za$, odpowiedzi na
pytanie, czy w ramach akcji inwestycyjnej budzety zwigzkéw powia-
towych COP faktycznie nastawione byly na intensywna dziatalnodé

5 L. Regorowicz, Szkolnictwo w Centralnym Okregu Przemystowym na tle powsta-
Jjacego tam przemystu, ,,Oéwiata i Wychowanie” 1938, z. 7, s. 629.

80 R. Szwed, Samorzadowa Rzeczpospolita..., s. 48-51.

61 A W. Zawadzki, dz. cyt., s. 218-219.

62 K. Niemski, dz. cyt., s. 26-27.
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inwestycyjnag w poréwnaniu do budzetéw zwigzkow powiatowych
innych czesci Polski 1 czy w centralnej czeéci COP mieliSmy do czynie-
nia z wiekszym natezeniem gospodarczej dzialalno$ci samorzadu po-
wiatowego. W udzieleniu odpowiedzi na to pytanie pomoze obliczenie
stosunku wydatkéw zwyczajnych do nadzwyczajnych, a takze stosun-
ku dochodéw zwyczajnych do nadzwyczajnych poszezegdlnych budzetéw
powiatowych w kolejnych latach.

Regina Pacanowska wymienia nastepujaca strukture budzetu po-
wiatowego II RP: ,Zar6wno w budzecie administracyjnym, jak i w bu-
dzecie zakladow 1 przedsiebiorstw dochody i1 wydatki dzielily sie na
zwyczajne 1 nadzwyczajne. Na dochody zwyczajne budzetow sktadaty
sie: a) przychody z majatku komunalnego; b) czysty zysk z przedsie-
biorstw komunalnych; ¢) wplywy z optat administracyjnych i z oplat za
korzystanie z urzadzen 1 zaktadéw komunalnych; d) wplywy z danin
komunalnych zaleglych z lat poprzednich oraz przychody z podatkow
samoistnych 1 dodatkéw do podatkéw panstwowych, wpltywajacych do
kasy zwiazku z mocy uchwat i1 statutow komunalnych. Dochody zwy-
czajne przedsiebiorstw stanowily wplywy z eksploatacji tych przedsie-
biorstw. Do dochodéw nadzwyczajnych budzetu administracyjnego za-
liczano za$ wplywy ze sprzedazy 1 likwidacji majatku komunalnego,
wplywy z podatkéw inwestycyjnych, pozyczek dlugoterminowych oraz
wplywy jednorazowe lub przypadkowe. Umieszczano tu réwniez nad-
wyzki z poprzedniego roku obrachunkowego. Do wydatkow nadzwyczaj-
nych miaty by¢ zaliczane wydatki niezwiazane z normalnym tokiem
administracji lub eksploatacji przedsiebiorstw, a w szczegdlnoséci wy-
datki inwestycyjne, czyli wktady majace dawaé staty dochdd lub pod-
nieé¢ trwale sprawno$é gospodarcza, wydatki na nowe budowle, zakup
maszyn 1 nieruchomoséci. Nalezaly tu takze wydatki przeznaczone na
przedterminowa, splate zadluzenia dtugoterminowego (biezaca obsluga
zadluzenia stanowila wydatek zwyczajny). Wydatki nadzwyczajne mo-
gly by¢ dokonywane tylko wowczas, gdy istniata mozliwoé¢ ich pokry-
cia ze $rodkéw nadzwyczajnych lub z nadwyzki dochodéw zwyczajnych
po pokryciu wydatkéow zwyczajnych. Wydatki zwyczajne nie zostaly
dokladnie w rozporzadzeniu okreglone, wynikaty one jednak z ustawo-
wych obowiazkow zwigzkéw samorzadowych”®,

W kwestii budzetéw samorzadéw miejskich na terenie COP wie-
my, ze na wspomnianej konferencji z 17 XII 1938 r. po$wieconej mia-
stom z terenu COP Bolestaw S. Liszkowski wykazal, ze w przypadku

63 R. Pacanowska, Samorzqd powiatowy w Wielkopolsce w latach 1919-1939, Po-
znan 2006, s. 111.
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finanséw tych miast: ,zaréwno dochody zwyczajne jak 1 nadzwyczajne
miast zmniejszaja, sie, ciezary natomiast stale wzrastaja . Tabela 2
ukazuje stosunek wydatkéw nadzwyczajnych do zwyczajnych oraz sto-
sunek dochodéw nadzwyczajnych do zwyczajnych — wybranych budze-
tow powiatowych zwiazkow samorzadowych z terenu COP oraz spoza
COP w latach 1929/1930-1937/1938. Na podstawie informacji przed-
stawionych przez Regine Pacanowska stwierdzi¢ mozna, ze im wyz-
sze sg oba stosunki, tym wieksze sg mozliwoéci finansowe samorzadu.

Tabela 2. Stosunek wydatkéw nadzwyczajnych do zwyczajnych oraz stosunek docho-
déw nadzwyczajnych do zwyczajnych — wybranych budzetéw powiatowych zwiazkéw
samorzadowych z terenu COP oraz spoza COP w latach 1929/1930-1937/1938%

Lata budzetowe
Powiato- 1929/1930 1933/1934 1935/1936 1937/1938
WI); zwig- - > - > - > - >
zek samo- ~ ~ oS ~ ~ ~ oS ~
a ¥ | %F | $E | 8F |$& | | E: | %:
rzadowy %N £ N ,_‘gN & N ,.gn o N ,_‘gN = N
>S5 | 888 2S5 | 885 2EE | 8%s | 2Ex| 8%
2ER| BEN 28R | BTENR 2EN| TEN 2ER| BEN
opatowski 0,501 1,216 0,285 0,320 0,210 0,133 0,240 0,107
mielecki brak brak brak brak 0,175 0,026 brak 0,115
wyd. doch. wyd. doch. wyd.
nadzw. | nadzw. | nadzw. | nadzw. nadzw.
sandomier-| brak brak brak brak 0,312 0,026 0,245 0,115
ski danych | danych | danych | danych
janowski 0,745 0,621 0,157 brak 0,031 0,094 0,609 0,140
dane za | doch.
1934/ nadzw.
1935
tarnobrzeski 0,325 0,442 0,221 0,174 0,100 brak 0,120 brak
doch. doch.
nadzw. nadzw.
putawski 0,362 0,184 0,095 brak 0,206 brak 0,135 brak
doch. doch. doch.
nadzw. nadzw. nadzw.
brzeski 0,676 0,367 0,016 brak 0,152 0,045 0,156 0,119
doch.
nadzw.

84 Zjazd przedstawicieli miast..., s. 6.

6 Obliczenia 1 opracowanie wlasne na podstawie: AAN, Zwiazek Powiatéw RP,
Sprawozdania z bilanséw 1 zamknieé¢ rachunkowych powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych, pow. bielsko-podlaski: t. 41, 43, 44; pow. opatowski: t. 148, 149, 150; pow.
wloszczowski: t. 181; pow. ostrowski: t. 819; pow. putawski: t. 314; pow. brzeski: t. 199;
pow. tarnobrzeski: t. 410; pow. wadowicki: t. 257; pow. mielecki: t. 235; pow. tukowski:
t. 309; pow. turczanski: t. 414; pow. sandomierski: t. 172; pow. janowski: t. 291.
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wloszczowski | 0,991 0,466 0,314 brak 0,201 brak 0,356 0,191
doch. doch.
nadzw. nadzw.
wadowicki 0,135 0,140 brak brak brak brak 0,005 0,005
wyd. doch. wyd. doch.
nadzw. | nadzw. | nadzw. | nadzw.
tukowski 0,830 1,027 0,520 0,077 0,217 0,037 0,777 0,180
turczanski brak brak 0,143 0,192 0,023 brak 0,005 brak
wyd. doch. (dane (dane doch. doch.
nadzw. | nadzw. za za nadzw. nadzw.
(dane (dane 1933/ 1933/
za za 1934) | 1934)
1930/ 1930/
1931) | 1931
bielsko- 0,183 0,156 0,080 0,061 0,070 0,066 0,703 0,260
-podlaski
ostrowski 0,050 0,070 0,145 0,054 0,152 0,144 0,233 0,202

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze
budzety niemal wszystkich wymienionych w tabeli zwigzkoéw samo-
rzadowych w ogéle badz wyraznie nie poprawity swoich zdolnoéci fi-
nansowych w okresie dobrej koniunktury w poréwnaniu z okresem
przedkryzysowym. Polepszenie widzimy jedynie w przypadku pow.
bielsko-podlaskiego i1 ostrowskiego. Faktem jest, ze w 1937/1938 bu-
dzety zwigzkdéw powiatowych polozonych centralnie na terenie COP,
tj. pow. opatowskiego, sandomierskiego 1 w szczegdlnosci janowskiego
(oprocz mieleckiego 1 tarnobrzeskiego) mialy wyzszy stosunek docho-
déw nadzwyczajnych do zwyczajnych w poréwnaniu do powiatéw, kto-
re lezaty na obrzezach COP. Dwa za$ spoérdd czterech wymienionych
w tabeli powiatow okalajacych COP, tj. tukowski 1 wloszczowski, mialy
wyzszy stosunek wydatkéw nadzwyczajnych do zwyczajnych od budze-
tow zwigzkow powiatowych lezacych centralnie na terenie COP, oprécz
sandomierskiego. Stosunek wyzszy od budzetu pow. sandomierskiego
mial jedynie pow. lukowski. Natomiast w przypadku powiatéw lezacych
w innych czeSciach II RP budzet pow. bielsko-podlaskiego mial wyzszy
stosunek od wszystkich wymienionych w tabeli budzetéw powiatéow
polozonych centralnie na terenie COP. Stosunek dotyczacy wydatkow
w przypadku budzetu pow. ostrowskiego w 1937/1938 r. znajdowat sie
na poziomie tychze stosunkéw w przypadku budzetéw powiatéw polo-
zonych centralnie na terenie COP.

Na podstawie analizy stwierdzi¢ mozna, ze powiaty COP potozone
jedynie w jego centralnej czeéci mogly odznaczaé sie zwiekszong ak-
tywnoécig, budzetéw samorzadowych w okresie inwestycji. Okres po-
prawy gospodarczej 1936-1939 dotyczyl zatem na réwni samorzadow
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w calym kraju. Budzety wszystkich zwiazkéw samorzadowych potozo-
nych w centrum 1 na obrzezach COP (poza putawskim 1 tarnobrzeskim,
ktore dochodéw nadzwyczajnych nie miaty) pod wzgledem stosunku do-
chodéw nadzwyczajnych do zwyczajnych staly na podobnym poziomie.
Sposrod powiatéw okalajacych COP jedynie wloszezowski 1 tukowski
mialy omawiany stosunek na podobnym poziomie co powiaty wchodza-
ce w sktad COP. Nizszy poziom od tych ostatnich miaty pow. wadowic-
ki 1 turczanski. Natomiast wyzszy stosunek dochodéw nadzwyczajnych
od zwyczajnych w 1937/1938 r. od budzetéw wszystkich powiatow COP
mial zar6wno pow. bielsko-podlaski, jak 1 ostrowski.

Analiza stosunku dotyczacego dochodéw podkresla jeszcze, ze popra-
wa gospodarki samorzadowej w okresie 1936—1939 dotyczyta w podob-
nej mierze calego kraju. Na terenie COP nie nastapita taka poprawa,
ktéra wyrdzniataby sie pod wzgledem stanu finanséw komunalnych
na tle reszty kraju. Pewne réznice mozna zaobserwowac jedynie w ob-
rebie samego COP pod wzgledem wydatkéw nadzwyczajnych. Wiek-
sza intensyfikacja inwestycji samorzadowych faktycznie miata miejsce
w powiatach centralnej czeSci COP w poréwnaniu do powiatoéw reszty
okregu przemystowego. Nie oznacza to jednak, ze decyzja o koncentra-
¢ji przemystu w dorzeczach Wisty 1 Sanu nie zaabsorbowata lokalnych
samorzadow specyficznie na tle catego kraju. Co ciekawe, ulgi inwesty-
cyjne wprowadzone na terenie COP ustawg z 9 IV 1938 r.% po czeéci
negatywnie wplywaly na lokalne finanse samorzadowe. Na konferencji
poéwiecone] podzialowl administracyjnemu na obszarze COP, odbytej
7 XI 1938 r. w MSW, dyrektor Departamentu Samorzadu przy MSW
Stanistaw Podwinski wypowiedziat nastepujace stowa: ,,Raptowny ruch
inwestycyjny w C.O.P. powoduje ruine samorzadu, gdy wskutek ulg
Inwestycyjnych nowopowstate przedsiebiorstwa prawie nic nie placag
1 powodujq b[ardzo] znaczne zwiekszenie wydatkéw samorzadu (dro-
gi, szkoty, opieka spot[eczna], zdrowie), na co brak zupelny érodkéw.
Nalezy ta sprawg powaznie sie zajac¢’®’. Aleksander Ivanka pisal we
wspomnieniach, ze inwestycje COP spowodowaly wzrost biezacych wy-
datkéw lokalnych zwiazkéw samorzadowych, a takze wzrost potrzeb in-
westycyjnych. ,Na 47 miast, polozonych na tym obszarze, co do ktérych

66 Zob. Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 224), o ulgach
inwestycyjnych. Rozdziat I. Ulgi w Centralnym Okregu Przemystowym, w: Ulgi inwe-
stycyjne. Rozporzqdzenie wykonawcze. Biblioteka tekséw ustaw 33, Krakéw 1939;
Z. Klarner, Ulgi Przemystowe w COP, Warszawa 1939.

87 CAW, Oddziat I Sztabu Generalnego, sygn. 1.303.3.799, Protokét konferencji od-
bytej 7 XI 1938 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w sprawie podziatu admini-
stracyjnego na obszarze Centralnego Okregu Przemystowego, s. 287.
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Zwiazek Miast przeprowadzil ankiete, 27 grozilo zamkniecie budzetu
1938/39 deficytem. Na pokrycie inwestycji w tymze 1938/39 r. w kwo-
cie 8 mln zl, otrzymato owe 47 miast w formie dotacji i pozyczek
4,5 mln zl. Na 22/7 mln zl kosztéw inwestycji projektowanych na
1939/40 r., posiadaly miasta $rodkéw wlasnych na sume niespelna
2 mln zt. Grozito powtdérzenie sie historii Gdyni z okresu budowy por-
tu”®. Dokladne oméwienie kwestii funkcjonowania finanséw samorza-
dowych na terenie COP wymaga niewatpliwie podjecia szerszych badan.

* % %

Zapewne przedstawienie powyzej jedynie w pewnym wycinku go-
spodarczo-finansowych aspektéw funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego na terenie COP nie wyczerpuje w pelni poruszonego w arty-
kule problemu. W kwestiach gospodarczych nalezaloby przedstawié
przede wszystkim jeszcze takie dziedziny funkcjonowania samorzadu
terytorialnego na terenie COP jak: publiczna stuzba zdrowia, szeroko
pojeta infrastruktura miejska, wpltyw rozwoju sektora prywatnego na
samorzad terytorialny, kwestie jego wspdlpracy z sektorem spétdziel-
czym, samorzadem gospodarczym, zrzeszeniami zawodowymi, przemy-
stowymi 1 rolnymi, realizacja inwestycji rolnych i wspieranie rolnictwa,
szarwark, polityka gruntowa itd. W kwestiach finansowych niezbedne
wydaje sie dokladne zbadanie struktur budzetéw samorzadowych pod
wzgledem zadluzenia krétko- 1 dtugoterminowego, przedstawienie pro-
blematyki kredytu z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogo-
wego, zbadanie funkcjonowania Komunalnych Kas Oszczednoéci 1 do-
kladniejsza analiza tzw. budzetéw specjalnych.

Na podstawie przedstawionych w artykule informacji stwierdzié
mozna z duza doza pewnosci, ze zwiazki samorzadowe polozone na
terenie COP, w szczegdélnos$ci w jego centralnej czeSci, z przyczyn na-
turalnych musialy zwiekszy¢ swoje naklady finansowe na inwestycje.
Wplyw na to miaty dynamiczne inwestycje przemystowe, ktére aby byty
rentowne 1 optacalne, musialy rozwijaé sie réwnolegle z innymi obsza-
rami lokalnego zycia gospodarczego. Zlokalizowana wokot bylej grani-
cy zaboréw pustka w infrastrukturze gospodarczo-spolecznej musiata
by¢ usunieta, aby nowy okreg przemystowy moégl funkcjonowaé spraw-
nie. Inng kwestie stanowily juz problemy finanséw samorzadowych.
Czesto zwiazki samorzadowe z powodu tych wlasnie probleméw nie
mogly wypetniaé swoich obowiazkéw. Bardzo czesto bylo to obowigzki

88 A. Ivanka, Wspomnienia skarbowca, Warszawa 1964, s. 239.
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nie kreowane przez sam samorzad, ale natozone przez instytucje pan-
stwowa. Dlatego wydaje sie, ze na terenie COP juz po wprowadzeniu
nowej ustawy samorzadowej z 1933 r., kiedy zmniejszyla sie autono-
mia samorzadu terytorialnego w Polsce, lokalne zwiazki samorzado-
we doznaly swoistego rozdwojenia. Oczywiste ograniczenia w mozli-
wosciach finansowych byly nie do pogodzenia z narzuconymi przez
panstwo obowigzkami. Pewng forma pomocy miato byé przyznawanie
kredytu z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego. Wyz-
szy stopien wsparcia finansowego Polskiego Banku Komunalnego miat
dotyczyé m.in. terytoriéw COP. W protokole z posiedzenia specjalnej ko-
misji Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego z 25 1 1939
r. zawarta byly bowiem nastepujaca wazna informacja: ,,Pozyczki we-
dtug kolejnoéci udzielone bedg na 1) pokrycie wydatkéw wywolanych
finansowaniem robét publicznych przez inne instytucje, 2) pokrycie
niedoboréw spowodowanych wypadkami specjalnej natury (szczegdlnie
okolicznoéci, wynikte w ciagu roku budzetowego), 3) konieczne remon-
ty, 4) nieodzowne inwestycje w zasadzie nie rentujace sie, 5) pomiary
1 plany, 6) zasilenie funduszéw kasowych dla terminowego wykonania
budzetu w razie niemoznosci uzyskania kredytu z innych zrédet. Ko-
misja przed poczatkiem kazdego roku budzetowego ustali dla siebie
orientacyjnie, jaka suma przeznaczona bedzie w przyblizeniu na kazdy
z wymienionych celéw, przy czym jesli chodzi o pozyczki na inwestycje
nie rentujace sie — przeznaczona bedzie na nie suma okoto 40% ogdl-
nej sumy wpltywéw na fundusz pozyczkowy. Przyznawanie pozyczek na
inwestycje bedzie sie odbywato przy zachowaniu zasad: a) silniejszego
uwzglednienia podan o pozyczki zwigzkéw samorzadowych, znajduja-
cych sie na terenach kresowych, badz pogranicznych 1 C.O.P., b) usta-
lenie sum przyblizonych na grupy wojewodztw, celem zorientowania
wojewddztw o mozliwoSciach kredytowych w tym zakresie w danym
roku budzetowym”%°.

Zwiazki samorzadowe dzialajace na terenie COP niewatpliwie sta-
nowily bardzo wazne instytucje z punktu widzenia spolecznego, choc¢by
z powodu koniecznoéci zapewnienia bezpieczenstwa publicznego 1 orga-
nizacji kredytu komunalnego. Dlatego gospodarczo-finansowe aspekty
dzialalno$ci samorzadu terytorialnego na terenie COP w dalszych ba-
daniach beda musialy byé niewatpliwie poszerzone o kwestie spoteczne.

6 AAN, Polski Bank Komunalny, t. 16, Wyciag z protokotu posiedzenia specjalnej
komisji Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego z 25 1 1939 r., s. 42.
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Economic-financial Aspects of the Functioning of the Territorial
Self-government with the Central Industrial Region Investments
(1936-1939)

(Summary)

The purpose of this article is to demonstrate the impact exerted by the
investments of the Central Industrial Region upon the local administration.
The source survey conducted by the author proves that the creation of a new
industrial region was connected with an extremely wide gamut of problems
relating to local socio-economic life. The key issue was to adapt the economic
structure to the developing industry. Exceptional responsibility for this task
was entrusted to particular rungs of territorial self-government. An intensifi-
cation of the activity pursued by state investments forced self-government un-
ions to increase liability for all socio-economic issues in the region and hence
to enlarge the expenses borne by local budgets. The presented reflections show
upon the example of selected domains of the local economy the degree to which
the activity of self-government unions grew in the Central Economic Region.
Next, the author went on to analyse the functioning of self-government financ-
es using the example of the budgets of particular county communal unions
in order to illustrate the actual efforts made by the self-government adminis-
tration as part of support for the socio-economic modernisation of the central
and southern territories of the Second Republic of Poland.
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