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Zarys treéci: Artykut zawiera analize kwestii nieczystoéci i brudu jako ele-
mentéw obrazu miast polskich w §wietle wybranych zrédet archiwalnych
z lat 1950-1970. Przedmiotem badan byly takie urzadzenia komunalne jak:
sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna, oczyszczalnie $ciekéw, wysypiska $mieci,
hotele, taznie miejskie 1 publiczne szalety. Postawa zrédlowa tych studiow
byly przede wszystkim dokumenty archiwalne wytworzone przez panstwowe
instytucje 1 urzedy kontrolne.

The content outline: The article analyses the issue of uncleanliness and
dirt as elements of the image of Polish cities in the light of selected archival
sources from the years 1950-1970. Municipal facilities such as water and sew-
erage networks, sewage treatment plants, rubbish dumps, hotels, municipal
baths, and public toilets were examined. The sources for these studies were
mainly archival documents from state institutions and inspection bodies.
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Uwagi wstepne

W historiografii dziejéw spotecznych Polski po II wojnie §wiato-
wej problemy zwiazane ze stanem higieniczno-sanitarnym miast pol-
skich, w tym z kwestia ich brudu/czystoéci, sa podejmowane do$é
rzadko jako gléwny przedmiot badan. Kwestia brudu jako elementu
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przestrzeni publicznej Warszawy jest wzmiankowana w monografii
Blazeja Brzostka'. Warunki higieniczno-sanitarne w miastach polskich
byly zwykle pobocznym przedmiotem studiéw Eweliny Szpak przy
okazji badan nad problematyka zdrowia 1 choroby oraz codzienno$cia
zycia w PRLZ Wiele ciekawych przyczynkéw na tematy higieniczno-
-sanitarne w okresie powojennym mozna odnalezé w tomie studiéow
wydanym w 2021 r. w Lublinie?, bedacym czescia wiekszego projektu
badawczego na temat czystoSci 1 brudu w historii. Ponadto dysponu-
jemy réznymi innymi opracowaniami, ktérych autorzy incydentalnie,
przy okazji podejmowania innych zagadnien, poruszali kwestie higieny,
brudu i czysto$ci w kontekscie historii Polski powojennej*. Ta incyden-
talnoé¢ stanowi najbardziej rzucajaca sie w oczy ceche tych prac.
Oproécz nielicznych opracowan, pamietnikéw, publicystyki prasowe;j
w studiach tego typu wykorzystywano zachowane dokumenty archi-
walne, w tym zwlaszcza te wytworzone przez Ministerstwo Zdrowia
1 ewentualnie Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, szczegéblnie
protokoly posiedzen Kolegium Ministra 1 Departamentu Sanitarno-
-Epidemiologicznego (Inspekeji Sanitarnej) oraz przez Komitet Cen-
tralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (przede wszystkim
akta Wydzialu Administracyjno-Samorzadowego i Administracyjnego).
Wydaje sie, ze dotychczas zaden z badaczy nie podjat trudu pokazania

1 B. Brzostek, Za progiem. Codziennosé w przestrzeni publicznej Warszawy lat 1955—
1970, Warszawa 2007.

2 E. Szpak, Epidemie choréb zakaznych w powojennej Polsce jako problem spo-
teczny, w: Od powietrza, glodu, ognia i wojny... Kleski elementarne na przestrzeni wie-
kow, red. T. Glowinski, E. Koscik. Wroctaw 2013, s. 297-308; taz, Warunki sanitarne
w powojennej Polsce. Zarys probleméw i dynamiki zmian (1945-1970), ,,Polska 1944/45—
1989. Studia i Materialy” 12, 2014, s. 277-300; taz, ,,Twoje zdrowie w twoich rekach”—
zdrowie, higiena i warunki zycia w PRL, w: Szkice o codziennosci PRL, red. M. Kru-
szynski, T. Osinski, Lublin 2016, s. 147-166.

3 Czystosé i brud. Higiena za zelazng kurtyng (1945-1989/1991), red. W. Korpal-
ska, W. Slusarczyk, Lublin 2021.

4 Zob. m.in. P. Perkowski, ,Brudna melina”i Zycie spoteczne PRL, ,,Studia Historica
Gedanensia” 1 2010, s. 145-154. Kwestie brudu w przestrzeni miejskiej i jego zwalczania
poruszaja m.in. badacze zajmujacy sie historia urzadzen komunalnych, w tym zwlaszcza
wodociagéw 1 kanalizacji. Z najwazniejszych prac na ten temat zob. m.in. M. Gajewski,
Urzadzenia komunalne Warszawy, Warszawa 1979; W. Wrébel, Wodociagi i kanaliza-
cja Bialegostoku. O czaséw najdawniejszych do 2015 r., Bialystok 2015; R. Wierzbicki,
Wodociqgi Krakowa 1940-2000, Krakéw 2001; Zakopiariskie wodociqgi i kanalizacja,
red. J.M. Roszkowski, Zakopane 2006; G. Grzegorek, J. Psiuk, Wodociagi i kanali-
zacja Katowic, Katowice 2016; G. Grzegorek, P. Nadolski, Wodociagi i kanalizacja Rudy
Slaskiej. Zarys dziejéw 1874-2018, Katowice—Ruda Slaﬁka 2019; A. Jarosz, J. Kalin-
ski, Z. Zawistowski, Bibliografia historii gospodarczej Polski w latach 1944-1989,
Warszawa 2003.
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kwestii brudu i czystosci jako problemu z zakresu historii gospodarki
komunalnej polskich miast w analizowanym okresie®.

Ten brak systematycznych badan dotyczy w duzej mierze réw-
niez tak popularnego nurtu badawczego wspoélczesnej regionalistyki,
jaki stanowia monografie historyczne miast, zwlaszcza te powstale
po 1989 r. Mimo chwalebnych wyjatkéw w postaci prac cytowanego juz
B. Brzostka czy tez niektorych monografii powojennego Gdanska®, doro-
bek historykéw dziejow najnowszych na tym polu jest raczej skromny.
Dokonany przeze mnie wstepny rekonesans kilkudziesieciu monografii
historycznych miast w latach 1945-1989 wskazuje, ze o problemach
brudu czy zanieczyszczen nie pisano w nich ogoéle lub tez czyniono nie-
liczne wzmianki na ten temat. Odstepstwa od tej reguly nie sq liczne.

W niniejszym szkicu zostala podjeta proba zmierzenia sie z pro-
blematyka, ,,miejskiego brudu” w PRL. Podstawowe pytanie badawcze
dotyczy wagi kwestii tzw. nieczysto$ci w codziennym funkcjonowaniu
mieszkancéow miast i radzenia sobie z nimi przez sluzby komunalne.
Dodatkowym celem badan bylo naszkicowanie obrazéw brudu 1 nieczy-
stoéci jako fragmentu duzo wiekszego wizerunku codziennego funkcejo-
nowania miast polskich w wybranym okresie PRL.

Wyjasnienia wymaga podstawa zrédlowa poczynionych ustalen. Sta-
nowiq ja archiwalia instytucji centralnych panstwa sprawujacych w nim
funkcje kontrolne. Analizie poddane zostaty odpowiednie materiaty prze-
chowywane w Archiwum Akt Nowych w zespole Ministerstwa Gospo-
darki Komunalnej (MGK), utworzonego 28 IV 1950 r. Byly to przede
wszystkim materialy pokontrolne dotyczace terenowych przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej (m.in. Miejskich Przedsiebiorstw Oczyszczania,

5 Pewnym wyjatkiem od tej reguly sq prace autora tego artykutu i J. Dulewicza,
ktore koncentruja sie jednak raczej na zanieczyszczeniu wody i powietrza jako proble-
mie ekologii 1 zarzewiu konfliktéw spotecznych; zob. D. Jarosz, Zanieczyszczenie waod
1 powietrza w Polsce w latach 1945-1970 jako problem witadzy i spoteczeristwa, ,,Polska
1944/1945-1989. Studia 1 Materialy” 15, 2017, s. 37-78; tenze, Problemy zanieczysz-
czenn woéd w Polsce w latach 1945-1961: wstep do badarn, RDSG, t. 76, 2016, s. 385-409;
J. Dulewicz, ,,Brudna woda brzegi rwie...”. Zanieczyszczenie rzek w Polsce w latach 1971-
1989 (wybrane zagadnienia), w: Ochrona i wykorzystanie zasobéw srodowiska natural-
nego na ziemiach polskich — aspekt historyczny, red. T. Glowinski, M. Zawadka, Wro-
ctaw 2016, s. 363—378; tenze, Postawy i reakcje polskiego spoleczeristwa wobec zanie-
czyszczenia Srodowiska naturalnego w kraju (1971-1989), ,Polska 1944/1945-1989.
Studia 1 Materiaty” 15, 2017, s. 79-96; tenze, ,,Pyly ludzie, przyroda”. Zanieczyszcze-
nie powietrza atmosferycznego w wojewodztwie kieleckim w latach 1975-1989, ,Polska
1944/1945-1989. Studia i Materialy” 14, 2016, s. 189-213.

6 Zob. S. Bykowska, Miedzy migracjq a integracja. Spoteczeristwo Gdariska w latach
1945-1960, Warszawa 2024, s. 319-328; P. Perkowski, Gdarisk — miasto od nowa. Ksztal-
towanie spoteczenistwa i warunki bytowe w latach 1945-1970, Gdansk 2013, s. 283-287.
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Miejskich Przedsiebiorstw Gospodarki Komunalnej, Miejskich Przed-
siebiorstw Wodociagow 1 Kanalizacji, Wydzialow Gospodarki Komunal-
nej 1 Mieszkaniowej Prezydiéw Wojewddzkich Rad Narodowych). Uzu-
pelnienie tej kwerendy stanowily odpowiednie dokumenty Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK) i Ministerstwa Kontroli Panstwowej (MKP) w cze-
$ci dotyczacej stanu gospodarki komunalnej w miastach.

Taki wybor podstawy zrodtowej wynikat z kilku podstawowych przy-
czyn. Przede wszystkim akta tego typu weczeéniej nie byly podstawag
dla takich badan, jakie zostaly podjete w tym studium. Ponadto ich
zaleta jest oparcie zawartych w nich ustalen na podstawie kontroli
licznych, celowo wybranych struktur organizacyjnych. Ta ,,masowos§¢”
powodowala, ze ich konkluzje z duzym prawdopodobienstwem mozna
traktowaé jako emanacje szerszych prawidlowosci, nieograniczonych
do konkretnych, szczegdélowych przypadkéow.

Potencjalnie staba strona materialéw pokontrolnych tak wyselek-
cjonowanych jest ich ,warszawskocentryczno$é” — fakt, ze powstawaly
w ramach inspekcji inicjowanych w centrum wtadzy, gdzie decydowano
nie tylko, co ma byé¢ kontrolowane, ale réwniez, jaki bedzie zasieg
inspekeji 1 sposob ich przeprowadzenia. W sposéb oczywisty tak wytwo-
rzone materialy zrédlowe pozbawione sa komponenty emocji, jakie
im towarzyszyly. Ponadto na ustaleniach mogly sie odbi¢ osobowosci
kontrolerow, znajdujacych sie w specyficznej interakcji z tymi, ktorzy
byli kontrolowani. To ci pierwsi decydowali, co znajdzie sie w rapor-
tach pokontrolnych. Ta potencjalna wada tej kategorii zrédel moze by¢
w duzej czeéci ,zrekompensowana” przez stosowane procedury kontro-
Ine. W odpowiednich teczkach archiwalnych znajdujemy bowiem nie
tylko raport koncowy wienczacy czynnosci inspekcyjne. Kierownictwa
instytucji, ktore kontrolowano, miaty mozliwo$é zapoznania sie z tym
dokumentem, mogly wnosi¢ do niego poprawki, przedstawiaé¢ wlasne
interpretacje. I nawet jezeli ich wptyw na koncowe konkluzje byt ogra-
niczony, to lektura tych materialéw czastkowych daje badaczom szanse
poznania rowniez innych, ,lokalnych” punktéw widzenia, reprezenta-
tywnych dla nizszych szczebli struktur instytucji panstwa.

Celowym zabiegiem metodologicznym byla nie tylko préba wska-
zania na podstawie tak wybranego katalogu zZrédet na typowe, powta-
rzalne ,brudne przestrzenie” w obrazie miast polskich, umieszczone
w szerszym kontek§cie éwcezesnej gospodarki komunalnej, wniosko-
wanie o ich powszechnoséci (o ile jest to mozliwe), ale réwniez ,,upla-
stycznienie” tego obrazu na podstawie odpowiednich cytatéow zrodto-
wych. Taka egzemplifikacja stanowi dodatkowy walor materiatow
pokontrolnych — choé trudno uznad, ze jest to ,,idealny” typ zrédia dla
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takich badan. Bez watpienia analiza gtéwnego problemu tego szkicu
zyskataby, jezeli przeprowadzona kwerenda objelaby szersze spektrum
zrodet tak archiwalnych, jak 1 opracowan oraz egodokumentéw (autor
niniejszego studium ma tego §wiadomos$é, o czym Swiadcza opubliko-
wane juz’ 1 przygotowywane opracowania z ,brudem w roli gtéwnej”).
Pierwszorzedne znaczenie maja pod tym wzgledem akta rad naro-
dowych szczebla wojewddzkiego 1 nizszego (ich ogromny zbiér znaj-
duje sie w AAN w zespole Kancelarii Rady Panstwa). Bez watpienia
wiele interesujacych ustalen przyniostaby lektura akt stacji sanitarno-
-epidemiologicznych, ktorych sie¢ obejmowata caty kraj. Istotne znacze-
nie mialyby pamietniki 1 wspomnienia, relacje czy publicystyka pra-
sowa. Celowe wydaje sie rOwniez siegniecie po akta przechowywane
w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — wszak funkcjonariusze
Stuzby Bezpieczenstwa interesowali sie rowniez kwestiami nieprawi-
dtowosci w gospodarce komunalnej miast. Najpewniej te liste ,zanie-
dban” zrédlowych mozna jeszcze rozbudowac®. Sq one jednak zamie-
rzone, a poczynione uwagi moga stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat
wartosci takiej dokumentacji w warsztacie historyka.

Podjete rozwazania zostaly ograniczone chronologicznie do lat 1950—
1970. Te cezury maja w duzej mierze charakter umowny. Za przyjeciem
pierwszej z nich przemawia reforma ustrojowa samorzadu terytorial-
nego, na podstawie ustawy z 20 III 1950 r. o terenowych organach jed-
nolitej wladzy panstwowe;j. Jej konsekwencja bylo m.in. ujednolicenie
organéw wladzy panstwowej 1 samorzadu.

Ustawa powierzyta radom narodowym jako organom jednolitej wila-
dzy w terenie caloksztatt funkcji i zadan w zakresie dzialalnoéci gospo-
darczej, spotecznej, kulturalnej. Zostaly one podporzadkowane z jedne;]
strony poziomo — radzie, a pionowo — prezydiom rad wyzszego stopnia,
w ostatecznej instancji — rzadowi. Znikneta instytucja gminy miejskie;j
jako posiadajacej osobowo§é prawna, co oznacza, ze przestala istnieé
wlasno$¢ komunalna, bo majatek miast i zwiazkow miedzykomunalnych
stal sie z mocy prawa majatkiem panstwa, a budzety miast 1 innych
jednostek terenowych wilaczono do budzetu panstwa. Plany gospodar-
cze miast 1 innych jednostek terenowych staty sie elementem sktado-
wym narodowego planu gospodarczego. Poszczegdblne dziaty gospodarki

" D. Jarosz, Paristwowy Zaktad Higieny o Zywnosci i odzywianiu w Polsce w latach
1945-1970, ,Medycyna Nowozytna” 30, 2024, nr 1, s. 69-99.

8 Odstepstwem od tak skonstruowanej bazy zrédtowej jest wprowadzenie tam, gdzie
bylo to mozliwe danych zebranych przez GUS, dotyczacych analizowanych w tym stu-
dium kwestii szczegélowych dotyczacych gospodarki komunalnej.
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miejskiej, w tym gospodarka komunalna, poddane zostaly zwierzch-
niemu nadzorowi odno$nych resortow. Od 1950 r. na skutek tej reformy,
powstal urzad Ministra Gospodarki Komunalnej jako organ naczelny
administracji panstwowej w tej dziedzinie. To wéwczas w prezydiach
MRN 1 WRN utworzono wojewoddzkie zarzady przedsiebiorstw i urza-
dzen komunalnych®. Kierunek reformy, zmierzajacej bardziej do upan-
stwowienia samorzadu niz usamorzadowienia terenowych organéw
wladzy panstwowej, byl juz przed 1989 r. oceniany krytycznie'°.

Kolejne zmiany zmierzajace do pewnego usamodzielnienia gospodarki
terenowej (w tym miejskiej) nastapily na mocy ustaw: z 25 I 1958 r.
o radach narodowych (Dz. U. 1958, nr 5, poz. 16) 1z 28 VI 1963 r. 0 zmia-
nie ustawy o radach narodowych (Dz. U. 1963, nr 28, poz. 164). Wedle
ocen formutowanych jeszcze w latach osiemdziesigtych XX w. oba akty
prawne nie daly jednak radom narodowym ,niezbednej samodzielnoéci
prawno-organizacyjnej oraz ekonomicznej”*!.

Cezura roku 1970 wynika z faktu, ze zakonczyl sie wowczas pewien
etap w powojennej gospodarce komunalnej, ktérego cecha charaktery-
styczna bylo ograniczanie nakladéw na inwestycje infrastrukturalne
poprzez deglomeracje Warszawy 1 innych duzych miast. Dzieki temu
miato nastapi¢ ostabienie presji potrzeb komunalnych.

Wazna przyczyna wyznaczenia cezury koncowej na rok 1970 byt cha-
rakter wybranej bazy zrodlowej. Seria akt MGK (powstatego w 1950 r.),
wytworzonych przez ministerialne stuzby kontrolne, ktéra stanowi naj-
wazniejsza (poza aktami NIK) podstawe poczynionych ustalen, konczy
sie w 1970 r.

Wybér urzadzen'? poddanych analizie wynikal z przyjetego pojecia
gospodarki komunalnej. Najwazniejszy bodaj znawca tej problematyki
w okresie PRL Adam Ginsbert-Gebert twierdzil, ze przed wojna poje-
cie ,,gospodarka komunalna” bylo utozsamiane z pojeciem ,,gospodarka
samorzadowa”. Gospodarka komunalna miata sens przedmiotowy 1 byta

9 A. Ginsbert-Gebert, Gospodarka komunalna, w: Gospodarka Polski Ludowej 1944—
1955, t. 2, red. J. Kalinski, Z. Landau, Warszawa 1976, s. 106-111.

10 Tenze, Polityka komunalna, Warszawa 1984, s. 94. Wedlug innych autoréw
w 1950 r. samorzad terytorialny zostal w istocie rzeczy zlikwidowany 1 zastapiony sys-
temem rad narodowych; zob. G. Dutkiewicz, Dzieje samorzqdu terytorialnego w Polsce
po II wojnie swiatowej, ,,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych”
2010, nr 2, s. 193-206.

11 A. Ginsbert-Gebert, Polityka komunalna..., s. 95.

12 Urzadzenia komunalne sg rozumiane w tym studium jako przedmioty uzyteczno-
$ci publicznej utatwiajace egzystencje ludnosci na okre$lonym obszarze (przede wszyst-
kim wodociagi, kanalizacja, sie¢ elektryczna, sieé¢ gazowa, o$wietlenie miast, sie¢ komu-
nikacyjna, §rodki komunikacji publicznej, wyposazenie terenéw rekreacyjnych i inne).
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to kategoria formalnoprawna, oparta na kryterium podmiotu gospoda-
rujacego. Termin ten zwigzany byt z okre§long spoteczng forma wia-
snoéci, a nie z treScig dziatania. Po II wojnie §wiatowej nastapito roz-
szerzenie zadan tej gospodarki. Miasta przejely zaklady uzytecznosci
publicznej, bedace dotychczas wlasnoscia kapitalu prywatnego. Roz-
szerzony zakres dzialan gospodarki komunalnej objat — oprécz trady-
cyjnych zadan, takich jak drogownictwo 1 zielenn miejska, zaspokajanie
potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode 1 kanalizacji, gazownictwa,
komunikacji miejskiej, oczyszczenia miast — wiele nowych: gospodarke
mieszkaniowa, cieptownictwo 1 inne ustugi'?.

W tym szkicu przedmiotem zainteresowania (i analizy w kolejnych
podrozdziatach) sg takie urzadzenia gospodarki komunalnej sensu
stricto (uzywajac terminologii A. Ginsberta-Geberta'®), ktére, jak wyka-
zala kwerenda archiwalna, byly szczegdlnie istotne 1 narazone na brud
1 zanieczyszczenia, 1 z tych powodéw stawaly sie czesto przedmiotem
krytyki przy okazji cyklicznych kontroli'®>. Chodzi przede wszystkim
o oczyszczanie ulic 1 posesji z nieczystosci stalych 1 ptynnych, o system
wodociagdéw, kanalizacji oraz oczyszczalni SciekOw, wreszcie — o stan
higieniczno-sanitarny miejskich hoteli, szaletéw 1 lazni.

Wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie §ciekow

W powstatych przed 1989 r. oficjalnych opracowaniach dotyczacych
gospodarki komunalnej akcentowano wzrost sieci wodociggowo-kanali-
zacyjne) jako wazny sukces polityki komunalnej w PRL (tab. 1).

13- A. Ginsbert-Gebert, Gospodarka komunalna..., s. 106-107.

4 Tenze, Zarys polityki komunalnej, Warszawa 1965, s. 125.

5 O tym, ze problem brudu w miastach byl dostrzegany przez 6wczesne wladze
$wiadczy uchwalenie Ustawy z 22 IV 1959 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w mia-
stach i osiedlach (Dz. U., nr 27, poz. 167) i wydane na tej podstawie rozporzadzenia
wykonawcze ministra gospodarki komunalnej (MGK) normujace m.in.: obowiazki dozor-
céw doméw oraz innych oséb zobowigzanych do utrzymania czystoéci i porzadku w mia-
stach 1 osiedlach (rozporzadzenie MGK z 24 II 1960 r.); warunki, jakim winny odpowia-
daé urzadzenia do gromadzenia, usuwania i unieszkodliwiania nieczysto$ci oraz sposéb
korzystania z tych urzadzen (rozporzadzenie MGK z 9 XII 1959 r.); zasady zakladania
1 eksploatacji wysypisk ulepszonych (pismo okélne MGK nr 66 14 X 1960 r.); organiza-
cje wywozu nieczystosci statych (pismo okélne MGK nr 2 z 4 I 1961 r.); zasady zimo-
wego oczyszczania ulic 1 placow w miastach oraz organizacji i technologii wykonaw-
stwa zimowego oczyszczania ulic 1 placow w miastach (pismo okélne MGK nr 56 z 6 XI
1961 r.). O efektach kontroli, jakie byly przeprowadzone w latach 1963—1964, dotycza-
cych przestrzegania tych aktéw normatywnych, pisze w dalszej czeSci tego studium.
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Tabela 1. Zmiany w wyposazeniu miast 1 osiedli w wodociag 1 kanalizacje w latach
1950-1962

P Jednostka Stan z roku Wskaznik
Wyszczegodlnienie N o
miary 1950 1962 wzrostu w %
Liczba miast 1 ‘0s1edh ogbtem; 706 339 125.9
w tym wyposazonych w:
wodociag 1 kanalizacje - 406 579 142,6
tylko w wodociag - 64 63 98,4
tylko w kanalizacje - 20 25 125,0
Llczbg mlagt i 0s1e.:d11 Pozbawwnych 216 999 102.8
wodociggu i1 kanalizacji
Ludno$¢ miejska ogélem mln 9,6 14,9 155,2
Odsetek ludnosci miast i osiedli wypo-
sazonych w: % 74,8 87,3 -
wodociag 1 kanalizacje
tylko w wodociag % 8,4 6,0 -
tylko w kanalizacje % 7,3 4,8 -
Wskaznik dlugosei sieci: m/mieszk. 123 | 1,21 98,4
wodociggowej
kanalizacyjnej m/mieszk. 1,08 0,88 81,5
Liczba mieszkan — ogétem mln 2,4 3,8 153,4
Odsetek m_1eszkan \_Nyposazonych 9% 42.4 55.3 i
w instalacje: wodociagowe
kanalizacyjne % 425 52,6 -
Ludno$¢ miejska ogélem mln 9,2 14,3 155,4
W tym korzystajaca w mieszkaniu z: mln 42 8.3 192.3
wodociggu
kanalizacji mln 4.3 8,0 186,0
Odsetek ludnosci miejskiej korzystaja-
cej w mieszkaniu z: % 45,8 58,1 -
wodociggu
kanalizacji % 46,8 56,2 -

Zrédlo: A. Ginsbert, Zarys polityki komunalnej, Warszawa 1965, s. 143, 154, tab. 5-1, 5-2.

Przedstawione wyzej dane wskazuja na znaczne zaawansowanie
instalacji wodociagowo-kanalizacyjnych. Wedlug danych GUS, nieco
rézniacych sie od podanych w tabeli 1, wskaznik procentowy miast,
w ktérych istniala sie¢ wodociagowa, wynosil w 1960 r. 67,0% ich
ogétu, a w 1970 — 80,3%; w przypadku kanalizacji odpowiednie
wskazniki wynosity 62,8 1 76,2%. Ludno$¢é w miastach, w ktérych ist-
niala sie¢ wodociagowa stanowila w 1960 r. — 62,2%, a w 1970 r. —
80,1% ogdtu ludnosci polskich miast; w przypadku kanalizacji te wskazniki
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wynosily: 52,6 1 69,8%. Ich wzrost o kilkanascie procent w latach szeé¢-
dziesiatych oznaczal istotna poprawe warunkow zyciowych ,,powojen-
nych mieszczan”?,

Mimo to jeszcze w koncu lat piecdziesiatych (1 pdzniej) sytuacja
wielu miast byla pod tym wzgledem niezwykle trudna. Wedlug ustalen
MGK do miast bez miejskich wodociagow w 1959 r. nalezatly: Pabianice
(53,1 tys. mieszkancéw — istniat tam ,tylko maty wodociag”), Radom-
sko (24,7 tys.), Zdunska Wola (23,7 tys.), Zgierz (32,6 tys.), Toma-
szow Mazowiecki (45 tys.), Zamosé (26,3 tys.), Legionowo (20 tys.),
Minsk Mazowiecki (20 tys.) oraz wiele innych ponizej 20 tys. miesz-
kancow. Wedlug ministerstwa w tym okresie: ,,Do miast posiadajacych
wodociagi, a niedostatecznie zaopatrzonych w wode, mozna zaliczy¢
prawie wszystkie miasta”’. W wojewddztwie lubelskim, jednym z naj-
bardziej zaniedbanych pod tym wzgledem, w 1958 r. na 29 miast 1 trzy
osiedla urzadzenia wodociagowe znajdowaly sie z tylko w dziewieciu
miastach, przy czym w Lukowie korzystalo z nich tylko 5% ludnoSci,
w Bialej Podlaskiej 6%, w Lublinie 70%, w Swidniku 95%, a w Kraéniku
Fabrycznym 100%'8. Wysoka pozycja tych trzech ostatnich wynikala naj-
pewniej z ich intensywnego uprzemystowienia, wymagajacego dostepu
do duzej ilosci wody (o czym szerzej wzmiankuje w dalszej czesci tego
studium) oraz rozrostu funkcji administracyjnych i infrastrukturalnych
(w przypadku stolicy wojewddztwa). Na Mazowszu w 1959 r. wzglednie
dobre zaopatrzenie w wode mialy posiadaé Ptock 1 Ciechanowiec oraz
Goéra Kalwaria, Gréjec 1 Skoliméw. Tzw. produkcja wody'® w 21 miastach
regionu byla zbyt mata, a pozostatych 41 nie posiadato urzadzen wodno-
-kanalizacyjnych; wérdd nich znalazly sie Wotomin (20 tys. mieszkan-
c6éw), Legionowo (8,2 tys.), Milanéwek (14 tys.) 1 Piastow (13,4 tys.)?.
Na Bialostocczyznie na 31 miast wodociagi miejskie posiadaty (w 1961 r.):
Bialystok, Lomza, Elk, Olecko, Goldap, Zambrow, Sokétka, Bielsk
Podlaski, Kolno 1 Lapy. Miasto Hajnéwka zaopatrywane byto w wode

16 Gospodarka komunalna 1980, Warszawa 1981, s. 21-25.

17 AAN, Ministerstwo Gospodarki Komunalnej (dalej: MGK), 1/2, Departament
Wodociagéw 1 Kanalizacji MGK, Studnie publiczne i ich przydatnoéé w zaopatrzeniu
ludno$ci miast 1 osiedli w wode, Warszawa, 1 XII 1959, k. 9.

18- AAN, MGK, 1/253, Protokét z kontroli kompleksowej Wydziatu Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej (dalej: WGKiM) Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;j (dalej:
PWRN) w Lublinie, [1960 r.], k. 35.

1% Produkcja wody polega na poddaniu jej procesom uzdatniania, ktére powoduja,
ze jest ona bezpieczna do picia.

20 AAN, MGK, 1/242, Protokét z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN w Warsza-
wie przeprowadzone]j przez zesp6l pracownikéw MGK od 20-31.08. i od 1-10.09.1959,
k. 11-12.
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z ujecia fabrycznego?®'. Badania fizyczno-chemiczne 1 bakteriologiczne
wody w stolicy regionu (Bialymstoku) wykazaly znaczne zanieczysz-
czenie: ,Woda metna wskutek wytracania sie zwiazkow zelaza i nie-
przyjemna w zapachu o kolorze zéltawym. Wedlug orzeczenia Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej woda w stanie obecnym nie nadaje sie
do picia i potrzeb gospodarstw domowych. Orzeczenie to powtarza sie we
wszystkich analizach wody wykonanych w okresie od marca do czerwca
1958 r. Jak wynika z obowigzujacych zarzadzen woda powinna byé
bezbarwna”?2. Te klopoty z jakoScia wody byly problemem szerszym.
Wskazywano na nie chociazby przy okazji badania wody ,,produkowa-
nej” w Ostrowcu Swietokrzyskim. Wedlug ustalen kontroli z 1958 r.
byta ona ,metna” i posiadala ,duza zawarto$s¢ agresywnego dwutlenku
wegla”?, Z czego to wynikato? Odpowiedz na to pytanie wymaga dalszych
badan. Wydaje sie jednak, ze mégl by¢ to efekt malej sprawnosci w duze;j
czesci wyeksploatowanych urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych.

Czesto byly one przestarzate i oparte na ujeciu woéd grunto-
wych?4, Dobry przyklad na potwierdzenie tej tezy stanowi wojewo6dz-
two wroctawskie. Zdaniem specjalistéw wszystkie tamtejsze urzadze-
nia wodociagowe ze wzgledu na okres ich eksploatacji (60—100 lat)
wymagaly duzych nakladéw. Do pogorszenia ich stanu przyczynily sie
dziatania wojenne, dewastacja w pierwszych kilkunastu latach powo-
jennych, niewla$ciwa eksploatacja 1 konserwacja. Trudna sytuacja
panowala zwlaszcza w Bogatyni 1 Turoszowie, spowodowana budowa
kopalni i elektrowni. Niszczenie urzadzen przez Srodki transportu oraz
w trakcie rob6t przez przedsiebiorstwa budowlano-montazowe prawie
uniemozliwiato korzystanie z sieci kanalizacyjnej 1 utrudniato eksploata-
cje sieci wodociggowej?. Zniszczenia skorodowanej, wyeksploatowane;j

21 AAN, MGK, 1/262, Protok6t z kontroli przeprowadzonej przez zespdt kontrolny
MGK w WGKiM PWRN w Bialymstoku w dniach 10.06-25.06.1960, k. 47. Wedtug
innego dokumentu wodociagi miejskie mialo posiadaé Kolno, a nie Wasilkow.

2 AAN, MGK, 1/210, Protokdt z kontroli przeprowadzonej w okresie 7—19.07.1958
w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociagéw 1 Kanalizacji (dalej: MPWiK) w Bialym-
stoku przez Zespét MGK, k. 7.

2 AAN, MGK, 1/226, Uwagi o eksploatacji 1 rozwoju wodociagu w Ostrowcu Swie-
tokrzyskim, [1958 r.], k. 196.

% Zob. m.in. AAN, MGK, 1/245, Protokdt z kontroli kompleksowe] Mle]sklego Przed-
siebiorstwa Gospodarki Komunalnej (dalej: MPGK) w Swmou]scm Swmou]sme 10X
1959 r., k. 5; AAN, Najwyzsza Izba Kontroli II (dalej: NIK II), 52/48, Protokét z kon-
troli kompleksowej przeprowadzonej przez Zespot pracownikow MGK w WGK PWRN
w Bialymstoku w dniach od 10.05 do 15.05.1962, k. 88.

% AAN, MGK, 1/268, Protokdt z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN we Wrocla-
wiu, przeprowadzone]j przez zespdt pracownikéw MGK w dniach 22.10 do 18.11.1960,



Nieczystosci i brud jako elementy obrazu miast polskich 233

instalacji wodociagowej byly gtéwna przyczyna trudnos$ci w zaopatrze-
niu w wode Elblaga?®.

W materiatach pokontrolnych pisano o problemach zwigzanych
z zanieczyszczaniem wod gruntowych, stanem miejskich urzadzen
do uzdatniania wody oraz zagrozeniami spowodowanymi tymi zanie-
dbaniami. Sytuacja pod tym wzgledem byta zta, o czym Swiadcza infor-
macje zebrane w tabelach 2—3.

Tabela 2. Komunalne oczyszczalnie éciekéw w wojewddztwach 1 miastach z podzia-
lem na typy wedlug stanu na 31 XII 1962 r.

N Typ oczyszczalni
o | SEZ| o | & 2e | g 5.2
Wojewods- | 222 |88 2| E¢| o | EE | § L3
two lub miasto é‘ ol R S8 2N g g g g gE E
wydzielone | 5% S®E E | EE | & | §¢  §g | §ES8E
fge g Jg8| 4 <29 ) = g3 | &nox
g e =9| 9 ee < NS I3 | Ro™7o
S85% A D .3 9 O O | 0.8 »7
H 233 so| = | 2% M o= o |OF =&
m. Krakow 4 4
m. £.6dz 1 1 1 1
m. Poznan 1 1 1 1
Wroctaw 1 5 1 4 5 2
biatostockie 3 3 3 3
bydgoskie 11 11 6 4 1 11 2
gdanskie 9 10 7 3 - - 10 1
katowickie 24 35 16 19 - 17 52 1
kieleckie 4 4 3 1 4 8 1
krakowskie 3 3 2 1 5 8 1
koszalinskie 11 11 9 1 1 11
lubelskie 3 3 3 5 8
t6dzkie 2 2 2 3 3
olsztynskie 24 26 21 4 1 2 21 2

k. 14. Podobny wniosek na podstawie analizy sytuacji w innych miastach m.in. Toru-
nia, Zielonej Géry, Grudziadza i Braniewa w 1953 r.; zob. AAN, Ministerstwa Kontroli
Panstwowej (dalej: MKP), 11373, MKP do MGK. Podsekretarz stanu ob. Stanistaw
Sroka, Kontrola Dzialu Wodociagéw 1 Kanalizacji Centralnego Zarzadu Przedsiebiorstw
1 Urzadzen Komunalnych oraz zakladow wodociagowych, Warszawa, 28 X 1953 r., b.p.
2% AAN, MGK, 1/236, Protokot z kontroli kompleksowej w MPWiK w Elblagu, przy
u. Robotniczej 26 w dniach od 17.04 do 27.04.1959 na podstawie zarzadzenia rewizji
dokumentalnej z dnia 15.04.1959 wydanego przez MGK — Departament Ekonomiczny,
przez zespol kontrolny pod kierownictwem st. inspektora Stefana Hernika, k. 14.
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N Typ oczyszczalni
< & B .2 o o £
.2 Q | E [} é o _2 ot >
Wojewodz- | BEE |22 2| 2¢ | o | EF | B |53
two lub miasto 'gE8 25 2 e 2§ g < g R SE @
wydzielone | J¥SE 3EEI | Eg 2 g | g 3ESE
Qs v g8 9 < o ) - <) 2 N0
N > =3 ) 03 = <] NS ISP
2838 Sw & | 8= £ o °% | 2.8 5
— &3 Se|l = =2 -9 o=l ©¢o |OF 2w
opolskie 21 21 17 2 2 - 21 6
poznanskie 11 11 5 5 1 - 11 6
rzeszowskie 3 3 1 - 3 -
szczecinskie 13 18 13 3 2 - 18 -
warszawskie 3 3 2 1 - 14 17 -
wroctawskie 33 33 13 17 3 2 35
zielonogérskie 15 15 15 - - 2 17 4
Razem 197 219 142 66 11 58 268 33

Zrédto: AAN, NIK II, 34/342, Protokét z kontroli przeprowadzonej w MGK — Departamencie Wodo-
ciagéw 1 Kanalizacji w Warszawie w okresie do 20.05-15.06.1963 przez st. inspektora NIK Witolda
Ratajczyka, Warszawa, 19 VI 1963 r., k. 6; zob. tez Rocznik Statystyczny Gospodarki Komunalnej 1965,
Warszawa 1965, tab. 7(11), s. 61.

Tabela 3. Dane o ilosci éciekéw doptywajacych do oczyszczalni w poszezegdlnych
wojewo6dztwach wedlug stanu na 31 XII 1962 r. oraz liczba mieszkancéw w miastach,
gdzie istnialy oczyszczalnie

g —~ Tloéé $ciekow w m?/d
2 §¢ |59
£% | 3% |85y oL <
Eo | 288 |gwl 2 g 3 S &
Wojewodztwo . tg} E S g = 8 2B 15 E‘ ]
lub miasto o? | 5°% 288 S« = e S
@ B o S0 < fg} 3 n g « N @
o c %3 |'Ra N 2N B 8 N
£g | 2993 |ggox ) 2 @ Q o
T8 35g FESE NS g S £
A% | JwE 23888 &5 5 8 g &
m. Warszawa 1171 - 0 - - - -
m. Krakéw 490 - 0 - - - -
m. 1.6dZ 723 723 100 3 256 000 137 670 135 222 2448
m. Wroclaw 443 443 100 3 256 000 137 670 135 222 2448
m. Poznan 418 418 100 55 000 56 614 55 000 1614
bydgoskie 839 527 62,8 58 183 84 582 54 982 29 500
biatostockie 333 38 11,4 4696 5620 5620 0
gdanskie 822 620 75,4 63 340 113 730 66 960 46 770
katowickie 2304 1310 56,8 197 435 290 678 187 103 | 103 575
kieleckie 494 94 19,0 2443 11 822 1722 10 100
krakowskie 508 43 8,5 5600 6580 4980 1600
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g L Iloéé Sciekow w m?/d
=
2 N2 |5 2 -
« ‘80 e 8 g \g 'g = = = =
o e | BgE |Ew2 | ¢F 2 S| 4
Wojewoédztwo 5 tg} g S& |54 8 2z 5§ = 8
lub miasto v | 5°% 288 S .g g S
@ B @ Fe |spLE 29 o >
e e’z |'§aNQ 2 B 3 S
- S908 |9=2o% 23 2 2 Q o
8 ESe 2EZE| 8% g 5%
ah | J@E =888 &5 3 g ‘g g
koszalinskie 317 196 61,8 16 995 47 298 29 561 17 737
lubelskie 499 170 34,0 18 090 37 650 24 650 13 000
16dzkie 511 70 13,7 6067 6076 5728 348
olsztynskie 315 248 78,7 26 450 39 579 35 848 3731
opolskie 331 242 73,1 55 788 65 715 58 815 6900
poznanskie 722 220 30,5 22 366 33 936 21166| 12770
rzeszowskie 387 80 20,7 4312 9183 5813 3370
szczecinskie 483 372 77,0 67 691 75 845 72 105 3740
warszawskie 651 67,5 10,3 6400 3150 3150 0
wroclawskie 843 620 73,5 83 300 98 061 83 536 14 525
zielonogérskie 375 228 60,8 92 716 53 718 52 716 1002
Razem 13929 6709,5 48,5 4043 678 1296 137| 1 023 307 | 272 830

Zrédlo: AAN, NIK II, 34/342, Protokét z kontroli przeprowadzonej] w MGK — Departamencie Wodocia-
g6éw 1 Kanalizacji w Warszawie w okresie do 20.05-15.06.1963 przez st. inspektora NIK Witolda Rataj-
czyka, Warszawa, 19 VI 1963 r., k. 8.

Dane w powyzszych tabelach pochodza z akt pokontrolnych NIK?
1 wskazuja przede wszystkim na mata liczbe 1 duza zawodnoéé oczysz-
czalni Sciek6w. Wedtug nich tylko 197 miast (na 746), tj. 26,4% (w 1962 r.)
posiadalo urzadzenia do oczyszczania $ciekéw. Ponadto z 219 oczysz-
czalni ogélnomiejskich az 142 mialo charakter mechaniczny, a wiec naj-
mniej skuteczny. Rozklad terytorialny miast, gdzie istnialy oczyszczal-
nie (tab. 2) wskazuje, ze najwiecej ich byto w zachodniej czesci Polski,
w wojewodztwach: koszalinskim (11), katowickim (24), olsztynskim (24),
opolskim (21), wroctawskim (33) 1 zielonogérskim (15).

Taki rozklad moze by¢ kolejnym dowodem na trwalo$é zréznicowan
miedzyregionalnych. Dotyczyto to szczegblnie zaawansowanych pod wzgle-
dem infrastruktury miejskiej tzw. Ziem Odzyskanych. Tu oczyszczalni

2T NIK w tej statystyce positkowal sie opracowaniami udostepnionymi przez Minister-
stwo Gospodarki Komunalnej, ktére nieco réznia sie od tych, jakie podawat GUS. Te réz-
nice dotycza przede wszystkim liczby oczyszczalni oraz zaliczenia Warszawy, Krakowa
i Lodzi do miast, ktére je posiadaly w 1962 r. Nie zmienia to jednak zasadniczych ten-
dencji wynikajacych z analizy danych zebranych przez oba te urzedy.
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bylo najwiecej, ale z drugiej strony nalezy pamietaé, ze duza ich czeséé
byta nieczynna lub nie w pelni wykorzystywana z powodu zniszczen
wojennych i zaniedban w zakresie konserwacji. Dane statystyczne zebrane
w tabeli 3 stanowia dowdd na to, ze sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna
nie nadazala za potrzebami rosnacymi pod wplywem gwaltownie wzra-
stajacego przemystu i — co za tym idzie — ludnosci miejskiej. W rezul-
tacie tych proceséw wielko§¢ tadunkow Sciekow wymagajacych oczysz-
czenia znacznie wyprzedzata mozliwo$ci odpowiednich urzadzen.

Wedtug informacji zebranych przez MGK (i cytowanych w specjalnym
protokole pokontrolnym NIK) w miastach posiadajacych oczyszczalnie
$ciekéw mieszkato (w 1962 r.) 6709 tys. 0s6b, co stanowito 48,2% ogdl-
nej liczby mieszkancéw miast (13 292 tys.). Wydajno$é¢ istniejacych
oczyszczalni byla zbyt mata: doptywato do nich wéwcezas 1 296 137 m?
$ciekow na dobe, ale az 272 830 m® odprowadzanych byto do odbior-
nika? w stanie nieoczyszczonym. Ponadto znaczna cze$é oczyszczalni
byta dalece niedoskonata: na 277 z nich (facznie z lokalnymi i matymi —
zob. tab. 2), wedlug stanu na 31 XII 1962 r., tylko 12, tj. 4,3% posiadalo
urzadzenia pomiarowe (Wroctaw, .6dz, Bydgoszcz, Gdansk, Zabrze,
Brzeg, Opole, Bytom, Gliwice, Zabrze, Skawina, Otwock 1 Skarzysko).
Wiekszo$é z nich pochodzita z okresu przedwojennego, co oznaczato,
ze byly dalece niedoskonale (przestarzate 1 psujace sie)?.

Materialy pokontrolne stanu wodociggdéw 1 kanalizacji wskazuja
na charakterystyczne bolaczki codzienne, z jakimi borykali sie miesz-
kancy miast z powodu zaniedban na tym polu. Przede wszystkim pod-
kresélano grozne skutki nieoczyszczania Sciekéw. I tak np. kontrola prze-
prowadzona w 1958 r. w Gdansku ustalila, ze istniejace oczyszczalnie
nie byly w stanie oczy$ci¢ Sciekéw kanalizacji, ktére doptywaly w iloéci
60 tys. m® na dobe. W Sciekach, ktére wplywaly do basenéw portowych
1 do morza, stwierdzono permanentne wystepowanie bakterii choro-
botwoérczych. W dzielnicach Orunia, Letnica, Olszynki oraz czesciowo
Stogi 1 Krakowiec budynki mieszkalne nie byly skanalizowane, a Scieki
odprowadzano ,powierzchniowo”. , Ten stan rzecz grozil powaznymi
konsekwencjami epidemiologicznymi jak 1 gospodarczymi’3°,

28 (Qdbiornik to miejsce, do ktérego oczyszczone $cieki powinny byé odprowadzane
(moze to by¢ grunt, rzeka, jezioro, réw melioracyjny itp.).

2 AAN, NIK II, 34/342, Protokét z kontroli przeprowadzonej] w MGK — Departa-
mencie Wodociagéw 1 Kanalizacji w Warszawie w okresie do 20.05—-15.06.1963 przez
st. inspektora NIK Witolda Ratajczyka, Warszawa, 19 VI 1963 r., k. 8-10, 21.

30 AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Gdanska,
przeprowadzonej w dniach od 9-13 X 1958 przez Ministerstwo Gospodarki Komunal-
nej, k. 1-19.
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Podobnie byto w Gdyni: z kanalizacji korzystato w 1958 r. ok. 50% miesz-
kancow, przy czym do sieci kanalizacyjnej przytaczonych bylto ok. 20% bu-
dynkéw. Co prawda ogdélny stan tej sieci byl oceniany jako zadowa-
lajacy, ale oczyszczalnia byta przecigzona. Z tego powodu $cieki tylko
czesciowo oczyszczone trafialy do basenu portowego. W okresach szczytu,
tj. przez caty dzien ok. 50% $ciekéw ze wzgledu na przeciazenie komor
przeptywowych odprowadzano nawet bez mechanicznego oczyszczania.
7Z terenu Orlowa 1 Malego Kacka surowe $cieki byly odprowadzane
kanatem burzowym do rzeki Kaczej, ktora wplywala do morza w rejo-
nie plazy miejskiej, zanieczyszczajac ja3'.

W Kielcach w 1958 r. szacunek dobowej iloéci $ciekéw wynosit
ok. 8250 m?, z czego ok. 1500 m?d bylo oczyszczanych we , wzorowo
prowadzonej” oczyszczalni éciekéw. Pozostate iloéci kolektor sanitarny
odprowadzal przez teren oczyszczalni bezposrednio do rzeki Silnicy,
stad za$ do Bobrzy 1 Nidy, a to moglo prowadzié¢ do infiltracji (prze-
saczania sie) 1 zanieczyszczenia ujecia wody w Biatogonie (od 1966 r.
dzielnica Kielc)?®2.

W 1960 r. jako katastrofalny kontrolerzy MGK ocenili stan odbior-
nikéw Sciekéw w wojewoddztwie wroctawskim, gtéwnie z powodu prze-
cigzenia sieci. Tylko 25% doplywajacych $ciekéw byla w dostatecznym
stopniu oczyszczona. Efektem byt zanik zycia biologicznego w rzekach —
odbiornikach, ktére stawaty sie ,kanatami éciekowymi”, a ponadto
eliminowaly ,wody powierzchniowe jako Zrédio zaopatrzenia w wode
ludnoéci 1 przemystu (np. Walbrzych i Jelenia Géra)”. Praca przy urza-
dzeniach kanalizacyjnych byta brudna i szkodliwa dla zdrowia, co przy
niewielkich ptacach nie sprzyjato stabilizacji zatég przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej. W wojewddztwie istnialo woéwezas 120 szpi-
tali zakaznych 1 sanatoridow, ktore ,,podczyszczaly” i unieszkodliwialy
$cieki w swoich przyzaktadowych oczyszczalniach przed wpuszczeniem
ich do sieci kanalizacji miejskiej?.

W Lesznie tylko 8 godzin dziennie czynna byla przepompownia,
a przez pozostale 16 godzin $cieki nieoczyszczone odprowadzono do rowu

31 Tamze, k. 20.

32 AAN, MGK, 1/226, MPWiK w Kielcach. Analiza rozbudowy i eksploatacji wodo-
ciagéw 1 kanalizacji m. Kiele, [1958 r.], k. 186-190; AAN, MGK, 1/224, Ocena stanu
biezacego 1 rozwoju gospodarki komunalnej i mieszkaniowej woj. Kieleckiego, Kielce,
22 X 1958 r., k. 47-49.

33 AAN, MGK, 1/224, Ocena stanu biezacego i rozwoju gospodarki komunalne;j
1 mieszkaniowej woj. Kieleckiego, Kielce, 22 X 1958 r., k. 20-21. Podczyszczanie zwia-
zane jest z koniecznoS$cia odprowadzania do kanalizacji Sciekéw odpowiedniej jakoéci.
Niedopelnienie tego obowiazku moze zagrozi¢ prawidlowemu dziataniu oczyszczalni.
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burzowego, a nastepnie do Rowu Slasko-Polskiego, doptywu Odry. Powo-
dowato to, ze prawie potowa Sciekdw nie byla czyszczona 1 zanieczyszczata
wode w rzekach?®. W wojewddztwie zielonogérskim w 1970 r. istniato
co prawda 13 oczyszczalni $ciekdéw, ale z powodu ograniczonej przepusto-
wosci urzadzen nalezyte efekty osiagaly one tylko w trzech miastach?.

Problem kanalizacji obok kwestii sieci wodociagowe] byt szczegblne
czesto podnoszony w materiatach pokontrolnych MGK, NIK i1 Mini-
sterstwa Kontroli Panstwowej. We wzmiankowanym juz Elblagu kon-
trolerzy MGK w 1959 r. ustalili, ze rzeczka Dzikuska, ,ktora spetnia
role Scieku odwadniajacego miasto jest stale zamulona do tego stopnia,
ze ujécia niektorych kanatéow do niej lezg ponizej dna. W parku miej-
skim im. Kajki do rowu melioracyjnego podlaczona jest kanalizacja
z domow przy ulicy 22 lipca. Wskutek tego w rowie oraz w osadniku
znajdujacych sie rowniez na terenie parku gromadza sie fekalia 1 fer-
mentujac zakazajg powietrze. Utrudnieniem dla stuzby melioracyjnej
1 kanalizacyjnej sa czesto zdarzajace sie kradzieze zeliwnych przykryw,
ktére sprzedawane sa do zbiornic ztomu”*. Zadne z miast podstolecz-
nych na obszarze wojewddztwa warszawskiego w 1958 r. nie posiadato
pelnej kanalizacji, a tylko w czterech (Zyrardow, Minsk Mazowiecki,
Pruszkéw, Ursus) istniata tzw. kanalizacja czeSciowa®’.

Smrodliwe szamba

Problemem, ktéry sprawiat duze trudnoéci wladzom komunalnym,
bylo oczyszczanie szamb, z jakich korzystato wiele miejskich budynkéw.
Sprawozdanie pokontrolne NIK z czerwca 1964 r. na temat utrzymania
czystosci w miastach i osiedlach stwierdzalo, ze wladze miejskie nie
korzystaly z uprawnienia do wytaczno$ci w wywozeniu fekaliéw, co spra-
wialo, ze robili to w sposéb antysanitarny prywatni wozacy, okoliczni
rolnicy 1 wlasciciele budynkéw. W rezultacie nieczystosci ladowaty

3¢ AAN, Najwyzsza Izba Kontroli I (dalej: NIK I), 287, Materiat pokontrolny z kon-
troli Zaktadéw Wodociggowo-Kanalizacyjnych w Lesznie, Poznan, 20 IV 1951 r., b.p.

% AAN, MGK, 1/580, Protokét z kontroli kompleksowe]j przeprowadzonej w Woje-
wbdzkim Zrzeszeniu Gospodarko Komunalnej (WZGK) w Zielonej Gorze przez zespdl
kontrolny MGK, Zielona Géra, 14 X 1970 r., k. 149.

36 AAN, MGK, 1/236, Protokoét z kontroli kompleksowej w MPWiK w Elblagu, przy
u. Robotniczej 26 w dniach od 17.04 do 27.04.1959 na podstawie zarzadzenia rewizji
dokumentalnej z dnia 15.04.1959 wydanego przez MGK — Departament Ekonomiczny,
przez zespdt kontrolny pod kierownictwem st. inspektora Stefana Hernika, k. 19.

3T AAN, MGK, 1/242, Protokoét z kontroli kompleksowej] WGKiM PWRN w Warszawie
przeprowadzone] przez zespot pracownikéw MGK od 20-31.08. 1 od 1-10.09.1959, k. 12.
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na sasiadujacych z miastem gruntach uprawnych lub w ogrédkach
przydomowych jako nawdéz. Ze wzgledu na bakteryjne zakazenie feka-
liéw oraz obecnoéé w nich pasozytéw szkodliwych dla ludzi 1 zwierzat
taka praktyka stanowila grozbe szerzenia sie choréb 1 epidemii. Pozo-
stawalo to w sprzecznoéci z rozporzadzeniem MGK z 9 XII 1959 r.,
przewidujacym obowiazek kierowania nieczystos$ci plynnych na urza-
dzone pola asenizacyjne lub pola zaorywane, potozone w odleglosci
powyze] 1 km od budynkéw, w celu poddania ich procesowi sanitar-
nego unieszkodliwienia®.

Ponadto zgtaszanie potrzeby opréznienia szamb nastepowato czesto
zbyt p6zno, w rezultacie czego przelewaly sie one, stanowigc realne
zagrozenie sanitarne. W niektérych zbadanych przypadkach (w lubel-
skiej dzielnicy Weglin) na wielu posesjach zawartosci dolow kloacznych
w ogble nie usuwano (latem nastepowalo ,samoczynne” ich wysusza-
nie). Do tego dochodzito niewlasciwe opréznianie szamb?®. Szczegdblnie
trudna pod tym wzgledem byta sytuacja w Gdyni, gdzie bezodptywowe
szamba w pojedynczych budynkach byly oprézniane okresowo przez
MPO. Wywoz fekaliéw byl kosztowny, na czym cierpiat zwlaszcza ,§wiat
pracy”’, obcigzony relatywnie duzymi éwiadczeniami z tego tytutu®.

Woda - dobro deficytowe i przedmiot konfliktu

Zly stan duzej cze$ci wodociagow 1 kanalizacji w dwczesnej Polsce, jak
tez ich brak, trudnos$ci oczyszczania Sciekow — wszystko to bylo waznym,
ale niejedynym powodem zagrozenia higieniczno-sanitarnego miast.
Problemem bodaj jeszcze bardziej uciazliwym byly braki biezacej wody,
o czym $wiadcza chociazby wyniki kontroli w wielu miastach juz wcze-
$niej wzmiankowane. Wystepowaly one szczegélnie ostro w nowo two-
rzonych 1 juz istniejacych osrodkach przemystowych.

Problemy z dostepem do wody z powodu postepéw industrializacji
1 rosnacych potrzeb budownictwa mieszkaniowego byly zjawiskiem
powszechnym. Tak bylo np. we Wloctawku, gdzie co prawda urzadzenia
wodociaggowe dzialaly sprawnie, ale ok. 50% wody pobieral miejscowy
przemysl, w tym najwiecej Kujawskie Zaktady Przetwérstwa Owocowo-

38 AAN, NIK II, 34/378, Sprawozdanie z kontroli ustawy z dnia 22.04.1959 r. o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w miastach 1 osiedlach, Warszawa, czerwiec 1964 r., k. 21.

3 Tamze, k. 21.

40 AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Gdanska,
przeprowadzonej w dniach od 9-13 X 1958 przez Ministerstwo Gospodarki Komunal-
nej, k. 25.
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-Warzywnego — ze szkoda dla odbiorcow miejskich*’. W ten sposéb
wymogl wowczas obowigzujacego modelu uprzemyslowienia wptywaly
negatywnie na jako§¢ zycia mieszkancéw oérodkéw przemystowych.
I rzecz jasna przyklad Wloctawka nie byl odosobniony 1 wyjatkowy.
W Kolobrzegu, ze wzgledu na zasolenie wody gruntowej, zaktady przemy-
stowe nieposiadajace wlasnych studni korzystaly z wody ,,miejskie;j” (czyli
przeznaczonej dla potrzeb gospodarki komunalnej). Efektem bylo niedo-
stateczne zaopatrzenie miasta w wode. Na wyzszych pietrach dzielnicy
portowej w okolicy dworca kolejowego wystepowal chroniczny jej brak+2.

O owczesnych deficytach wody Swiadcza rowniez wyniki kontroli
przeprowadzonych przez MKP, przedstawione w lipcu 1956 r. przewod-
niczacemu Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Kontrole
objety Bolestawiec, Brzeg Dolny, Elblag, Konin, Leczyce, Oswiecim
1 Zambréw. Wszystkie te miasta cierpialy na niedostateczne zaopatrze-
nie w wode 1 braki urzadzen koniecznych w Swietle przepiséw uchwaly
Prezydium Rzadu nr 668/55 w sprawie ochrony wod przed zanieczysz-
czeniem, zapobieganiu szkodliwemu dzialaniu éciekéw 1 ich gospodar-
czego wykorzystania. Szczegdlnie trudna byla sytuacja Bolestawca,
gdzie na 38 studni gospodarczych bylo czynnych tylko dwie, a na ich
remont przyznano zamiast 1200 tys. — tylko 800 zt. Mieszkancy tego
miasta pozbawieni byli wody w godzinach od 15 do 7 rano, a ludnos¢
dzielnicy 22 lipca (ok. 1500 mieszkancéw) musiata ja nosié z odleglosci
ok. 2 km!*® Regute stanowity braki wody na wyzszych kondygnacjach
nowo budowanych blokéw mieszkalnych*. Byly dzielnice miast (jak np.
w Elblagu w 1958 r.), ktére nie miaty wody tygodniami*®. Powazne trud-
noéci w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow w wode (braki w momencie
maksymalnego zapotrzebowania) istniaty m.in. w miastach wojewddz-
twa koszalinskiego (w Bialogardzie, Dartowie, Slawnie, Szczecinku

4 AAN, MGK, 1/257, Protokét z kontroli kompleksowej WGKiM PMRN we Wto-
clawku przeprowadzonej przez zespdl pracownikéw MGK w dniach od 22.03 do 6.04.1960,
k. 7.

2 AAN, MGK, 1/260, Protokét z kontroli kompleksowej stanu gospodarki komu-
nalnej 1 mieszkaniowej miasta Kotobrzegu przeprowadzonej przez zespdt pracownikéw
MGK w dniach od 11.05 do 21.05.1960, k. 15.

43 AAN, MKP, 12087, MKP do Przewodniczacego PKPG tow. Szyra, Warszawa,
6 VII 1956 r., b.p.

4 Zob. m.in. AAN, MGK, 1/214, Protokét z kontroli kompleksowej MPWiK w Stup-
sku przeprowadzonej od 16 do 25 wrzeénia 1958, Stupsk, 25 IX 1958 r., k. 38.

% AAN, MGK, 1/236, Protokoét z kontroli kompleksowej w MPWiK w Elblagu, przy
ul. Robotniczej 26 w dniach od 17.04 do 27.04.1959 na podstawie zarzadzenia rewizji
dokumentalnej z dnia 15.04.1959 wydanego przez MGK — Departament Ekonomiczny,
przez zespol kontrolny pod kierownictwem st. inspektora Stefana Hernika, k. 14.
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1 Koszalinie)*s. W Bialostockiem brak wody w ogoéle, zwlaszcza w okre-
sie suszy, zmuszal mieszkancow wojewodztwa do korzystania z jezior
lub rzek, narazajac ich na zakazenia?’. We Wroclawskiem w okresie
Ltrudnej sytuacji wodnej)” wprowadzono w dziesieciu miastach woje-
wodztwa jej kontyngentowanie,

Powodem brakéw byto nie tylko uprzemystowienie i budowa nowych
osiedli mieszkaniowych, ale rowniez straty w sieci wodociagowej wyni-
kajace z jej nieszczelnoSci, licznych awarii 1 niedostatecznej konserwacji.
Straty w sieci w Lesznie w 1951 r. szacowano na 25% wody wyproduko-
wanej, czyli tyle, ile w Gnieznie 1 0 8% mniej niz w Ostrowie Wielkopol-
skim*. Tylko w takich miastach wojew6dztwa wroctawskiego, jak Cie-
plice, Walbrzych czy Nowa Ruda, w 1960 r. wynosity one od 22 do 35%°%°.
Szacowano, ze w ok. 30% miejscowosci tegoz wojewodztwa wystepo-
wal deficyt wody®'. Kontrole zuzycia wody w 1953 r. przeprowadzone
w calej Polsce wykazatly, ze jej marnowanie przez zaklady przemystowe
1 odbiorcéw prywatnych byto norma?2.

Jak juz wzmiankowalem, w sytuacji braku lub trudnosci dostepu
do wody wodociggowe]j istotna role odgrywaly nadal studnie — tak
publiczne, jak prywatne. Z opracowania MGK (Departament Wodocia-
gow 1 Kanalizacji) datowanego na grudzien 1959 r. wynika, ze na ogblna,
liczbe mieszkancéw miast 1 osiedli szacowana na 12 976 tys. korzystato

46 AAN, MGK, 1/214, Protokét z kontroli przeprowadzonej w WGKiM PWRN
w Koszalinie, Koszalin, 27 IX 1958 r., k. 56.

47 AAN, NIK II, 52/48, Protokét z kontroli kompleksowe] przeprowadzone] przez
Zesp6l pracownikow MGK w WGKiM PWRN w Bialymstoku w dniach od 10.05
do 15.05.1962, k. 93.

¥ AAN, MGK, 1/268, Protokét z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN we Wrocla-
wiu, przeprowadzonej przez zespol pracownikéw MGK w dniach 22.10 do 18.11.1960,
k. 18-19.

4 AAN, NIK I, 287, Material pokontrolny z kontroli Zaktadéw Wodociagowo-Kana-
lizacyjnych (ZW-K) w Lesznie, Poznan, 20 IV 1951 r., k. nlb.

%0 AAN, MGK, 1/268, Protokdt z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN we Wrocla-
wiu, przeprowadzonej przez zespot pracownikow MGK w dniach 22.10 do 18.11.1960,
k. 16-17.

51 Tamze, k. 103.

52 AAN, MKP, 11373, MKP do MGK. Podsekretarz stanu ob. Stanistaw Sroka, Kon-
trola Dziatu Wodociagéw 1 Kanalizacji Centralnego Zarzadu Przedsiebiorstw i Urzadzen
Komunalnych oraz zaktadéw wodociagowych, Warszawa, 28 X 1953 r. Wedlug ustalen
MKP straty wody w sieci wodociagowej w 1952 r. wynosity w Warszawie 6086 tys. m?,
w Lodzi — 784 tys. m3, w Bydgoszczy — 3049 tys.m3, w Szczecinie 4861 tys. m?, w Kiel-
cach — 1676 tys. m?, w Lublinie — 748 tys. m?; zob. AAN, MKP, 11371, Protokét z kon-
troli Centralnego Zarzadu Przedsiebiorstw i Urzadzen Komunalnych w dniach 12 II-
14 II 1953 r. przez inspektora Ministerstwa Kontroli Panstwowej Jonce Jozefa, b.p.
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wtedy z wodociagow tylko ok. 8400 tys., czyli 65%. W tej liczbie byla
duza grupa ludnosci positkujaca sie ,,zdrojami ulicznymi” (£.6dz, Lublin
1 1n.). Tak jak w przypadku juz wcze$niej analizowanej kanalizacji,
to poniemieckie miasta tzw. Ziem Odzyskanych byly najpowszechnie;j
zaopatrzone w miejskie wodociagi. Najgorsza sytuacja pod tym wzgle-
dem panowala w wojewddztwach lubelskim, bialostockim, t6dzkim
1 kieleckim (32—34% miast 1 osiedli z wodociggami).

Zrédtem zaopatrzenia w wode dla ok. 4,5 mln ludno$ci miast 1 osie-
dli byly studnie publiczne oraz prywatne. Wedlug danych tego Depar-
tamentu liczba studni publicznych w miastach i osiedlach wynosita
na 111959 r. — 9245, z czego 3723 to byly studnie wiercone, a 5522 —
kopane. Liczba studni prywatnych wynosi¢ miata 154 704 (31 702 wier-
cone, 123 002 kopane). MGK, mimo planéw zaopatrzenia w wode
do 1975 r. wszystkich mieszkancéw miast 1 osiedli, zamierzala zacho-
wac studnie jako rezerwowe zrédla wody na wypadek awarii wodo-
ciagu. Najwieksza liczbe studni publicznych odnotowano w miastach
w wojewodztwach: koszalinskim (Stupsk, Bialogard), poznanskim (Pita,
Jarocin, Konin, Sulmierzyce) oraz rzeszowskim (Rzeszéw, Przemysél,
Krosno). 305 miast 1 osiedli bez wodociagdéw, z ludnoscia szacowana,
na w sumie ok. 1,42 mln, korzystato z 3401 studni publicznych. Jedna
taka studnia obslugiwata tam $rednio ponad 400 mieszkancow.

MGK wskazywato na ich watpliwa jako$é. Sposérdod studni wierconych
20%, a kopanych 31% wymagato remontu. Problemy higieniczne doty-
czyly w wiekszym stopniu tych drugich. Wskazywano na ich zbyt mata
gleboko§é, umieszczenie obok zbiornikéw nieczysto$ci lub na terenie
stale zanieczyszczanym. Postulowano wyeliminowanie studni drewnia-
nych, ze wzgledu na stosunkowo szybkie butwienie 1 zarazenie (zain-
fekowanie) grzybami. W skontrolowanych w 1959 r. 5586 studniach
publicznych jako$é wody oceniano jako dobra, w 2707 — jako watpliwa,
aw 952 —jako zlg. MGK stwierdzalo zaniedbania w procesie czyszcze-
nia 1 odkazania studni®?.

Miejski brud i jego usuwanie

W analizowanych materialach pokontrolnych problem brudu w prze-
strzeni miejskiej pojawia sie czesto 1 nie tylko w kontekscie wodociagow

5 AAN, MGK, 1/2, Departament Wodociagéw i Kanalizacji MGK, Studnie publiczne
1 ich przydatnoéé w zaopatrzeniu ludnosci miast i osiedli w wode, Warszawa, 1 XII
1959 r., k. 8-13.
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1 kanalizacji. Ich autorzy wskazuja przede wszystkim na zasmiecone
posesje 1 ulice.

Taki obraz wylania sie m.in. z kontroli pod tym katem stolicy w 1950 r.
Wywdz nieczystosci statych wykonywany byl przez tadowaczy, ale jakos¢
ich pracy nasuwala powazne zastrzezenia, o czym $wiadczyly liczne
reklamacje. Wielu z nich opuszczato ,niewygodne” (bardziej zasémie-
cone) posesje, a kierownictwo ZOM nawet nie sprawdzato reklamacji.
W efekcie zaniedban, mimo wielokrotnych interwencji z posesji domu
przy ul. Wspdélnej 41 przez 6 tygodni (do 22 XII 1950 r.) nie wywozono
$mieci. Jak wynikato z o§wiadczenia dzielnicowego nr 460 z IX Komi-
sariatu MO z posesji przy ul. Pieknej 11 od 3 tygodni po terminie ZOM
nie wywozil §mieci, mimo kilkakrotnych interwencji. Administracja
domu przy ul. Koszykowe] 49 z powodu nieterminowego oczyszczania
posesji zerwala umowe z ZOM 1 zorganizowala wywoz prywatnie®.

Niepokojace wnioski co do stanu gospodarki komunalnej w duzych
miastach Kielecczyzny (Kielce, Radom, Ostrowiec, Skarzysko, Stara-
chowice) zawierata ocena dokonana w KW PZPR w 1958 r., zachowana
w aktach MGK. Czytamy w niej, ze dotychczasowa dziatalno§é ZOM
,hie wskazuje na ich istnienie. Stan czysto$ci naszych miast a przede
wszystkim Kiele éwiadczy o wielkim zaniedbaniu i lekcewazeniu tej
zasadnicze) dziedziny, ktora na co dzien okazuje istotne oblicze naszego
gospodarowania calemu spoleczenstwu”. Widoczne to bylo szczegdl-
nie w dni targowe, zwlaszcza ze éwczesne place targowe znajdowaly
sie w centrach miast 1 tym samym zwiekszaly stan zanieczyszczenia.
W 1957 r. nieusuniety $nieg powodowat gotoledz na wszystkich ulicach,
co skutkowato dziesiatkami wypadkdw?®.

Kompleksowe kontrole przeprowadzone w catej Polsce w 1964 r.
przez NIK ustalily, ze pojemniki na §mieci w polskich miastach zwykle
byty przepelnione, a wokot nich, na calej powierzchni podwoérek rozrzu-
cone byly odpadki domowe. W przypadku zupetnego braku pojemnikow
na podworkach tworzyly sie sterty §mieci, niejednokrotnie nieusuwane
w ogole (lub usuwane bardzo rzadko), zelzate, pokryte pleénia, wydzie-
lajace ,,odrazajaca won”. Takie przypadki stwierdzono w niemal wszyst-
kich kontrolowanych wéwczas miejscowoéciach z wyjatkiem Legnicy,

5 AAN, NIK I, 420, Protokét spisany dnia 31 grudnia 1950 r. z kontroli dokona-
nej w Zaktadzie Oczyszczania Miasta w Warszawie przez Inspektoréw NIK Maliszew-
ska Janine 1 Leéniaka Jana na podstawie delegacji z dnia 11.11.1950 r. od dnia 11.11
do 31.12.1950, b.p.

5% AAN, MGK, 1/224, Ocena stanu biezacego i rozwoju gospodarki komunalnej
1 mieszkaniowej woj. kieleckiego, Kielce, 22 X 1958 r. Komisja Budownictwa, Materia-
16w Budowlanych i Gospodarki Komunalnej przy KW PZPR Kielce, k. 60-61.
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Kudowy-Zdroju, Inowroctawia 1 Poniatowej. Pojemniki — jezeli juz byty —
to zwykle ,dziurawe, pogiete, bez dna, bez pokryw lub z nieszczelnie
zamykajacymi sie pokrywami, z reguly nie odkazone”. Wbrew odpo-
wiednim rozporzadzeniom MGK produkowano je z drewna lub mate-
rialéw porowatych, bez przykryw i szczelnie zamykajacych sie drzwi-
czek, stad dostawaly sie tam gryzonie. Nie byly one okresowo myte.

Na warunki sanitarne zle wpltywata prowadzona przez lokatorow
hodowla bydla, krélikéw, drobiu i gotebi, czesto w skleconych obérkach,
chlewniach 1 przybudéwkach. Z tego powodu w podwoérkach tworzyly
sie stosy obornika i gnojowicy, nierzadko w bezpoSrednim sasiedztwie
drzwi, okien lub Scian zamieszkatych budynkéw. W Szczawnie-Zdroju
oborki 1 chlewy przylegaly do zabudowan sanatoryjnych, znajdowaty
sie pod oknami pokojéw zajmowanych przez kuracjuszy.

Na klatkach schodowych wielu kontrolowanych budynkéw miesz-
kalnych stwierdzono brudne, niezamiatane schody, odrapane i nieod-
Swiezane $ciany, wybite lub zabrudzone szyby w oknach i liczne braki
oSwietlenia. Lepszy porzadek panowal tam, gdzie zatrudniano dozor-
coOw domowych?S.

Te ustalenia potwierdzaja archiwalia dotyczace konkretnych miast.
Kontrola stanu higienicznego Gdanska w 1958 r. ustalita: ,,We wszystkich
sprawdzonych ADM-ach posesje dostownie tong w brudach za wyjat-
kiem Dzielnicowego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych Wrzeszcz-
-Péinoc, gdzie sytuacja przedstawia sie nieco lepiej. Stwierdzono w szcze-
gbélnosci duze zaémiecenie podwoérek, niewywozenie przetadowanych
pojemnikéow 1 §mietnikéw”. Na przyklad dom przy ul. Fiszera nr 13b
we Wrzeszczu miat osiem pojemnikéw na $mieci, z czego szeSé stato
pustych, a obok nich znajdowaly sie duze iloéci rozsypanych $mieci.
Podwoérko bylo ,niesamowicie zasmiecone nie tylko papierami ale
takimi odpadami jak kosci, stare galezie prochniejace od kilu lat itp.”
Na podwoérzu 1 przy ulicy lezaly gruzy niewywiezione od kilkunastu
miesiecy. Przy wielu posesjach administrowanych zaréwno przez urzedy
gospodarki komunalnej, jak 1 innych uzytkownikéw lezaty przy ulicy
kupy émieci. Kolektor uliczny od ul. Jana z Kolna byl czesto przepel-
niony, zdarzaly sie ,wylewy uliczne” oraz do piwnic. W dzielnicy Nowy
Port odnotowano réwniez plage szczuréw, koncentrujacych sie blisko
wysypiska polozonego niedaleko osiedli ,Narwik” 1 ,Letnica”. Wladze
sanitarne zamknety to wysypisko, jednak pomimo tego MPO zmuszone
bylo z niego korzystaé¢, gdyz wladze miejskie nie przeznaczyly do tego

% AAN, NIK II, 34/378, Sprawozdanie z kontroli ustawy z dnia 22.04.1959 r. o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w miastach i osiedlach, Warszawa, czerwiec 1964 r., k. 24—25.
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celu innego terenu. Jedna z przyczyn zasmiecenia miasta miala by¢
,hiska kultura mieszkancéw”, a takze brak sprzetu, niedostateczna
kontrola wladz sanitarnych, dzielnicowych komend MO 1 prezydiéw
rad narodowych oraz zbyt mala czestotliwo§¢é wywozenia nieczystosci®.
Podobnie bylo w tym samym czasie w Sopocie. Kontrola sanitarna
stwierdzita: ,Nagminnym staje sie, ze mieszkancy doméw wyrzucaja,
Smiecie obok pustych pojemnikéw, skad silne nadmorskie wiatry rozwie-
waja 1zejsze a nawet ciezsze przedmioty na podworza i ogrody, a stam-
tad na ulice miasta. Czestym objawem jest niszczenie puszek ulicznych
1 wysypywanie ich z nagromadzonych odpadéw na ulice miasta. Poza
tym czesto spotyka sie zadmiecenie ulic i chodnikéw przy wyltadunku
towaru ze sklepow lub domu, wzglednie przewozenie sypkich materialow
budowlanych w nieszczelnych skrzyniach tadownych — rozsypywanych
po calych dlugosciach ulic. Powazny wplyw na zanieczyszczenie ulic ma
réwniez metoda sktadowania materiatéw, przeznaczonych na remonty,
materialéw skladanych bezposrednio na chodnikach lub jezdni, skad
sq rozdeptywane 1 roznoszone przez przechodniéw na dtuzsze odcinki
ulic”®®. Poza tym ustalono, ze klatki schodowe w przewazajacej] wiek-
szoS§ci byly czyste, schody myte 1 zamiatane, ale za to podwoérza brudne,
niedostatecznie czesto sprzatane, a takze zadmiecone przez niewywo-
zone w pore przez shuzby komunalne nieczystoéci, zgromadzone kotlo
pojemnikow 1 §mietnikéw, jak rowniez z winy mieszkancow®®.
Podobne tony przewazaja w sprawozdaniu pokontrolnym dotycza-
cym Swinoujécia z 1959 r.: ,Ulice sa nie doczyszczone, co jest zwiazane
zaréwno z prowadzona akcja budowlang 1 remontowa jak 1 brakiem
zdyscyplinowania mieszkancow”. Oczyszczana byta ,w zasadzie” tylko
centralna cze$§¢ miasta, tzn. ok. 1/3 jego powierzchni. Kierownictwo ZOM
skarzylo sie réwniez na brak zamiataczy na skutek miejscowych trud-
noéci na rynku pracy. Szczegdélny brud 1 nieporzadek panowat w pose-
sjach: ,,Zwyklym widokiem sg niesprzatane podworza i bramy”. Brako-
walo wystarczajacej liczby pojemnikéw na $mieci. ,,Cztonkowie zespotu
kontrolnego zaobserwowali [...] na szeregu posesjach lub wprost na ulicy
pojemniki przepelnione, poprzewracane, lezace na gorach $émieci”®,

57 AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Gdanska,
przeprowadzonej w dniach od 9-13 X 1958 przez Ministerstwo Gospodarki Komunal-
nej, k. 1-10.

% AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Sopot,
przeprowadzonej w dniach od 15 do 17.10.1958 przez MGK, k. 33-34.

5 Tamze, k. 36.

0 AAN, MGK, 1/245, Protokét z kontroli kompleksowej MPGK w Swinoujsciu, Swi-
noujécie, 10 X 1959 r., k. 13.
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Réwnie krytycznie oceniali kontrolerzy MGK stan czysto$ci Koto-
brzegu w 1960 r.:,,Czystos¢ ulic §rednia. Na stan ulic ujemnie wplywaja
prowadzone w szerokim zakresie roboty budowlane 1 odgruzowawcze”.
Wywoz nieczystosci z posesji nie odbywat sie cyklicznie 1 dostatecznie
czesto. Na terenie miasta zauwazono niektére pojemniki przepetnione,
podwoérka zasmiecone®!.

W czarnych barwach przedstawiano rowniez stan czysto$ci w mia-
stach mazowieckich. W 1959 r. powierzchnia oczyszczania ulic, pla-
cOw 1 skwerdéw na terenie miast wojewddztwa warszawskiego wyno-
sita 7 400 000 m? (bez drég gruntowych), z tego odpowiednie zaklady
oczyszczaly ok. 29% tego obszaru. Pozostata czeéé nie byta uprzatana
w ogole lub robili to wlasciciele prywatni. Az 14 miast 1 osiedli nie po-
siadalo w ogéle zadnego sprzetu i1 taboru do utrzymania czystosci,
w tym m.in. Ttuszez, Zabki, Marki, Kobytka, Piastéw, Brok, Rézan,
Mszczonéw, Zelechéw, Serock, Losice, Zakroczym®2,

Wedlug opinii Departamentu Gospodarki Mieszkaniowej MGK z 1961 r.
utrzymanie odpowiedniego porzadku i czystos$ci w obrebie nieruchomo-
$ci mieszkalnych zalezalo w duzej mierze od zatrudnienia odpowiednie]
liczby zawodowych dozorcéw domowych. ,,.Sprzatacze” nie byli zwiazani
dostatecznie z miejscem zatrudnienia, pracujac réwnoczeénie zarob-
kowo gdzie indziej, co nie zapewniato ani wlasciwej ochrony budynku,
ani systematycznego utrzymania porzadku i czystosci. W okresie 1956—
1960 ogdlna liczba zatrudnionych dozorcéw domowych w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych ulegta zwiekszeniu z 9966 do 13 430, co uzna-
wano za liczbe nadal niezadowalajaca, zwlaszcza wobec wzrostu zaso-
béw mieszkaniowych. Powazne komplikacje nastreczalo usuwanie
z mieszkan stuzbowych tych dozorcow domowych, ktorzy zaprzestali
spelniania funkcji, ale blokowali nadal te lokale, utrudniajac w ten spo-
séb zatrudnienie innej osoby na ich miejsce. Osiagniecie przez znaczna,
cze$¢ z nich wieku emerytalnego pogltebiato jeszcze trudnoéci. Mimo
tych krytycznych uwag, wymowa tego dokumentu nie byla do konca
pesymistyczna. Jego tworcy oceniajac ogdlnie stan sanitarno-porzad-
kowych miast, twierdzili, ze w centrum wiekszych z nich nastapita
powszechnie wyrazna poprawa. Wplynaé na to mialo w pierwszym
rzedzie oddziatywanie MO oraz przedstawicieli Panstwowej Inspekcji

61 AAN, MGK, 1/260, Protokét z kontroli kompleksowej stanu gospodarki komu-
nalnej 1 mieszkaniowej miasta Kotobrzegu przeprowadzonej przez zespdt pracownikéw
MGK w dniach od 11.05 do 21.05.1960, k. 11.

52 AAN, MGK, 1/242, Protokét z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN w Warsza-
wie przeprowadzone]j przez zesp6l pracownikéw MGK od 20-31.08. i od 1-10.09.1959,
k. 15-18.
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Sanitarnej, a takze komitetéw blokowych oraz wzmocniony nadzér
ADM nad praca dozorcow®.

Brud w przestrzeniach miejskich byt spowodowany réwniez trud-
noéciami zatrudnienia odpowiedniej liczby zamiataczy. W przypadku
kontrolowanego w 1959 r. Sopotu na oczyszczanie ulic miejscowy ZOM
miatl 15 etatéw, w tym zatrudnionych na 30 IX 1958 r. pieciu zamiata-
czy statych. Ich razacy deficyt powodowal ograniczenie zamiatania ulic
do 20%, czyli w praktyce do centrum miasta. W zimie zamiatacze i tado-
wacze $mieci byli zatrudnieni przy usuwaniu $niegu i posypywaniu ulic
piaskiem — co powodowalo, ze pracowali wtedy po 12 godzin na dobe
za niewiele wiecej niz skromny zarobek 560—700 zl miesiecznie®*. Niskie
uposazenia 1 ciezka praca powodowatly trudnoéci w zatrudnieniu tych
pracownikow. W przypadku zamiataczy dochodzito do tego poczucie
wykonywania pracy ,uposledzajacej”, ktorej nie chcieli wykonywacé
yhawet” emeryci. Na Wybrzezu czynnikiem dodatkowym miat by¢ duzy
odsetek ludnoéci naplywowej, wyjatkowo drazliwej na punkcie podej-
mowania ,niegodnej”, pozbawionej prestizu pracy®.

W biatostockim MPO w 1962 r. bylo zatrudnionych 44 zamiata-
czy, jeden ,grupowy oczyszczania” oraz dwoéch starszych zamiataczy.
Swoja niewdzieczna i zle optacana prace wykonywali w godzinach 23-7.
Kazdy z nich posiadal odpowiedni wozek. Najwieksze trudnosci spra-
wialto im zanieczyszczenie ulic przez trakcje konna i transport materia-
16w budowlanych. Trudnosci powiekszaly braki pojemnikéw na $mieci
1 zbyt mala czestotliwo§¢ wywozu®.

W wielu miastach mniejszych i éredniej wielkos$ci liczba zamiataczy
bywala wrecz symboliczna (jeden w Skarzysku-Kamiennej w 1958 r.!)57.

6 AAN, MGK1/7, Departament Gospodarki Mieszkaniowej, Informacja o wprowa-
dzeniu w zycie nowego systemu finansowego i innych weztowych zadaniach gospodarki
mleszkanloweJ w 1961 r., Warszawa, marzec 1961 r., k. 153-154.

64 W Sw1n0u]sc1u zarobkl zamiataczy w 1959 r. Wynosﬂy 1146 zt, w tym 50% pre-
mii; AAN, MGK, 1/245, Protokét z kontroli kompleksowej MPGK w SWlnoqumu Swi-
nouj$cie, 10 X 1959 r., k. 48. Przecietny zarobek w Polsce w 1959 r. wynosil wedlug
GUS 1453 zt miesiecznie; zob. GUS, Przecietne wynagrodzenie od 1950 r., https:/www.
zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-
latach (10 VII 2024).

6 AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Sopot,
przeprowadzonej w dniach od 15 do 17.10.1958 przez MGK, k. 32-33.

66 AAN, NIK II, 52/48, Protokét z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
Zespot pracownikéw MGK w Wydziale gospodarki Komunalnej PWRN w Bialymstoku
w dniach od 10 V do 15V 1962, k. 75.

57 AAN, MGK, 1/224, Reasumpcja ustalen dokonanych przez zesp6l pracownikow
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej na terenie wojewddztwa Kieleckiego w okresie
10.09-4.10.1958, k. 153-154.
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Zdarzalo sie jednak, ze sytuacje pod tym wzgledem oceniano jako dobra.
Tak byto w przypadku Koszalina, gdzie do oczyszczania miasta zatrud-
niono w 1958 r. 28 zamiataczy (w 90% kobiet), ale ZOM posiadat tylko
jedna zamiatarke-polewaczke®®.

Regula byly zte warunki bhp tej grupy pracowniczej. Jako dos§é
typowy przyktad mozna potraktowac¢ katowickie MPO kontrolowane
w 1963 r. W bazie przy ul. Zgrzebnioka i1 na terenie Hali Targowej bra-
kowalo tazni 1 rozbieralni dla tadowaczy, kierowcéw i zamiataczy (byto
ich 71 w Katowicach i1 17 w Szopienicach), co powodowalo, ze po zakon-
czonej pracy myli sie w umywalce z zimng woda 1 udawali do doméw
srodkami komunikacji miejskiej w roboczych ubraniach. Na terenie
bazy, jak pisano w sprawozdaniu, brakowato ustepéw dla pracowni-
kéw fizycznych. Ustep dla pracownikéow umystowych byl wspélny dla
kobiet 1 mezczyzn. W ustepie tym czesto brakowato wody wodocia-
gowe]j, co powodowalo, ze byt ,brudny i zaniedbany”. Poza tym dwa
sedesy w nim nie mialy desek, wobec czego korzystanie z nich ,,odbywa
sie w warunkach niehigienicznych”. Przedsiebiorstwo nie posiadalo $wie-
tlicy ani pomieszczenia dla spozywania positkow. ,,W wyniku tej sytuacji
pracownicy spozywaja posilki w miejscu pracy w warunkach niehigie-
nicznych i szkodliwych dla zdrowia”. Taki stan warunkéw sanitarnych
utrudnial pozyskanie ,,pracownikéw wartoéciowych” 1 realizacje zadan®.

Sytuacje pogarszal przestarzaly tabor zakladéw oczyszczania miasta,
nierzadko nadal wykorzystujacy konie 1 wozy konne™. Coraz czesciej byt
jednak zastepowany przez odpowiednio przystosowane samochody. Mimo
to nie byly one w stanie zaspokoi¢ w 100% potrzeb w zakresie wywozu
nieczystosci. W przypadku najwiekszych miast Kielecczyzny odpowiedni
wskaznik wynosit 39,56%, z tego 39% w Ostrowcu, 32% w Radomiu
1 34,5% w Kielcach™. Wielko$¢ taboru zajmujacego sie oczyszczaniem
miast Lubelszczyzny w 1960 r. wynosita ogétem 16 samochodéw cieza-
rowych, w tym 12 w Lublinie. Wazna role odgrywat tabor konny, zto-
zony z 74 wozéw. W catym wojewddztwie kieleckim mialo byé¢ 22 miast,

6 AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Koszalina
przeprowadzonej w dniach od 20.10 do 23.10.1958 przez MGK, k. 45.

% AAN, NIK, 34/379, Protokét kontroli Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania
(MPO) w Katowicach, przeprowadzonej w okresie od 25.10 do 15.11.1963 [...] przez
st. inspektora Zespotu Spraw Wewnetrznych 1 Gospodarki Komunalnej NIK Wtady-
stawa Tomaszewicza, Katowice, 16 XI 1963 r., k. 20-21.

0 AAN, MGK, 1/234, Protokét z kontroli kompleksowe]j, przeprowadzonej w MPO
w Bytomiu przez zespdt kontrolny MGK w okresie 8-25.04.1959, b.p.

T AAN, MGK, 1/224, Reasumpcja ustalen dokonanych przez zesp6l pracownikow
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej na terenie wojewddztwa Kieleckiego w okresie
10.09-4.10.1958, k. 153.
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ktore powinny posiadaé tabor mechaniczny, lecz go nie miaty. W Lubli-
nie stan zaspokajania potrzeb w zakresie taboru do wywozu nieczy-
stosci statych wynosit w 1960 r. ok. 50%, w pozostatych miastach tego
wojewodztwa bylo jeszcze gorzej™.

Mimo to w skali ogélnopolskiej, jesli wierzy¢ cytowanym juz wyni-
kom ogélnopolskiej kompleksowej kontroli z przetomu lat 1963 1 1964,
mechanizacja prac zwiazanych z oczyszczaniem miast byla coraz wiek-
sza. Do tego czasu wszystkie miasta powyzej 40 tys. mieszkancow
zostaly wyposazone w samochody specjalne typu ,,Skoda”. Wywdz nie-
czystosci plynnych odbywat sie glownie przy uzyciu samochodéw ase-
nizacyjnych WUKO na podwoziach ,stara” oraz sporadycznie samo-
chodéw innych typow™.

O postepujacej poprawie sytuacji w zakresie oczyszczania miast
§wiadcza rowniez ustalenia kompleksowej kontroli NIK z 1969 r. doty-
czacej wykonania zadan wynikajacych ze wzmiankowanej juz ustawy
z 1959 r. o utrzymaniu czystosci, porzadku i warunkéw higieniczno-
-sanitarnych w miastach 1 osiedlach. Kontrolg objeto 24 przedsiebior-
stwa oczyszczania, 13 wydziatow gospodarki komunalnej prezydiéw
miejskich rad narodowych 1 siedem zrzeszen — zjednoczen gospodarki
komunalnej na terenie pieciu wojewddztw 1 trzech miast wytaczonych.
W czasie trwania kontroli dokonano lustracji ok. 1100 ulic, placéw,
poses;ji 1 ich otoczenia. W poréwnaniu z latami wczeéniejszymi zwiek-
szyla sie liczba dozorcéw 1 ilosé specjalistycznego sprzetu mechanicz-
nego shuzacego oczyszczaniu. Wyeliminowano wreszcie niemal w catos$ci
tabor konny uzywany do tych celéw. Mimo to konkludowano, ze ,,stan
czystosci w miastach nie jest zadowalajacy. O ile w centralnych dziel-
nicach duzych miast stan czystosci ulic 1 placow nie budzit powazniej-
szych zastrzezen, to w usuwaniu nieczysto$ci z terendéw peryferyjnych
oraz z posesjl mieszkalnych 1 innych nieruchomosci wystepowaly liczne
zaniedbania”. Przecietnie co piata badana nieruchomoéé nie odpowiadata
wymogom sanitarnym, a w dzielnicach potozonych dalej od centrum
nawet co druga. Stan taki wystepowal we wszystkich lustrowanych
obiektach, w tym w Warszawie, Gdansku, Katowicach 1 Wroctawiu™.

2 AAN, MGK, 1/253, Protokét z kontroli kompleksowej] WGKiM PWRN w Lubli-
nie, [1960 r.], k. 51-60.

 AAN, NIK II, 34/378, Sprawozdanie z kontroli ustawy z dnia 22.04.1959 r. o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w miastach 1 osiedlach, Warszawa, czerwiec 1964 r., k. 19-21.

" AAN, NIK II, 53/43, NIK, Zesp6t Administracji i Gospodarki Komunalnej, Sprawoz-
danie z kontroli utrzymania czystoéci w miastach, Warszawa, luty 1970 r., k. 127-130.
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Wysypiska i wylewiska

Niezwykle waznym fragmentem ,,walki z brudem” (i z tego powodu
wyodrebnionym w tym studium) byto réwniez co§, co nazywano ,,uniesz-
kodliwianiem nieczystosci miejskich”, a w praktyce polegato na tworze-
niu wysypisk Smieci 1 wylewisk fekaliow. Wedtug danych GUS w 1960 r.
odpowiednie stuzby skontrolowaty 917 publicznych i statych wysypisk
$mieci, w 1965 r. — 947, w 1966 r. — 1024, a 1967 r. — 940. Sposrod nich
zly stan sanitarny stwierdzono odpowiednio w 34,9, 38,8, 46,51 45,5%.
Sposrdd 971 wysypisk skontrolowanych w 1970 r. tylko 144 miato by¢
wlasciwie zlokalizowanych, urzadzonych i1 eksploatowanych. Problem
ten byl przedmiotem zaréwno kontroli indywidualnych odpowiednich
instytucji zajmujacych sie gospodarka komunalng w poszczegdlnych
miastach, jak tez tych bardziej masowych, obejmujacych wiele urze-
dow 1 przedsiebiorstw w wielu miejscowosciach. Te ostatnie przeprowa-
dzita m.in. NIK, przy wsparciu MGK 1 innych jednostek na przelomie
1963 1 1964 r. Objely one 13 miejskich przedsiebiorstw oczyszczania,
4 ADM, 8 miejskich (dzielnicowych) zarzadow lub zakladow gospodarki
mieszkaniowej, 10 Wydziatéw Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe]
Prezydiéw Miejskich 1 Dzielnicowych Rad Narodowych oraz 6 jedno-
stek gospodarki komunalnej i mieszkaniowej szczebla wojewddzkiego —
w sumie 41 jednostek organizacyjnych.

Byly one przeprowadzone w jednym mie$cie wydzielonym (Wroctaw)
oraz w dwunastu innych miastach (Torun, Wioctawek, Bytom, Ka-
towice, Zabrze, Stupsk, Szczecinek, Lublin, Hrubieszéw, Rzeszéw,
Debica 1 Dzierzoniéw), potozonych na terenie wojewddztw: bydgoskiego,
katowickiego, koszalinskiego, lubelskiego, rzeszowskiego, lubelskie-
go 1 wroctawskiego. Ponadto ,,z wlasnej inicjatywy” jednostek tereno-
wych NIK przeprowadzono 38 kontroli dzielnic miast 1 osiedli w pieciu
wojewddztwach w zakresie czystosci. Do odpowiedniego sprawoz-
dania wlaczono wyniki kontroli w MPO m.st. Warszawy w drugim
kwartale 1963 r.

Tak szerokie badanie ujawnito wiele nieprawidtowoéci, by nie powie-
dzie¢ lekcewazenia obowigzujacych przepisow dotyczacych utrzymania

> Rocznik Statystyczny Ochrony Zdrowia 1945-1967, Warszawa 1969, s. 458 tabl. 9
(161).

6 M. Nikonorow, E. Cwiertniewska, J. Luczak, J. Maleszewski, D. Mitkowska-
-Jankowska, Z. Misiakiewicz, K. Nowak, Wplyw zanieczyszczenia srodowiska (Zywno-
$ci, wody, powietrza atmosferycznego i gleby) na zdrowie ludnosci, ,,Polska 2000” 1975,
nr 3: Aktualne i perspektywiczne problemy zdrowotne Polski, s. 206—-225.
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czystosci miast. Whrew obowigzujacej legislacji nie wprowadzono upraw-
nienia dla zakladéw oczyszczania do wylacznego wywozenia nieczysto-
éci z terenu miast. W rezultacie zajmowali sie tym réwniez zarzadcy
posesji, ktoérzy nie zawarli odpowiednich uméw lub udzielili wlasciwych
zlecen. Z tego powodu nieczystosci wywozone byly czesto w sposéb nie-
zapewniajacy zachowania wymagan higieny.

Organa komunalne we wszystkich miastach objetych kontrola NIK
nie zastosowaly sie do obowigzkéw wynikajacych z ustawy z 1959 r.
w dziedzinie lokalizacji, urzadzenia oraz eksploatacji obiektéw prze-
znaczonych do ,,unieszkodliwiania nieczystos$ci miejskich”. W zadnym
z kontrolowanych miast nie stwierdzono istnienia urzadzonych wyle-
wisk nieczysto$ci plynnych, na skutek czego fekalia z reguty wywozono
na wysypiska §mieci lub tez bezposrednio na okoliczne pola, co mogto
by¢ przyczyna epidemii.

Lokalizacja wysypisk byla czesto niezgodna z obowiazujacymi prze-
pisami. W niektorych przypadkach sytuowano je od strony nawietrzne;j
w stosunku do miast, co powodowalo przedostawanie sie ,nieprzyjemnej
woni” do przyleglych terenéw miejskich (np. w Stupsku). Nagminnie
nie przestrzegano obowiazku lokalizacji wysypisk na terenach dosta-
tecznie odlegltych od zabudowan (co najmniej 500 m). I tak np. we
Wioctawku wysypisko znajdowato sie w odleglosci 20—50 m od basenu
plywackiego 1 zakladéw produkcyjnych, w Stupsku — 300 m od budyn-
kow mieszkalnych 1 od fabryki mleka w proszku, w Zabrzu — ok. 100 m
od zabudowan mieszkalnych (wysypisko koto Mikulczyc i Konczyc),
w Debicy — 50 m od budynkéw mieszkalnych.

Najbardziej razacy przyktad w tym zakresie stanowit Terespol nad
Bugiem, gdzie prowizoryczne wysypisko usytuowano nad miejscowym
stawem. W ani jednym przypadku wysypisko nie moglo by¢ zaliczone
do grupy ulepszonych, gdyz przewaznie nie byly one ogrodzone (Wto-
ctawek, Torun, Lublin), nie miaty od strony miasta izolujacego pasa
zieleni (Wroctaw, Zabrze) ani doprowadzonego o§wietlenia i nawet pro-
wizorycznych pomieszczen dla personelu, nie spelniaty podstawowych
warunkéw bhp (Torun, Wroctaw, Stupsk).

Whrew obowigzujacym przepisom na zdecydowanej wiekszosci kon-
trolowanych wysypisk nie plantowano codziennie przywozonych nieczy-
stosci, nie izolowano ich w kazdym dniu zabezpieczajaca warstwa ziemi,
nie stosowano odkazania terenu wapnem chlorowanym. We wszyst-
kich przypadkach stwierdzono obecnoé¢ ,,prywatnych zbieraczy odpad-
kéw uzytkowych” (mimo ustawowego zakazu), ktérzy bez zachowa-
nia zasad bhp rozgrzebywali stosy przywozonych $mieci 1 nastepnie
wynosili, czesto zakazone bakteriologicznie — do miasta. Wybieraniem
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odpadkow zajmowaly sie rowniez brygady robocze przywozace nieczy-
stosci z terenu miast”.

Podobne informacje odnalez¢é mozna w réznorakich materiatach pokon-
trolnych dotyczacych konkretnych miast tak z lat szeS¢dziesiatych, jak
wcezesniejszych. I tak np. w wzmiankowanym juz Zabrzu wedlug zapi-
séw protokotu kontroli PMRN z 1969 r. mimo zlokalizowania w 1965 r.
wylewisk fekalijnych miejscowy WGKiM nie spowodowat zainstalowa-
nia niezbednych urzadzen do unieszkodliwienia ptynnych nieczystosci.
Jak wykazaly protokoty ogledzin, fekalia wylewane byly nadal w miej-
scach nieprzeznaczonych na ten cel, m.in. na takach uksztattowanych
na terenie pochylym, z ktoérego sptywaly do rzeczki Czarniawki, powo-
dujac jej zanieczyszczenie, oraz w poblizu drég publicznych, tj. w troj-
kacie przeciecia autostrady z linia kolejowa Gliwice — Bytom 1 miedzy
ul. Opawska a ul. Wolnoéci™.

Duzo wczesniejsza kontrola WGKiM przy PMRN w Pruszkowie prze-
prowadzona przez inspektora NIK w 1951 r. wykazata, ze nie zlikwi-
dowat on rozlewiska nieczystoSci z prowizorycznej czesciowej kanaliza-
¢ji miejskiej przy rzece Utracie, nie urzadzil prowizorycznego zlewiska
nieczystosci plynnych wywozonych przez asenizacje miejska konnag
1 samochodowag, oraz nie uporzadkowal wysypiska na $mieci™. W Zabrzu
jeszcze kilkanascie lat péznej (1963) wysypisko przy ul. Bytomskiej nie
bylo przykrywane warstwa izolacyjna 1 otoczone zywoplotem. Wysy-
piska w Mikulezycach 1 Konczycach zostaly zlokalizowane w bezpo-
$redniej odleglosci od domoéw mieszkalnych, ktéra wynosita ok. 100 m.
Brakowalo pomieszczen socjalnych (tazni i szatni), apteczek pierwsze]
pomocy, pracujacy tam nie byli oni wyposazeni w rekawice 1 okulary
ochronne®. Podobnie byto w Bialymstoku®

Wysypisko w Skarzysku-Kamiennej nie dosé, ze bylto ,,zlokalizowane
nieszczesliwie”, to rOwniez wywozono na nie nieczystosci ptynne. Zata-
dunek tych ostatnich odbywal sie w sposéb chaotyczny, a korzystaty

" AAN, NIK II, 34/378, Sprawozdanie z kontroli ustawy z dnia 22.04.1959 r. o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w miastach i osiedlach, Warszawa, czerwiec 1964 r., k. 13-19.

 AAN, NIK II, 53/45, Protokdt kontroli w PMRN w Zabrzu przez st. inspektora
NIK w dniach 23-27 czerwca 1969 r., Zabrze, 27 VI 1969 r., b.p.

™ AAN, NIK I, 328, Protokdt z kontroli WGKIiM przy PMRN w Pruszkowie przepro-
wadzonej przez inspektora NIK Stefana Orzeckiego w dniach 31.07-14.08.1951 r., b.p.

80 AAN, NIK II, 34/380, Protokét kontroli MPO w Zabrzu przeprowadzonej w okre-
sie od 22.11 do 5.12.1963 r. przez st. inspektora Zespotu Spraw Wewnetrznych i Gospo-
darki Komunalnej NIK Wiladystawa Tomaszewicza, k. 19.

81 AAN, NIK II, 52/48, Protokét z kontroli kompleksowej przeprowadzone) przez
Zesp6t pracownikow MGK w WGK PWRN w Bialymstoku w dniach od 10 V do 15 V
1962, k. 76.
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z niego réwniez osoby prywatne. Wladze miasta jeszcze do 1958 r. nie
wydzielily terenu na wylewisko 1 dlatego nieczystoéci ptynne wywozone
byly dowolnie ,,wedlug uznania wozakdéw”s2,

Podobnie byto w Starachowicach®® 1 na catej Kielecczyznie. Wedlug
wynikéw kontroli z 1958 r., dokonanej przez stuzby MGK w tym wojewo6dz-
twie, wysypiska prowadzone byly niezgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami sanitarnymi ,na skutek tego istniejace wysypiska sa nieszczesciem
dla pobliskiej ludnoéci 1 stan ten bezwzglednie musi ulec poprawie”.

Zupetnie nierozwiazana pozostawala kwestia unieszkodliwiana nie-
czystosci ptynnych. Zadne miasto z tego regionu nie posiadato wylewi-
ska tych nieczystoéci, ktore byly ,,czesciowo sprzedawane a przewaznie
wywozone do niewlagciwych miejsc”. Co gorsza, nie przewidziano w pla-
nach rozwoju urbanistycznego miast odpowiednich miejsc na te cele.
Zaspokojenie potrzeb Kielc w zakresie usuwania nieczystosci wynosito
wowczas 55%. Jezeli dodaé do tego domy jednorodzinne niewymagajace
zaspokojenia potrzeb na 25 719 nieruchomosci istniejacych na terenie
Kielc — stan niezaspokojenia potrzeb szacowano na 18%%*

W tym samym czasie w Gdyni, nieposiadajacej wylewiska fekalidéw,
dochodzito do tego, ze nieczystosci plynne odprowadzane byly w wielu
Wypadkach do kanatéw burzowych, co kontrolujacy uznali za ,,sprawe
karygodna”. Proceder ten odbywat sie po kryjomu przez obstuge wozow
wywozacych fekalia. Mimo ze wszyscy zainteresowani o tym wiedzieli,
nikt nie wskazal miejsca, gdzie te nieczysto$ci winny byé wylewane®®

Podobne trudnosci zdiagnozowane zostaly w 1959 r. w Swinouj-
$ciu. Jednym z klopotéw gospodarki komunalnej w tym miescie bylo
wysypisko $mieci, ktorego lokalizacja na wyspie Uznam ,jest do§é
trudna”. Projektowano budowe w poblizu wysypiska nowego ujecia wody,
co mialo spowodowaé konieczno$¢ jego przeniesienia w inne miejsce
lub budowe spalarni émieci. Porzadek na wysypisku nie byl nalezycie
utrzymany gléwnie ze wzgledu na wywozenie Smieci 1 gruzu przez jed-
nostki spoza gospodarki komunalnej®®

82 AAN, MGK, 1/225, Sprawozdanie z pracy analitycznej MGK m. Skarzysko-
-Kamienna w dziedzinie oczyszczania miasta [b.d., ok. 1958 r.], k. 52.

8 AAN, MGK, 1/225, Sprawozdanie z pracy analityczne] MGK w dziedzinie oczysz-
czania na terenie Starachowic b.d., k. 48.

8 AAN, MGK, 1/224, Reasumpcja ustalenn dokonanych przez zespdl pracownikéw
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej na terenie wojewdédztwa Kieleckiego w okresie
10.09-4.10.1958, k. 154-155.

8 AAN, MGK, 1/215, Sprawozdanie z kontroli stanu sanitarnego miasta Gdyni, k. 15.

86 AAN, MGK, 1/245, Protokét z kontroli kompleksowej MPGK w Swmou]smu Swi-
noujscie, 10 X 1959 r., k. 13-32.
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W przypadku Lublina potrzeby wywozowe nieczystosci statych i cie-
klych byly na przelomie lat piecdziesiatych i1 sze$édziesiatych zaspoka-
jane tylko czeSciowo. Szacowano je w 1960 r. na ok. 68%, a miasto nie
mialo wlasciwie zorganizowanego wysypiska®’. Bialystok z przylaczo-
nymi osiedlami liczyt w 1960 r. ok. 120 tys. mieszkancéw, a ogblna liczba
mieszkancow obstugiwanych przez MPO w zakresie wywozu nieczysto-
$ci stalych wynosita 31 847, tj. 26,5%. Miasto posiadalo wéwcezas 8907
nieruchomogci, obstugiwanych w zakresie wywozu nieczystosci ptynnych
bylo ogétem 5344, tj. 60%. MPO dysponowat 2102 statymi pojemnikami
na $mieci. Wywoz nieczystosci statych odbywat sie 1-8 razy w miesiacu®.

Szczegoélowa kontrola warszawskich wysypisk §mieci zostala przepro-
wadzona przez stuzby MGK w 1960 r. Co wykazata? Stoteczne MPO wywo-
zilo je na dwa wysypiska: w Szcze§liwicach 1 na Goctawku. To pierwsze
prowadzone byto zaréwno przez MPO, jak 1 Prezydium DRN — Ochota.
Kazda z tych instytucji zatrudniata tam swoich pracownikéw. Wysypi-
ska byly prowadzone niezgodnie z zasadami higieny 1 z obowigzujacymi
przepisami MGK w sprawie warunkow, jakie winny spelnia¢ urzadzenia
do gromadzenia, usuwania 1 unieszkodliwiania nieczystosci oraz spo-
sobu korzystania z tych urzadzen. Wysypisko na SzczeSliwicach poto-
zone bylto w sasiedztwie budynkéw mieszkalnych, pozbawione jakich-
kolwiek urzadzen ochronnych w postaci zieleni. Nieczystosci nie byly
przykrywane warstwami izolacyjnymi ziemi. Na wysypisku pracowata
duza liczba zbieraczy, wybierajacych recznie odpadki uzytkowe wbrew
zakazowi. ,W dniu kontroli wysypisko dymito, a miejscami palito sie
plomieniem. Robotnicy pracuja w klebach dymu w wyjatkowo szkodli-
wych dla zdrowia warunkach. Na wysypisku znajduje sie jeden spy-
chacz do plantowania nieczystosci”.

W przypadku wysypiska na Goclawiu stwierdzono, ze jego lokali-
zacja jest prawidlowa, w dostatecznej odlegtosci od zabudowy miesz-
kalnej, jednak eksploatacja odbywata sie réwniez ,,w prymitywny spo-
sob”. Podobnie jak na Szczesliwicach wszystkie zabiegi sprowadzaly sie
do ,rozplantowywania” przywozonych nieczystosci, przy czym na Gocla-
wiu te czynnosci wykonywane byly tylko recznie.

Kontrolerzy wskazywali na brak planu eksploatacji tego wysypi-
ska. Pozbawione bylo wysokiej zieleni, nieczystos$ci przykrywane byly
warstwami izolacyjnymi, odpadki uzytkowe byly wybierane recznie.

87 AAN, MGK, 1/253, Protokét z kontroli kompleksowej Wydzialu Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej Prezydium WRN w Lublinie, [1960 r.], k. 60-61.

88 AAN, MGK, 1/262, Protokét z kontroli przeprowadzonej przez zesp6l kontrolny
MGK w WGKiM PWRN w Bialymstoku w dniach 10.06-25.06.1960, k. 52.
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Oba wysypiska nie miaty jakichkolwiek urzadzen sanitarnych. Bra-
kowalo urzadzen do mycia, spozywania positkéw, szatni itp. Pracownicy
musieli sie zmie$ci¢ w jednym prymitywnym baraku. W obu miejscach
obok MPO odnotowano obecno§¢ wielu innych uzytkownikow wysypiska.

MPO posiadato wowcezas jedno wylewisko nieczystos$ci na Goctawku
oraz korzystato z wylewiska PDRN Praga Potudnie potozonego mie-
dzy Rados$cig a Miedzylesiem. To pierwsze zlokalizowano w odleglosci
200—-300 m od budynkéw mieszkalnych, bez pasa ochronnego i obwa-
lowania. Na skutek m.in. przecigzenia terenu nieczystosci na jego
terenie utworzyly bajora zatruwajace powietrze. ,,Oba wylewiska czy-
nia wstrzasajace wrazenie” — pisali kontrolerzy z MGK.

Wylewisko miedzy Rados$cig a Miedzylesiem — jakkolwiek polozone
réwniez w zbyt matej odlegloéci od budynkéw mieszkalnych — miato
jakoby znacznie lepsze zabezpieczenie w postaci oslony gestego lasu sosno-
wego. Wlasciwy wyboér gleby piaszezystej pod wylewisko utatwiat jego
eksploatacje, ale nadmierne jej przeciazenie nieczysto$ciami oraz brak
planu eksploatacji i stalego nadzoru powodowatly tutaj rowniez powsta-
wanie bajor niewsigkajacych nieczystosci. Wylewisko nie bylo zaory-
wane, a zwo6zki odpaddéw stalych odbywaly sie w sposéb niekontrolowany.

MPO uzytkowato w Warszawie w 1960 r. 15 ,,punktéw zlewnych”.
Wozy asenizacyjne majace wywozié nieczysto$ci pracowaty chaotycz-
nie. Zdarzalo sie wylewanie fekaliéw obok studzienki kanalizacyjne;j
albo na jezdnie w czasie jazdy z powodu niesprawnych zaworéw spu-
stowych®. Wywdz nieczystosci przez warszawskie MPO zostal uznany
za zbyt rzadki®.

Podsumowanie ustalen na temat ,,unieszkodliwiania nieczystosci”
zawilera analizowane juz czeéciowo sprawozdanie z utrzymania czystosci
w miastach sporzadzone przez NIK w 1970 r., powstate na podstawie
szczegbltowych kontroli kilkudziesieciu instytucji w pieciu wojewddz-
twach 1 trzech miastach wydzielonych. Obraz, jaki sie z nich wytania
nie rézni sie wiele od tego, ktory byl naszkicowany wiele lat wcze-
$niej. Autorzy sprawozdania pisali m.in., ze wysypiska émieci nadal
byly zlokalizowane bez zachowania wymaganej 500-metrowej strefy
ochronnej od budynkéw mieszkalnych, szkolnych 1 obiektéw prze-
mystu spozywcezego. W Jarostawiu wysypisko nieczysto$ci statych
utworzono bezposrednio w sasiedztwie budynkéw mieszkalnych,

8 AAN, MGK, 1/255, Protokét z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez zespot
pracownikéw MGK w MPO w m. st. Warszawie w marcu i kwietniu 1960 r., k. 47-59.

% AAN, MGK, 1/256, Protokét z narady przyjecia protokotu pokontrolnego odbytej
w dniu 3.05.1960 r. w MPO [Warszawa], k. 78.
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w Rozwadowie w odlegtoéci 20 m od tych budynkéw, a w Rzeszo-
wie — ok. 150 m od internatu i szkoty CRS SCh. W Legnicy, Krakowie
1 Zabrzu nie podejmowano staran w kierunku przygotowania nowych
wysypisk, cho¢ pojemno$¢ istniejacych nie byta wystarczajaca. W zad-
nym z objetym kontrola miast nie byto wylewisk, ktére odpowiadatyby
wymaganym warunkom.

Wskutek tego nieczystosci ptynne z reguly wywozono na wysypi-
ska dla nieczystosci statych lub na pobliskie pola. Nadal nie byty one
odpowiednio ogrodzone 1 izolowane, nie zapewnialy obsludze odpowied-
nich warunkoéw higieniczno-sanitarnych. Na wysypiskach 15 kontro-
lowanych miast nie dokonywano plantowania przywozonych nieczy-
sto$ci, przysypywania ich ziemia oraz odkazania. Istnienie ,dzikich”
wysypisk 1 wylewisk stwierdzono w Rzeszowie, Rozwadowie, Glogowie,
Zabrzu 1 Czestochowie®! —1 byl to najpewniej wierzchotek géry lodowe;.

Miejskie hotele, laznie i szalety

Do innych niz analizowane wczeéniej urzadzen gospodarki komu-
nalnej, ktérych funkcjonowanie nieodtacznie kojarzy sie z problemem
brudu/nieczystosci 1 ktore byly przedmiotem kontroli, naleza hotele,
laznie 1 szalety. O ich stanie materialy pokontrolne mowia niewiele,
ale mimo to na ich podstawie mozna sobie wyrobi¢ poglad na temat
ich funkcjonowania.

Najwazniejszym mankamentem dzialania hoteli komunalnych,
zwlaszcza tych w mniejszych miastach®, byl nie tyle notoryczny brud
(cho¢ 1 wzmianki na ten temat zdarzaja sie w pokontrolnych sprawozda-
niach), co kiepskie wyposazenie 1 stan techniczny. Dotyczyto to przede
wszystkim miast mniejszych.

I tak np. w Swinoujéciu w 1959 r. istnialy dwa hotele miejskie —
jeden na Wybrzezu Wladystawa IV, drugi przy plazy. Stan ich kon-
trolerzy oceniali jako ,,absolutnie niezadowalajacy”’. Pierwszy byt usy-
tuowany w budynku kwalifikujacym sie do rozbiérki. Pomieszczenia
hotelowe byly zagrzybione, cale trzecie pietro za§ wycofano z eksploata-
¢ji na skutek ,,zaciekéw z opadéw atmosferycznych”. Jego wyposazenie

9 AAN, NIK I, 53/43, NIK, Zespét Administracji i Gospodarki Komunalnej, Sprawoz-
danie z kontroli utrzymania czysto$ci w miastach, Warszawa, luty 1970 r., k. 131-132.

92 Swiadczy o tym lektura materiatéw pokontrolnych dotyczacych hoteli prowincjo-
nalnych (analizowanych ponizej) 1 dzialajacych w duzych miastach; zob. m.in. AAN,
MGK, 1/466 (wyniki kontroli hoteli krakowskich w 1966 r.); AAN, MGK, 1/458, Rewi-
zja dokumentalna hotelu ,,Polonia” w Warszawie w dniach 22.08-15.09.1966, b.p.
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bylo iécie spartanskie: dwie umywalki na pieé t6zek w pokoju wielooso-
bowym (ogdétem byto osiem pokojow, w ktorych ulokowano 38 16zek!).

Hotel przy plazy znajdowat sie w pomieszczeniach przejetych od wladz
radzieckich. Che¢ szybkiego zagospodarowania spowodowala, ze oddano
go do uzytku bez wyposazenia w lustra, wieszaki, mydelniczki itp., co
spowodowalo wiele skarg ze strony gosci. Stan higieniczny ubikacji oce-
niano jako ,niedostateczny” (co to oznaczalo — nie napisano)?,

Doé¢ krytycznie brzmiata rowniez opinia kontroleréw o hotelach
w Lublinie 1 wojewédztwie lubelskim. W 1960 r. byto ich w sumie 19,
z czego dziewieé nie posiadalo kanalizacji ani wody biezacej w budynku.
Nieco lepszy standard zapewnialy niektére hotele w stolicy wojewddztwa
(,Lublinianka”, ,,Polonia”, ,Europa”), ale 1 tutaj Sciany byty popekane,
brakowalo pokojéw jedno- 1 dwuosobowych®,

W wojewoddztwie warszawskim (poza stolica) zwracala uwage przede
wszystkim mata liczba hoteli miejskich. W 1959 r. byto ich cztery (w Cie-
chanowie, Mtawie, Plocku 1 Siedlcach), o 48 pokojach i 165 t6zkach.
Wszystkie byly zakwalifikowane do kategorii trzeciej (skanalizowane,
choé bez cieplej wody), mieécily sie w budynkach prywatnych, uzytko-
wano je na zasadzie umowy najmu. Byly wyposazone do§¢ oryginal-
nie: w 16zka szpitalne, brakowalto szafek nocnych i szaf ubraniowych®.

W wojewddztwie wroctawskim w tym czasie przewazaty hotele
mieszczace sie w starej zabudowie, przejete po prywatnych wtascicie-
lach, nieprzystosowane do potrzeb higieniczno-sanitarnych. W Klodzku,
Walbrzychu i Legnicy wiekszo$¢ z nich oferowata pokoje wielot6zkowe.
Na 37 hoteli pie¢ nie posiadato sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, dzie-
wie¢ bylo pozbawionych sieci c.o., a 13 — tazienek®.

Kontrolowany w 1958 r. hotel ,,Battyk” w Kotobrzegu (przy ul. Gietdo-
wej 12) dysponowat 24 pokojami (48 t6zkami). Jego urzadzenie oceniano
jako bardzo prymitywne: w pokojach brakowato biezacej wody (instalacji),
a ,,Calo$é wymaga kapitalnego remontu™’. Hotel ,,Miejski” w Malborku

9 AAN, MGK, 1/245, Protoké! z kontroli kompleksowej MPGK w Swinoujéciu,
Swinoujécie, 10 X 1959 r., k. 32.

9 AAN, MGK, 1/253, Protokét z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN w Lubli-
nie, [1960 r.], k. 62—64.

9% AAN, MGK, 1/242, Protokét z kontroli kompleksowej] WGKiM PWRN w Warsza-
wie przeprowadzonej przez zespét pracownikéw MGK od 20-31.08. i od 1-10.09.1959,
k. 34-35.

% AAN, MGK, 1/268, Protokdt z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN we Wrocla-
wiu, przeprowadzonej przez zespol pracownikéw MGK w dniach 22.10 do 18.11.1960,
k. 79-80.

9 AAN, MGK, 1/214, Protokdt z kontroli MPGK w Kotobrzegu przez st. ksiegowych
rewidentow MGK w okresie od 10.09.1958 do 15.09.1958, Kotobrzeg, 15 IX 1958 r., k. 7.
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(przy ul. KoSciuszki 43), zaliczony do trzeciej kategorii, tym sie charak-
teryzowal, ze pokoje wyposazone byly co prawa w umywalki z ciepla
1 zimna woda, ale ta pierwsza dochodzita do pokojow tylko w okresie
zimy, kiedy dzialato centralne ogrzewanie. Na II i I1I pietrze w godzi-
nach 11-19 brak brakowalo ci$nienia wody 1 ,goécie nie moga korzy-
staé¢ z kapieli”. Laznia na pierwszym pietrze byla czasowo nieczynna
z powodu braku czeéci zamiennych do gazowego pieca kaflowego®.

W wojewddztwie zielonogérskim w 1969 r. istniato 29 hoteli komu-
nalnych, z tego w eksploatacji w 1970 r. bylo ich 24. Kontrole wskazy-
waly na nieprawidlowosci polegajace gléwnie na problemach z utrzy-
maniem czystoSci w pomieszczeniach mieszkalnych i sanitarnych®.

Urzadzeniami gospodarki komunalnej, ktorych rola wzrastata
w warunkach trudnosci dostepu do cieplej wody do mycia i kapieli,
byly taznie miejskie. Co ciekawe, ich liczba nie wzrastala zauwazalnie
w analizowanym okresie. Wedlug danych GUS liczba miast, w ktérych
istniaty, wynosita 306 w 1955 r., wzrosta do 356 w 1963 r., by zmale¢
w 1965 r. do 347 (w przypadku gromad ta liczba oscylowala w latach
1960-1965 od 45 do 53). Podobna tendencja zarysowala sie w pierwszej
potowie lat szeSédziesiatych jesli chodzi o liczbe tazni (408 w 1955 r.,
446 w 1964 r. 1 444 w 1965 r.) i liczbe korzystajacych z nich (11 250 tys.
w 1960 r., 11 775 tys. w 1962 r.1 11 686 tys. w 1965 r.)'°. Na relatyw-
nie do§¢ umiarkowana popularnoéé tych zakladéw wptyw moglta mieé
nie tylko budowa blokéw mieszkalnych z urzadzeniami kapielowymi,
a takze ich stan i doé¢ skromna oferta ustug!®L.

Wskazuja na to chociazby wyniki kontroli gospodarki komunalnej
w poszczegblnych miastach 1 wojewddztwach. I tak np. w wojewodz-
twie warszawskim na 54 miast i osiedli tzw. laziennictwo komunalne
obejmowalo 34 jednostki, z czego cztery to mialy by¢ zaklady érednie,
wchodzace w sktad przedsiebiorstw wielobranzowych, czyli MPGK,
a pozostate 30 to mate zaklady bedace na budzecie 1 podlegajace bez-
poérednio radom narodowym. Stan urzadzen taziebnych pozostawial

% AAN, MGK, 1/378, Protokét z rewizji finansowo-ksiegowej w MPGK w Malborku,
Malbork, 20 VI 1964 r., k. 53.

9 AAN, MGK, 1/580, Protokdt z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Woje-
wédzkim Zrzeszeniu Gospodarko Komunalnej (WZGK) w Zielonej Gorze przez zespdl
kontrolny MGK, Zielona Géra, 14 X 1970 r., k. 162.

100 Rocznik Statystyczny Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 1965, Warszawa
1967, s. 288, tab. 23 (173).

101 AAN, MGK, 1/580, Protokét z kontroli kompleksowe)j przeprowadzonej w Woje-
wédzkim Zrzeszeniu Gospodarko Komunalnej (WZGK) w Zielonej Gorze przez zespdl
kontrolny MGK, Zielona Géra, 14 X 1970 r., k. 82.



Nieczystosci i brud jako elementy obrazu miast polskich 259

wiele do zyczenia. W Minsku Mazowieckim i Grodzisku taznie znajdo-
waly sie w budynkach po rytualnych tazniach zydowskich (mykwach),
co ,ze wzgledu na specyficzny sposéb budowy nie stwarza mozliwoéci
przeprowadzenia modernizacji istniejacych zakladéw tazienniczych”.
Kontrolerzy ustalili, ze laznie byly czynne zwykle jeden lub dwa razy
w tygodniu, w dni przed$wiateczne. Zaspokojenie potrzeb oceniano jako
niedostateczne. Ich remonty mialy pozytywny wplyw na frekwencje
(jak np. w Wolominie)'?2,

W wojewoddztwie wroclawskim w 1959 r. na 94 istniejacych miast
1 osiedli ,zadania taziennictwa” byly realizowane przez 27 ,jedno-
stek organizacyjnych”, z ktérych 17 to byly Srednie zaklady w ramach
MPGK. Lustracje wskazywaly, ze budynki, a przede wszystkim urzadze-
nia techniczne nie odpowiadaly podstawowym wymogom sanitarnym.
Wyglad estetyczny tych lazni mial wskazywaé na zaniedbania, co nie
przyczynialo sie do zwiekszenia frekwencji. Ich urzadzenia ograniczaly
sie zwykle niemal wylacznie do wanien, natryskow i parni, brakowato
urzadzen bardziej atrakcyjnych (,natryski ptaszczowe, szkockie, nasia-
déwki”). Laznie byly tam czynne od dwdch do pieciu dni w tygodniu,
a szczyt korzystajacych przypadal na dni przedéwigteczne. We Wro-
ctawskiem istnialy réwniez nieliczne taznie wiejskie (4 na 368 gromad).
Nie cieszyly sie one zainteresowaniem, skoro w 1959 r. zlikwidowano
dwa takie zaklady'®.

Zdecydowanie negatywne oceny uzyskata taznia w Kolobrzegu.
Znajdowalo sie w niej 15 wanien kapielowych i 9 natryskéw. Budynek
co prawda przeszed! kapitalny remont, ale jeszcze w 1959 r. pomieszcze-
nia kapielowe byly ,kompletnie zdewastowane. éciany powykladane pty-
tami szklanymi sg nieréwne i stwarzaja, niebezpieczenstwo skaleczenia.
Plyty te odpadaja. Pomieszczenia kapielowe sa zrujnowane 1 wygladaja,
odrazajaco. W lazni tej jest brak wlasciwej wentylacji”104,

Krytyczne oceny dotyczyly tazni w Bialostockiem (poza zakladem
w stolicy regionu). Na 11 1962 r. w tym wojewodztwie byto 10 zakladow
lazienniczych, w tym w miastach 1 osiedlach — 8. Wedlug kontrolerow

102° AAN, MGK, 1/242, Protokét z kontroli kompleksowej WGKiM PWRN w Warsza-
wie przeprowadzone]j przez zesp6l pracownikéw MGK od 20-31.08. i od 1-10.09.1959,
k. 37-38.

103 AAN, MGK, 1/268, Protokét z kontroli kompleksowej] WGKiM PWRN we Wrocta-
wiu, przeprowadzonej przez zespot pracownikow MGK w dniach 22.10 do 18.11.1960,
k. 89.

104 AAN, MGK, 1/260, Protokét z kontroli kompleksowej stanu gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej miasta Kotobrzegu przeprowadzonej przez zespdt pracownikéw
MGK w dniach od 11.05 do 21.05.1960, k. 12-13.
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miaty by¢ w katastrofalnym stanie. Jeden z nich — w Siemiatyczach —
z tego powodu zamknieto, podobny los czekal taznie w Augustowie!®.

Na koniec warto przynajmniej zasygnalizowaé problem wstydliwy,
wplywajacy bardzo negatywnie na opinie o gospodarce komunalnej pol-
skich miast w ogéle. Chodzi o powszechny brak publicznych szaletow
w PRL. Informacji obrazujacych skale problemu i konsekwencje jego
nierozwigzania jest bardzo mato.

Nieco danych na ten temat mozna odnalezé w rocznikach staty-
stycznych GUS.

Tabela 4. Stan sanitarny ustepéw publicznych w Polsce 1960-1970

Rok Liczba §k0ntrol.0wanych w tyn‘{ w zlym stanie
ustepow publicznych sanitarnym w %
1960 1765 28,4
1965 1618 23,2
1966 1618 24,8
1967 1623 12,1
1969 1665 23,5
1970 1573 21,5

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Ochrony Zdrowia 1945-1967, Warszawa 1969, s. 458 (161); Rocznik Staty-
styczny Ochrony Zdrowia 1971, Warszawa 1971, s. 408 tab. 7 (137); Rocznik statystyczny GUS. Ochrona
Zdrowia 1990, Warszawa 1990, s. 152, tab. 4 (91); Rocznik Statystyczny Ochrony Zdrowia 1981, War-
szawa 1982, s. 176, tab. 5 (111).

7 danych tych wynika, ze w latach 1960—1970 od ponad 1500 do blisko
1800 z nich bylo kontrolowanych przez odpowiednie stuzby. Od 12,1%
(w 1967 r.) do 28,4% (w 1960 r.) oceniono jako pozostajace w zlym sta-
nie sanitarnym. Co to oznaczalo w praktyce? Nie udalo sie ustalié.
Pewne informacje na ten temat mozna odnalezé w materiatach NIK
bedacych efektem kontroli w wojewddztwach olsztynskim, rzeszow-
skim, w Krakowie, Warszawie 1 Wroclawiu, przeprowadzonej w 1973 r.
Co z nich wynika?

Przede wszystkim stwierdzono, ze najgorszy stan higieniczno-sani-
tarny panowal na dworcach i w ich okolicach w wojewédztwach rze-
szowskim (Sedziszéw, Ropczyce, Sanok) i olsztynskim (m.in. Pisz,
Czerwonka, Jeziorany). Norma byly zaSmiecone poczekalnie, brudne
§ciany 1 sprzety, czesto nienaprawiane, zniszczone lawki, uszkodzone

105° AAN, NIK II, 52/48, Protokot z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
Zespot pracownikéw MGK w Wydziale Gospodarki Komunalnej PWRN w Bialymstoku
w dniach od 10 V do 15 V 1962, k. 83.
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skrzynki na kwiaty, poobrywane kosze na $émieci. Brudno bylo takze
wokot kioskow Kolejowych Zaktadéw Gastronomicznych oraz w szale-
tach, ktére nie byly dezynfekowane.

W miastach wojewddztwa olsztynskiego bylo wéwcezas tylko 28 sza-
letéw publicznych, nie istniaty w pieciu z nich (Pisz, Szczytno, Dzial-
dowo, Braniewo, Nowe Miasto).

W Legnicy sposréd dziewieciu szaletéw, tylko jeden czynny byt
w godzinach 6-22, pozostate zas od 10 do 18 lub od 11do 19, przy czym
nie zawsze wszystkiel%®,

W Srédmiesciu stolicy sposrod 45 szaletow istniejacych w 1973 r.
osiem byto nieczynnych, niektére od ponad 10 lat! Szacowano, ze te
czynne stanowily ok. 40% niezbednej ilosci, z tego tylko w Srédmiesciu
brakowalo ich ok. 15. Wiele otwierano tylko na kilka godzin'’. Sytu-
acja pod tym wzgledem w stolicy kraju byla ,stabilna”, cho¢ daleka
od zaspokojenia potrzeb: w 1959 r. faktycznie eksploatowano 53 publicz-
nych toalet'®® a w 1950 r. zatrudniano 55 tzw. szaleciarek (powszech-
nie nazywanych babciami klozetowymi)!®,

Nawet w miastach turystycznych liczba szaletéw byta wprost symbo-
liczna: w Kolobrzegu w 1960 r. zarejestrowano jeden!'!® Chaos w kwe-
stiach miejsc do biwakowania powodowal, ze w atrakcyjnych miejsco-
woséciach turystycznych byly one jeszcze w latach siedemdziesiatych
pozbawione prostych toalet, ogrodzen czy Smietnikéw!!L.

106 AAN, NIK II, 72/141, NIK, Zespdt Administracji i Gospodarki Komunalnej, Infor-
macja o wynikach kontroli porzadku i estetyki w miastach, Warszawa, listopad 1973 r.,
k. 93-96; AAN, MGK, 1/255, Protokét z kontroli kompleksowej przeprowadzone) przez
zespot pracownikéw MGK w MPO w m. st. Warszawie w marcu i kwietniu1960 r., k. 28.

107 AAN, NIK II, 72/141, NIK, Zesp6l Administracji 1 Gospodarki Komunalnej,
Informacja o wynikach kontroli porzadku i estetyki w miastach, Warszawa, listopad
1973 r., k. 93-96.

108 AAN, MGK, 1/255, Protokdt z kontroli kompleksowej przeprowadzone] przez
zespot pracownikéw MGK w MPO w m. st. Warszawie w marcu i kwietniul960 r., k. 28.

19" AAN, NIK I, 420, Protokdt spisany dnia 31.12.1950 r. z kontroli dokonanej
w Zakladzie Oczyszczania Miasta (ZOM) w Warszawie przez Inspektoréow NIK Mali-
szewska Janine 1 Leéniaka Jana na podstawie delegacji z dnia 11 listopada 1950 r.
od dnia 11 listopada do 31 grudnia 1950, b.p.

10 AAN, MGK, 1/260, Protokét z kontroli kompleksowej stanu gospodarki komu-
nalnej 1 mieszkaniowej miasta Kotobrzegu przeprowadzonej przez zespdt pracownikéw
MGK w dniach od 11.05 do 21.05.1960, k. 11.

"1 AAN, NIK II, 72/141, NIK, Zesp6l Administracji 1 Gospodarki Komunalnej,
Informacja o wynikach kontroli porzadku i estetyki w miastach, Warszawa, listopad
1973 r., k. 94.
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Podsumowanie

7 analizy pokontrolnych materiatéw archiwalnych wytworzonych
przez NIK, MKP 1 MGK zawierajacych ustalenia dotyczace funkcjono-
wania instytucji 1 urzadzen gospodarki komunalnej w miastach polskich
wylania sie ich obraz, ktérego waznym elementem sa nieczystosci i brud.

W pierwszych rzedzie konstatacja ta dotyczy gospodarki wodnej.
Jeszcze w 1950 r. na 706 miast i osiedli wyposazonych w wodociag i ka-
nalizacje byto 406 (w 1962 r. odpowiednio: 8891 579). W 1959 r. odse-
tek ludno$ci miejskiej korzystajacych z wodociagéw wynosil 45,8%,
a kanalizacji — 46,8% (w 1962 r.: 58,1 1 56,2%).

Oznaczalo to, ze mimo mozolnej poprawy bez miejskich wodocia-
gow jeszcze w 1959 r. funkcjonowalo wiele miast nawet kilkudziesie-
ciotysiecznych, jak np. Pabianice, Radomsko, Zdunska Wola, Zgierz,
Tomaszéw Mazowiecki, Zamo$é, Legionowo czy tez Minsk Mazowiecki
(20 tys.). Wedlug MGK w tym okresie do miast posiadajacych wodo-
ciagl, a mimo to niedostatecznie zaopatrzonych w wode mozna zaliczy¢
prawie wszystkie miasta.

Znaczna cze$¢ urzadzen wodno-kanalizacyjnych byla zuzyta 1 nie
pracowata wlasciwie. Tylko 197 miast na 746, tj. 26,4% (w 1962 r.)
posiadalo urzadzenia do oczyszczana $ciekow. Wydajnosc istniejacych
oczyszczalni byta zbyt mala, stad cze$é sciekow trafiata do odbiornikow
w stanie nieoczyszczonym z wszystkimi tego skutkami ekologicznymi.

Smieci 1 brud stanowily staly element przestrzeni miejskich. Potwier-
dzaja to wyniki wielu kompleksowych kontroli przeprowadzone w cale]
Polsce w 1964 r. przez NIK. Ustalily one, ze pojemniki na $mieci
w polskich miastach zwykle byly przepetnione, a wokot nich na catej
powierzchni podwérek rozrzucone byly odpadki domowe. W przypadku
zupelnego braku pojemnikéw na podwoéorkach tworzyly sie sterty Smieci,
niejednokrotnie w ogdle nieusuwane (lub usuwane bardzo rzadko),
zelzate, pokryte pleénia, wydzielajace ,odrazajaca won”. Na warunki
sanitarne zle wplywala prowadzona przez lokatoréw hodowla bydia,
krélikow, drobiu i gotebi, czesto w skleconych obérkach, chlewniach
1 przybudéwkach.

W warunkach braku odpowiedniej liczby zamiataczy i dozorcow
w zno$nym stanie starano sie utrzymac przede wszystkim place, ulice
1 posesje potozone w centrach miast. Szczegdlnie niewdzieczna byla
praca tzw. fekalistéw, zajmujacych sie wywozem nieczysto$ci plyn-
nych. Wszystkie te kategorie zawodowe byly nisko oplacane i prze-
cigzone praca. Nie zapewniano im réwniez elementarnych warunkéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.



Nieczystosci i brud jako elementy obrazu miast polskich 263

Regutag bylo lamanie przez odnoéne wladze lokalne przepiséw ustawy
z 22 IV 1959 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w miastach i osie-
dlach. W zadnym z kontrolowanych w potowie lat sze§¢dziesigtych miast
nie stwierdzono istnienia urzadzonych wylewisk nieczysto$ci ptynnych,
na skutek czego fekalia z reguly wywozono na wysypiska §mieci lub
tez bezposrednio na okoliczne pola, co mogto byé przyczyna epidemii.
Nagminnie nie przestrzegano obowiazku lokalizacji wysypisk na tere-
nach dostatecznie odleglych od zabudowan (co najmniej 500 m). Ich
liczba byla niewystarczajaca, a stan sanitarny znaczacej czesci — zly.
Swiadcza, o tym ustalenia GUS. Zgodnie z nimi w 1960 r. odpowied-
nie stuzby skontrolowaly 917 publicznych i stalych wysypisk $mieci,
w 1965 r. — 947, w 1966 r. — 1024, a w 1967 r. — 940. Spoérdd nich zty
stan sanitarny stwierdzono odpowiednio w 34,9, 38,8, 46,5 1 45,5%.
Sposrod 971 wysypisk skontrolowanych w 1970 r. tylko 144 miato
byé¢ wlaséciwie zlokalizowanych, urzadzonych i eksploatowanych.

Do innych elementéw gospodarki komunalnej, ktérych funkcjono-
wanie krytykowano, m.in. z powodu brudu nalezaly miejskie hotele, taz-
nie 1 szalety.

Czy w latach 1950-1970 miasta polskie stawaly sie coraz czy$ciej-
sze? Zebrane informacje, aczkolwiek czesto niejednoznaczne, przynaj-
mniej w czeSci by o tym Swiadczyty.

Przede wszystkim, mimo wskazanych niedociggnie¢ w zakresie
urzadzen wodno-kanalizacyjnych, sytuacja pod tym wzgledem w latach
sze$cédziesigtych ulegata poprawie. Wedlug danych GUS wskaznik
procentowych miast, w ktérych istniata sie¢ wodociagowa, wynosit
w 1960 r. — 67%, a w 1970 r. — 80,3%; w przypadku kanalizacji odpo-
wiednie wskazniki wynosily 62,81 76,2%. Wskaznik ten wzrdst w latach
1960-1970 o kilkanasScie procent.

Wiadomo, ze zwiekszyla sie iloé¢ specjalistycznego sprzetu do oczysz-
czania przestrzeni miejskich. Ponadto regula budownictwa mieszka-
niowego w tym okresie byta budowa nowych lokali, wyposazonych
w splukiwane ustepy 1 ciepta wode. I nawet jezeli uznamy, ze w prak-
tyce dostep do biezacej wody szwankowal, to pozostal regula 1 miat
pozytywny wplyw na czysto$é miejskich przestrzeni.

Brud w Polsce w latach 1950-1970 byl rzeczywistym 1 powszech-
nym problemem, ale jego waga — przynajmniej w aspekcie analizowa-
nych urzadzen gospodarki komunalnej — zmniejszata sie, cho¢ powoli.
Czy wiec przedstawiony w tym studium obraz probleméw gospodarki
komunalnej jest ,przeczerniony”’? Nie sadze, zeby tak bylo. Kazda
z poruszonych kwestii powigzanych z ,komunalnym brudem” zostala
w miare mozliwoécl przedstawiona w sposéb dynamiczny 1 zadnej
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z nich nie mozna okresli¢ jako marginalnej. Owo poczucie ,,skrzywienia
obrazu” moze wynikaé przede wszystkim z charakteru bazy zrédlowe;j
poddanej analizie 1 sposobu, w jaki zostala ona dokonana. Kontrole NIK
czy MGK byly nastawione przede wszystkim na $ledzenie odstepstw
od ,,stanu idealnego”, jaki byl zapisany w aktualnych normach praw-
nych. Punkt widzenia instytucji kontrolnych pozwalal na szczegblne
wyostrzenie ogladu czesto skrywanych elementéw rzeczywistosci, trud-
nych do rekonstrukeji na podstawie innych kategorii zrédet. Ponadto
w obrazie probleméw brudu/nieczystoSci w miastach (czemu poswie-
cone jest to studium) celowo wyraziScie nakreslono konkretne przy-
padki pokazujace te kwestie w spos6b mozliwie najbardziej plastyczny.

Dokonana analiza, przy wszystkich swych niedoskonalo$ciach, jedynie
dotyka probleméw, wartych do rozstrzygniecia w toku dalszych badan.

Przede wszystkim materialy Zrédlowe poddane analizie pokazuja
napiecie miedzy imperatywem intensywne)j industrializacji a potrze-
bami gospodarki komunalnej, czego efektem byty problemy zaréwno
z dostepem do wody ludnoSci rozrastajacych sie miast, jak 1 jej zanie-
czyszczeniem przez zaklady przemystowe.

Kolejna kwestia warta rozwazenia to geograficzne zréznicowanie miej-
skiego brudu/nieczystosci. Czy da sie stwierdzi¢, ze w PRL wyksztalcily
sie regiony, w ktérych miasta bylty czystsze niz w innych? Jaki wplyw
na to mialo przestrzenne usytuowanie waznych urzadzen gospodarki
komunalnej (sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, oczyszczalnie Sciekow)?
Wstepne ustalenia kaza domniemywad, ze czesciej mozna je bylo spo-
tka¢ w miastach tzw. Ziem Odzyskanych niz w Polsce wschodniej czy
centralnej. Czy tak faktycznie bylo, a jezeli tak, to jak zmieniata sie
dynamika tego zréznicowania?

Ciekawym watkiem dalszych badan moze staé¢ sie poszukiwanie
zwiazkow miedzy miejskim brudem a procesami ruralizacji miast, bar-
dzo intensywnymi w analizowanym okresie.

Czy masowy naplyw ludnos$ci wiejskiej do miast znajdowal odbicie
w ich stosunku do brudu i nieczystosci w otaczajacych ich przestrzeniach?
Odpowiedz na te 1 wiele innych pytan badawczych, sformulowanych
pod wplywem lektury materiatéw pokontrolnych, moze wzbogacié nasza
wiedze o historii spolecznej PRL o nowe elementy.
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Waste and Dirt as Elements of the Image of Polish Cities
in the Light of Selected Archival Sources from 1950 to 1970

(Summary)

Between 1950 and 1970 in Poland, one of the most significant challenges
in municipal management was the issue of dirt and waste in urban areas.
Although conditions were gradually improving, serious problems persisted,
including water shortages, poor water quality, and inadequate wastewater
treatment. A notable conflict arose over water access between expanding
industrial plants and the needs of the municipal economy. Moreover, there
was no systematic solution for landfill management and the disposal of liquid
waste. Other sectors of the city’s economy, such as hotels, bathhouses, and
public toilets, also faced criticism for their unsanitary conditions.
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