Pawel Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowa-
nia, instytucje, dziatania, Rzeszéw 2013, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, s. 315.

Otrzymaliémy syntetyczne opracowanie polityki spolecznej wtadz polskich
w okresie miedzywojennym. O polityce spolecznej tego okresu mozemy prze-
czytaé¢ w kilkunastu ksigzkach, ktore ukazaly sie w ostatnich dziesiecioleciach,
1 w pewnej liczbie artykutéw poéwieconych temu zagadnieniu, brak byto jed-
nak pozycji syntetycznej, ktora teraz dostajemy.

Dorobek drukowany przed wojna, stanowiacy zarazem materiat Zrédlowy
1 opracowanie, zawdzieczamy miedzy innymi rocznicom odbudowy panstwa pol-
skiego, zwlaszcza za$§ dwudziestej rocznicy (1938), 1 wydanym z tej okazji opra-
cowaniom urzedowym. W zalozeniach miaty one przynieéé obraz dziatalnoSci
1 historie wszystkich panstwowych dykasterii, w tym zajmujacych sie réznymi
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stronami polityki spotecznej. Rowniez w okresie miedzywojennym ukazaly
sie doéé liczne ksiagzki, artykuly i raporty, dotyczace poszczegdlnych zagad-
nien z zakresu polityki spotecznej, stanowiace ich opracowanie 1 analize. Pod-
stawowy material Zrédtowy do zagadnien polityki spolecznej zawierajg akta
instytucji i urzedéw panstwowych. Instytucje zajmujace sie problematyka spo-
leczna — o zakresie tego pojecia wspominamy nizej — wydawaly z reguly swe
periodyki stuzace analizom i dyskusji, a te zawieraja oczywiscie wiele infor-
macji cennych dla historyka. Znaczna czeé¢ wiadomoéci pochodzi z wydawa-
nych drukiem sprawozdan takich instytucji jak Inspekcja Pracy, a takze z dru-
kowanych sprawozdan instytucji panstwowych, w tym Ministerstwa Opieki
Spotecznej, Funduszu Bezrobocia 1 Funduszu Pracy oraz Rady Opieki Spotecz-
nej. Tak wiec nie brakuje zrédel do omawianego tu tematu, zreszta autor, co
sam stwierdza, wykorzystat daleko nie wszystkie wydawnictwa 1 opracowania
z okresu miedzywojennego.

Celem pracy jest syntetyczne ujecie polityki spotecznej dwudziestolecia.
Jest 0 czym moéwié, dokonania bowiem tego okresu, podobnie jak i zacofanie,
1 niepowodzenia, wymagaja dyskusji 1 nowej oceny. Zapoznanie sie z recenzo-
wana ksiazkg wywoluje potrzebe sprecyzowania dla siebie i dla czytelnikéw
zdania o tym, czy w II Rzeczypospolitej zrobiono w zakresie polityki spolecz-
nej co$ pozytywnego i systemowego, czy tez lawirowano gtéwnie wérdd roz-
nic 1 rozbiezno$ci pozostatych po trzech zaborcach i ich systemach oraz wéréd
trudnoéci i deficytow wywotanych przez kolejne apokalipsy: inflacje, bezrobo-
cie 1 wreszcie Wielki Kryzys, ktéry nadszedt po krétkiej koniunkturze, a po
ktérym nastapito niewatpliwe, cho¢ przez opinie publiczng nie zawsze dostrze-
gane ozywienie. Do tych wnioskéw jeszeze wroce. Na razie przedstawie treéé
ksiazki i kilka zwigzanych z nia probleméw.

Przy tej okazji trzeba podkre§li¢, ze recenzowana praca liczy 315 stron,
a omawia zagadnienia stanowiace, na oko, czwarta czy piata czeséé catej poli-
tyki panstwowej, rozwiazywane w réznych latach przez ministerstwa: spraw
wewnetrznych, pracy 1 opieki spolecznej, zdrowia, rob6t publicznych. W sto-
sunku do rozmiaréw samej problematyki objetoéé ksigzki jest niewielka, co
tez zmusza 1 upowaznia autora do skrdéconego sposobu referowania. Moze
w przyszlo§ci autor napisze bardziej szczegélowa historie polityki spotecz-
nej tego okresu. Jest tu w kazdym razie nadal bardzo obszerne pole pracy
badawczej. Na razie trzeba zwréci¢ uwage na podtytut publikacji, w ktéorym na
plan pierwszy wysunieto uwarunkowania polityki socjalnej, a wiec tendencje,
wzory, mozliwo$ci — zwlaszcza budzetowe 1 w ogdle finansowe, gléwnie pan-
stwa 1 samorzaddéw, ale takze spoteczenstwa, mobilizowanego bardzo czesto
do ofiarno$ci dobrowolnej badz nieraz pélprzymusowej i nawet przymusowej.
7Z kolei instytucje — o nich autor pisze duzo jak na skromna objeto§é catoéci,
1 nie byloby w tym nic ztego, gdyby dziatania, a wiec obszar najwazniejszy
z punktu widzenia spolecznego, byly przedstawione z podobna doktadno$cia,
a nawet moze z wiekszg szczegbélowoscia,.

Przede wszystkim jednak trzeba zwrécié uwage na zakres problematyki
zaliczanej do polityki spotecznej, o czym autor pisze krotko na s. 13. Zauwaza
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stlusznie, ze zakres ten zmienial sie zasadniczo od ostatnich dziesiecioleci
XIX w. do naszych czaséw, a wiec nic dziwnego, ze obecnie ten obszar ma
ksztalt odmienny niz w okresie miedzywojennym?. Panstwo zawsze prowadzito
jakie$ dziatania, ktére mozna okreéli¢ jako polityke spoteczna, ale wspélczesne
rozumienie tego zagadnienia wywodzi sie z prob stworzenia systemu opieki
nad praca najemng i regulacji jej warunkéw, podjetych w Europie w koncu
XIX w. Powtarza sie tu czesto nazwisko kanclerza Otto von Bismarcka, ktéry
od lat 80. XIX w. wprowadzal ubezpieczenia dla robotnikéw od choroby,
wypadkow 1 emerytalne. Dzisiejszym putapem osiagnieé sa jak dotad systemy
obowiazujace w Unii Europejskiej, zwiazane z modelem welfare state, kwestio-
nowanym jednak przy kazdym kryzysie ekonomicznym, ktéry — mimo rzeko-
mego wyeliminowania kryzyséw przez keynesowska polityke prowadzong po
IT wojnie §wiatowej az do lat 70. XX w. — puka do naszych drzwi co lat kilka.
Tak zreszta bylo 1 w okresie miedzywojennym. Koniecznoéé¢ korekty warun-
kéw bytu najszerszych mas przez wprowadzenie instytucji zabezpieczajacych
kazdemu minimum $rodkéw i1 mozliwo$ei wynikata z demokratyzacji spote-
czenstw, zapoczatkowanej w okresie o$wiecenia, z zasad réwnoéci spotecz-
nej, humanizacji stosunkéw miedzyludzkich i stosunkéw: wladza—obywatele.
Nie zapomnijmy, ze to wlasnie francuskie rewolucyjne konstytucje (zwlasz-
cza jakobinska Konstytucja Roku I) po raz pierwszy wkladaly na panstwo
obowiazek troski o prace dla obywateli, zapewnienie im minimum zyciowego
1 wyksztalcenia ich dzieciom. Pod koniec XIX w. panstwo starato sie rozwig-
zaé, jak wtedy méwiono, ,kwestie robotnicza”, w ktérej upatrywano niebez-
pieczenstwa dla tadu spotecznego i1 pierwsze posuniecia w dziedzinie socjalnej
dotyczyly ochrony pracy najemnej i ubezpieczen robotniczych. Stopniowo na
pierwszy plan wysunela sie odwieczna kwestia, dyskutowana i przed wojna,
1 obecnie, czy panstwo ma obowiagzki wobec obywateli, ktére w zarysie wymie-
nia juz konstytucja jakobinska z 1793 r., czy tez kwestie te powinny by¢ roz-
wigazywane przez samoczynne procesy gospodarcze, ewentualnie wspomagane
przez inicjatywy spoteczne i charytatywne?. W okresie miedzywojennym na
fali demokratyzacji spolecznej wystgpita tendencja do rozszerzania ochrony

! Nie szukajac daleko, przytaczam za Wikipedia (haslo: ,Polityka spoteczna”, stan
na 17 XI 2013) wyliczenie dziatéw polityki spotecznej w dobie obecnej: ,,W zakres zain-
teresowan polityki spotecznej wchodza zagadnienia prawne, polityczne, socjologiczne,
ekonomiczne w nastepujacych obszarach: polityka demograficzna (ludno$ciowa) i poli-
tyka rodzinna, polityka edukacyjna (o§wiatowa), polityka kulturalna, polityka ochrony
zdrowia, polityka mieszkaniowa, polityka migracyjna, polityka zatrudnienia (przeciw-
dzialanie bezrobociu, ksztaltowanie ptac 1 warunkéw bezpieczenstwa pracy), polityka
zabezpieczenia spolecznego 1 pomocy spotecznej, polityka ochrony érodowiska natural-
nego, polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii”.

2 W najczystszej postaci taka dyskusja toczy sie w arcykapitalistycznych Stanach
Zjednoczonych, w ktérych jednak juz i tak polityka spoteczna i pomoc panstwowa maja,
bardzo szeroki zasieg, ze wspomnimy tylko zasitki dla bezrobotnych, pomoc dla samot-
nych matek, dotacje dla grup upoéledzonych spotecznie itd. itp. Niektorych wydatkéw
tego typu nie kwestionuje nawet libertarianska Tea Party.
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pracy i uprawnien obywateli z klasy pracujacej do rozmaitego rodzaju $wiad-
czen ze strony panstwa 1 organizacji samorzadowych oraz komunalnych. Poja-
wity sie w naturalny sposdb nowe postulaty, dotyczace ochrony stabszych spo-
lecznie 1 biologicznie: kobiet, dzieci, chorych, starych, niezdolnych do pracy
1 jej pozbawionych. Tendencje te podtrzymywaly takze rezimy autorytarne
1 dyktatorskie, przynajmniej w pewnych dziedzinach, zwlaszcza ze nie mialy
problemu z dodatkowym drenazem klas §rednich dla zgromadzenia §rodkéw
na programy opiekuncze, nie musiaty baé¢ sie wyboréw, a uzywaly przy tym
argumentdw jawnie populistycznych.

Tendencje te narastaly w latach miedzywojennych tym bardziej, ze skadi-
nad — ze strony darwinizmu spotecznego — pojawily sie pomysly wszechstron-
nego, ,naukowego” uregulowania stosunkéw socjalnych pod wzgledem czysto
spotecznym, demograficznym, a nawet biologicznym. Wtaénie okres miedzy-
wojenny byl éwiadkiem powstawania ruchéw, projektéw i nawet — niestety —
dziatan eugenicznych. Wspominamy o eugenice na marginesie tematu, ale nie
nalezy zapominac i o tym aspekcie sprawy, poniewaz posuniecia eugeniczne
wplecione byly w inne zabiegi z zakresu inzynierii spolecznej. A kazda poli-
tyka spoteczna jest w jakim$ stopniu inzynierig spoteczna.

Gdy zestawimy wspélczesne rozumienie i zasieg polityki spoteczne;j
1 zawarty w recenzowanej pracy obraz tej dziedziny polityki panstwowej
w latach miedzywojennych, widzimy, ze do naszych czaséw dokonato sie gene-
ralne rozszerzenie zakresu tego pojecia, ktére dzi§ obejmuje, przynajmniej teo-
retycznie, prawie caly obszar dzialalnoéci panstwa i wszelkich wtadz (w tym
samorzadow), z wyjatkiem spraw zagranicznych, wojska i bezpieczenstwa oraz
gospodarki w znaczeniu technicznym i ekonomicznym. Taka rozszerzona poli-
tyka spoteczna to przynajmniej polowa dziatalnoéci panstwowej, podczas gdy
przedwojenng polska (i europejska) polityke spoleczna szacowalem wyzej na
piata czesc¢ tej dziatalnosci. Ale to rozszerzenie zakresu nastepowato w zgodzie
z logika panstwa opiekunczego, ktére nie tylko zajmuje sie wszystkimi aspek-
tami zycia ludnoéci, lecz 1 jej Srodowiskiem naturalnym. Ta sprawa wychodzi
jednak poza ramy ksiazki i okresu, ktérego ona dotyczy.

Oczywiscie nasuwa sie pytanie, jak na tym tle wygladala polska polityka
socjalna w okresie miedzywojennym. Z jakich rozwiazan brano wzory, na jakie
kraje sie orientowano? O tym nie dowiemy sie z omawianej pracy, o sprawach
pozapolskich znajdujemy ledwie kilka zdan. Jak juz wspomniano, jest ona
bardzo skomprymowana synteza. Tym bardziej chyba nalezalo ja wyposazy¢
w troche informacji poréwnawczych, bez ktérych rozwazania 1 oceny zawisaja,
w prozni.

Zanim jednak nasz autor czy inni autorzy tak uczynia, trzeba bylo spo-
rzadzi¢ cholby prowizoryczna synteze. Wracamy do poruszonej wyzej kwestii
zakresu polityki spotecznej. Autor ujat ja tak, jak w okresie miedzywojennym
te kwestie rozumiano, a to, jak wyznaczyl tu zakres polityki spolecznej, poka-
zuje juz kompozycja ksiazki. Rozdzial I omawia budowe struktur prawnych
oraz instytucji panstwa odpowiedzialnych za polityke spoleczna, rozdziat II —
cele polityki spotecznej 1 ograniczajace ja ramy finansowe. Pozostate rozdzialy
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poswiecone sa kolejno podstawowym dziatom polityki spolecznej. A wiec roz-
dziat IIT omawia ochrone pracy, rozdziat IV — ubezpieczenia spoleczne, roz-
dziat V — zatrudnienie 1 bezrobocie, rozdzial VI — opieke spoleczng, rozdziat VII
— ochrone zdrowia. A zatem w centrum uwagi pozostaje praca najemna, jej
warunki, jej zabezpieczenie, walka z jej brakiem, tj. z bezrobociem, zabezpie-
czenie staroéci pracownikéw najemnych, wreszcie ochrona zdrowia tychze pra-
cownikow 1 ich rodzin. Dawniej — w XIX w. — ograniczano sie do wspomnianej
»,kwestil robotniczej”, teraz polityka spoteczna rozciaga sie takze na pracow-
nikéw umystowych, ktérych jest coraz wiecej, ale ktérych w my$l dziewiet-
nastowiecznych jeszcze wyobrazen traktuje sie wowczas nadal jako odrebna,
wWyzsza, grupe, uprawniona, do wyzszego poziomu $wiadczen odpowiadajacych
jej wyzszemu (w praktyce nie zawsze!) standardowi zycia.

Jest rzecza bardzo interesujaca, jak powstal pewien uklad instytucji i dzia-
tan, ktére ztozyly sie na polski model polityki spotecznej. Z pracy Pawta Graty
dowiadujemy sie, jak mial wygladaé ten model, do jakich celéw panstwo czy czyn-
niki decydujace w tym zakresie dazyty. Bo przeciez zbudowaé spdjnego systemu
w ciagu $miesznie krétkiego okresu dwudziestolecia nie bylo mozna, gdyz polowe
tego czasu zajelo przezwyciezanie réznic pozaborowych, a wiekszoéé pozosta-
lego — borykanie sie z kryzysem 1 bezrobociem. Mimo to dokonano bardzo duzo
1w 1939 r. zarysy systemu byly gotowe, a jego elementy zaczety funkcjonowac.

Zanim jednak przejdziemy do samego systemu, zwréémy uwage na rzecz
najwazniejsza, charakteryzujaca Polske 1 inne kraje mniej rozwinietej Europy.
System, ktorego pierwsze elementy zalozyl jeszcze Bismarck, odbijal w coraz
wiekszym stopniu sytuacje panujaca w krajach rozwinietych. W Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii, czeéciowo takze we Francji kwestie socjalng,
utozsamiano przewaznie z kwestig robotnicza. W mieécie zyli robotnicy, drob-
nomieszczanie 1 klasa érednia, na wsi chlopi, bedacy juz drobnymi przed-
siebiorcami rolnymi, i zatrudnieni u nich robotnicy rolni, podpadajacy cze-
§ciowo pod ustawodawstwo ochronne dla robotnikéw w ogéle. Rozwdj systemu,
o ktérym mowa, oznaczatl objecie znacznej wiekszo$ci spoteczenstwa ochrona,
socjalna. Ale w Polsce (i w innych podobnych strukturalnie krajach) znaczna
wiekszoé¢ ludno$ci mieszkata na wsi 1 zyta w drobnych gospodarstwach rol-
nych prowadzacych gospodarke na poly naturalna. Nie zajmowatla sie praca
najemnag 1 nie podlegata systemowi ochrony, znajdowata sie wlasciwie poza
polityka socjalna panstwa. Do tego nalezy dodaé¢ ludnoéé wiejska, utrzymu-
jaca, sie czeSciowo z pracy najemnej u posiadaczy ziemskich i zamozniejszych
gospodarzy, ale ktéra posiadajac niewielkie dziatki, nalezata takze do warstwy
chlopskiej 1 wladciwie nie podlegala systemowi zabezpieczenia spolecznego.
W tej sytuacji pozostawato, wedlug moich obliczen, ok. 55% ludnoS$ci kraju,
a z uwzglednieniem pélproletariatu rolnego — moze 1 65%. Gdyby doliczyé ubo-
gie drobnomieszczanstwo, odsetek ten jeszcze by sie zwiekszyl®’. W ten spo-
s6b ludno§é Polski dzielita sie na mniejszo$é, gléwnie miejsko-przemystowa,

3 Zob. J. Zarnowski, Spofeczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1973,
s. 21-22, tab. 5.
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1 urzedniczo-panstwowa, dla ktérej wypracowywano system ostony socjalnej,
1 wiekszo$§¢é — wylaczona z tego systemu. OczywiScie twércy polityki socjal-
nej byli tego §wiadomi 1 starali sie zrobi¢ chocby cokolwiek, by ten podziat
zmniejszy¢. Przebakiwano nawet o ubezpieczeniu oséb prowadzacych samo-
dzielng dziatalnoéé gospodarcza, ale byto to o epoke za wczeénie. Tu potrzebne
byly zasadnicze zmiany spoteczno-gospodarcze, ktére nastqpily juz w innych
warunkach. Zauwazmy, ze dopiero w 1977 r., tj. ponad 30 lat po wojnie, roz-
ciagnieto na ludnoéé rolnicza (samodzielna) uprawnienia z tytutu ubezpieczen
spotecznych, a i1 dotad sa jeszcze réznice (KRUS!) 1 wynikajace z nich spory.

Zaleta recenzowanej pracy jest syntetyczny charakter, ktéry umozliwia
ocene poszczegdlnych posunieé polityki spolecznej na tle ogélnym, instytucjo-
nalnym i finansowym. Autor rozporzadza wysoka kompetencja w swoim tema-
cie i dlatego pisze bardzo przekonywajaco. Zestawiajac ramy finansowe polityki
spotecznej z jej efektami, kaze zastanowi¢ sie nad osiggnieciami polityki spo-
lecznej dwudziestolecia, 1 pod wieloma wzgledami bilans ten wypada pozytyw-
nie. Trzeba stwierdzié, ze jest to zastuga zespoléw urzedniczych zwiazanych
Z obozem pomajowym, na ktérego rzady przypadia wiekszo§é calego okresu
— takze koniunktury, umozliwiajace ruszenie z miejsca tam, gdzie wzrost
naktadéw byt niezbedny. Ale na rzady obozu pomajowego przypadly rowniez
lata kryzysu 1 depresji pokryzysowej, gdy mimo katastrofy gospodarczej nie
opuszczono rak 1 prébowano utrzymac gtéwne watki, a zaraz po polepszeniu
sie sytuacji przej$¢ do ofensywy, wprowadzajac ustawe scaleniowa (ubezpiecze-
niowa) 1 dalsze ustawy. Wtedy powstat system, ktérego jak na tamte warunki
nie trzeba sie wstydzié. Podpisany musi przyznad, ze po zapoznaniu sie z pra-
cami Pawla Graty, a zwlaszcza z recenzowang ksiazka, musial zmienié poglad
na ustawe scaleniowa, na ktéra wylewano i1 przed wojna, i po wojnie kubty
pomyj, gtéwnie ze wzgledéw politycznych. System poprzedni (,Kasy Chorych”)
nie byt do utrzymania i wymagat korekty, ale nowy system, zgodnie z natura,
coraz wyrazniej autorytarnego systemu politycznego, faktycznie zlikwidowat
istniejacy przedtem, wybieralny, a wiec zabarwiony politycznie, system samo-
rzadowy. O tym zresztg autor prawie nie wspomina. We wszystkich dziedzi-
nach polityki, takze spotecznej, dominowal centralizm i kontrola ,géry” nad
,dotem”, a nie odwrotnie. Okres miedzywojenny, oczywiscie nie tylko w Polsce,
to lata triumfu autorytaryzmu, totalizmu, a zarazem kryzysu demokracji. Pol-
ska nalezala do przewazajacych w Europie Srodkowej krajéw o systemie auto-
rytarnym, i to nie mogto nie oddziatywaé na polityke spoleczna*. Jednak jesli
chodzi o sam system zabezpieczenia spolecznego, byt on konsekwentnie reali-
zowany niezaleznie od fluktuacji politycznych. To §wiadczy dobrze o fachowych
1 oddanych sprawie pracownikach, ktérzy go przygotowali.

4 Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze humanitarne i liberalne idee nie byly obce
takze czesci czynnikéw decydujacych w ramach systemu autorytarnego. Przytocze tu
opér tych czynnikéw przed wprowadzeniem modnych wéwczas, zwlaszcza w teorii,
radykalnych posunie¢ eugenicznych. Zob. M. Gawin, Rasa i nowoczesnosé. Historia
polskiego ruchu eugenicznego, Warszawa 2003, s. 308-309 1 passim.
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Autor kladzie nacisk na problem ubezpieczenn emerytalnych dla robotni-
kéw, ktére w Polsce wprowadzono dopiero z ustawg scaleniowa, czyli 15 lat
po uzyskaniu niepodlegloéci. Gdyby ze sprawg ta ruszono jeszcze w okresie
przedmajowym, system emerytalny dla robotnikéw bylby juz funkcjonowat
w trudnych latach 30. Tak sie jednak nie stato, przede wszystkim z powodu
rozbiezno$ci miedzyzaborowych (bismarckowskie ubezpieczenia obowigzywaly
tylko w zaborze pruskim). Liczba robotnikéw w ubezpieczeniu emerytalnym
po wejSciu w zycie ustawy scaleniowej powiekszyla sie przeszto czterokrot-
nie, podnoszac sie z 460 tys. w r. 1933 do 2064 tys. w 1937 r. (s. 158, tab. 11).

Roéwniez w zakresie zatrudnienia, a przede wszystkim walki z bezrobociem,
tragicznym symbolem lat 30., zanotowaé nalezy pewne osiagniecia, oczywiscie
w ujeciu relatywnym, w stosunku do ogromnych rozmiaréw tej kleski i nie-
wspOlmiernie niewielkich érodkéw, jakie wytozyé mogly panstwo, samorzady
czy nieliczna zamozniejsza cze$é spoteczenstwa na pomoc dla bezrobotnych.
Kreéli sie czesto uproszczony obraz sytuacji bezrobocia w Polsce w okresie
kryzysu 1 latach nastepnych 1 w powszechnym obrazie, znajdujacym odbicie
takze w literaturze historycznej, spostrzega sie gléwnie beznadziejne proby
opanowania gwaltownie narastajacego braku pracy. Autor podkresla 1 opisuje
aktywne formy walki z bezrobociem, do ktérych nalezaty przede wszystkim
(cho¢ nie wylacznie) roboty publiczne, finansowane giéwnie przez panstwo
(Fundusz Bezrobocia, a zwlaszcza od 1933 r. Fundusz Pracy, oparte na obo-
wiazkowych skladkach), ale organizowane i czeéciowo dotowane przez samo-
rzady. Po lekturze tej czeSci pracy zaczyna sie bardziej doceniaé formy, ktore
umozliwiaty dorazne lub sezonowe zatrudnienie bezrobotnych w liczbie coraz
wyzszej 1 w ostatnich latach przekraczajacej w catym kraju 100 tys. Te formy
zatrudnienia dawaly ponadto licznej rzeszy pozbawionych pracy uprawnienia
do korzystania z zasitkéw i innej pomocy po zakonczeniu sezonu. Przytoczone
przez autora dane sg dla recenzenta przekonywajace.

Wspominano juz o kluczowym zagadnieniu pozostawania poza nawiasem
polityki spotecznej wiekszoéci mieszkancéw Polski, gtéwnie ludnoéci wiejskie;.
Ciekawe informacje podane przez autora wskazuja, ze na omawianym odcinku
robét interwencyjnych zachodzilty préby przerwania bariery oddzielajacej od
siebie dwie Polski: te ubezpieczona i te nieposiadajaca mozliwosci korzysta-
nia z ochrony spolecznej. Do robét sezonowych zglaszali sie bowiem takze
mieszkancy wsi 1 inni mieszkancy niezarejestrowani jako bezrobotni. Panstwo
bronito sie przed takim przeciekiem, ktory moéglby doprowadzi¢ do swoistego
kataklizmu, jakim bytby doptyw milionowej ludnoseci ,,zbednej” ze wsi do grupy
objetej opiekag panstwa. Symbolicznym aktem byta tu uchwata KERM z marca
1939 r., dopuszczajaca do zatrudnienia takze niezarejestrowanych bezrobot-
nych w pewnej proporcji w stosunku do kandydatéw (s. 212-213).

Oczywiécie aktywizacja bezrobotnych przybierata r6wniez inne formy, ktére
autor wymienia 1 analizuje, w tym aktywizacja mlodziezy przez hufce junackie.

Pomoc spoteczna, najbardziej typowa czeéé polityki spolecznej, zawierata
w sobie mnéstwo réwnoleglych i1 palacych zagadnien (pomoc dorostym, dzie-
ciom, niepelnosprawnym, problem mlodocianych przestepcéow, opieka nad
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kobietami i walka z nierzadem itd. itp.). Zawsze nowoczesnie (na owe czasy)
pomys$lane plany musiaty by¢ realizowane w warunkach braku érodkéw 1 nie-
wielkich sum budzetowych. Dawato sie to odczué zwlaszcza w okresie kry-
zysu. Pod koniec dwudziestolecia efekty sa widoczne, szczegblnie w dziedzinie
opieki nad dzieémi. Np. samo dozywianie objeto ich kilkaset tysiecy (w 1938
— ponad 800 tys., s. 232). Trzeba tu wspomnie¢ o nowych formach opieki, jak
kolonie letnie i pétkolonie, wprowadzajace nieznany dawniej standard wypo-
czynku letniego najmtodszych (korzystaly z tego woéwczas juz setki tysiecy
dzieci), oraz rosnace tuz przed wojna w liczbe ogrody jordanowskie, obstugi-
wane przez wykwalifikowany personel (podpisany ma wlasne wspomnienia
z jednego z warszawskich ogrodéw!) i skromniejsze place zabaw. Wspominam
o tym dlatego, ze 1 na tym odcinku, np. w formie dziecincéw wiejskich (liczba
ich przekroczyla w 1938 r. 2 tys.! — zob. s. 234), polityka spoleczna zahaczata
juz o wies$, o te ,gorsza”, pozbawiona przywilejéw czeséé Polski (s. 231-235).

Te zmiany kierunku byly widoczne takze, a moze przede wszystkim, w dzie-
dzinie ochrony zdrowia. W tej dziedzinie réznice miedzy Polska uprzywilejo-
wang a ,gorsza’ Polska byly szczegdlnie glebokie. Znawca tematu 1 w swoim
czasie minister, prof. Jerzy Bujalski, oraz szef ZUS-u oceniali, ze p6t miliona
0séb (na 32-35 mln mieszkancéw) ma $rodki na korzystanie ze stuzby zdro-
wia, dalej szli ubezpieczeni od choroby z tytulu pracy najemnej 1 pracownicy
panstwowi objeci lecznictwem panstwowym. W sumie 7,5 mln. Cata reszta,
w tym wie$, tj. okoto 26 mIn ludnoSci, nie miata w praktyce mozliwoéci uzyska-
nia opieki lekarskiej, takze szpitalnej, chyba ze na wlasny koszt, co odkladano
najcze$cie] az do momentu, gdy stan chorego stawal sie beznadziejny, a co
z kolei potwierdzalo ludowe przekonanie o bezsilno§ci medycyny (s. 280-281).
Zasadnicza zmiana tej sytuacji wymagataby ogromnych naktadéw na jakie$
panstwowe lecznictwo, o czym w tym czasie nie byto mowy. Jednak w okresie
miedzywojennym, a zwlaszcza w latach 30., poczyniono wyrazne postepy, two-
rzac do lat 1938-39 okolo 600—700 o$rodkéw zdrowia, instytucji o charakterze
w zasadzie profilaktycznym, ale zajmujacych sie takze dziatalno$cia lecznicza,
ktére miaty z zalozenia obstlugiwaé cata ludno$é, 1 to zwlaszcza ludno§é wiej-
ska. Wieksza, cze$é finansowania oérodkéw zapewnial samorzad terytorialny,
a nie budzet panstwa®. Z czasem moze powstataby sie¢ tych oérodkéw zapew-
niajaca calej ludnosci choéby elementarne ustugi lecznicze, do tego wyraznie
dazono, ale wojna przekre§lita te plany.

Nie bedac w stanie oméwié wszystkich wazniejszych ustalen autora co do
osiagnie¢ 1 najwiekszych niedociagnieé polskiej polityki spotecznej w okresie
miedzywojennym, odwotam sie do zakonczenia ksigzki (s. 296—299). Autor naj-
wyzej stawia osiagniecia w zakresie ustawodawstwa ochronnego pracy, choc
z jego wykonywaniem byly oczywiste problemy. Podkresla trudno$ci wynika-
jace przede wszystkim z heterogenicznej struktury spolecznej Polski miedzy-
wojennej, w ktérej obok cywilizacji zmodernizowanej, zurbanizowanej, indu-
strialno-panstwowej dominowala jeszcze przewazajaca liczebnie cywilizacja

5 ,Maty Rocznik Statystyczny” 1939, s. 298, tabl. 13.
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przedkapitalistyczna®. Polityka spoleczna bylta zaé§ adresowana gtéwnie do
tego pierwszego ukladu. To rodzilo podstawowe trudne do rozwiazania pro-
blemy spoleczne. Przeciez jednak wykonano w tym kierunku pewne dziata-
nia, wskazujace wyraznie perspektywe przekroczenia granicy miedzy czescia,
uprzywilejowang spoteczenstwa 1 czeécia pozostawiona samej sobie. Autor
ksigzki uwaza, ze w dziedzinie ochrony pracy, walki z bezrobociem i opieki
spoleczne] w szerokim tego slowa znaczeniu zrobiono najwiecej, a najpowaz-
niejsze trudnoéci pozostawaty w dziedzinie opieki zdrowotnej, choé¢ 1 tu widaé
byto pewne oznaki poprawy. Wszystko to w ramach trudnej i biednej rzeczy-
wistoéci miedzywojennej, ale tym bardziej mozna stwierdzié, ze tych dwudzie-
stu lat w omawianej dziedzinie nie zmarnowano.

Prace Pawta Graty nalezy oceni¢ jako powazny wktad do naszej wiedzy
o dziejach spotecznych 1 instytucjonalnych Polski miedzywojennej.

Janusz Zarnowski

6 Do niej zaliczy¢ mozna nie tylko prawie naturalna gospodarke wiejska, ale takze
archaiczne drobnomieszczanstwo, w tym handel wiejski 1 matomiasteczkowy przypo-
minajacy obrazy z XVIII i XIX w.





