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Podejscie governance w polityce publicznej jako
inspiracja dla uczenia sie
wspoéldzialania dorostych.

Przyklad gdanskiej polityki migracyjnej

The idea of governance in public policy as an inspiration
for adults to learn cooperation.
The example of Gdarisk migration policy

Streszczenie. Analiza dokumentéw dotyczacych polskiej polityki migracyjnej, jak i litera-
tury przedmiotu, sklania do sformulowania tezy, ze polityka migracyjna podlega odmien-
nym prawom rozwojowym niz inne polityki publiczne w Polsce. W zwigzku z niklym repre-
zentowaniem idei wspéirzadzenia w polityce migracyjnej uznac mozna, ze nie ewoluuje ona
w kierunku nowoczesnych koncepcji prowadzenia polityk publicznych, ale tkwi w modelu re-
gulacyjnym lub korporacyjnym. Jako jedna z najtrudniejszych polityk sektorowych, rodza-
ca liczne konflikty i niepokoje spoteczne, powinna w wiekszym stopniu polegaé na wsp6t-
rzadzeniu i wsp6tdecydowaniu obywateli. Zastosowanie koncepcji governance w tworzeniu
i implementacji polityki migracyjnej ma takze duzy potencjat edukacyjny. Jako przyklad no-
woczesnie konstruowanej polityki migracyjnej na poziomie lokalnym przedstawiony zostat
w artykule gdaniski model integracji imigrantéw.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, polityka migracyjna, governance

Summary. Migration policy is a one of the public policies. In Poland, migration policy is
very traditional. It does not change, like other public policies. It does not present idea of
governance and community participation. This is one of the most difficult policies and should
be based on modern social management. If society have the opportunity to decide about local
migration policy, will be much less conflicts with immigrants. The governance concept has an
educational potential. A good example, how to educate the local community for migrations,
is a model of migrant integration, which is implemented in Gdansk.
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Wstep

Dla edukagji cztowieka doroslego niezwykle istotny jest jej spoteczny kon-
tekst, ze szczegblnym uwzglednieniem doswiadczent nabywanych w proce-
sie partycypacji spolecznej i obywatelskiej. Zwolennicy perspektywy spo-
teczno-kulturowej upatrujg w tej wlasnie przestrzeni nowych mozliwosci
edukacyjnych, ktére maja miejsce gléwnie w interakcjach wypetniajacych
wszystkie rodzaje praktyk spotecznych, w jakich ludzie dorosli uczestnicza
(Malewski 2013, s. 31). Jedng z takich praktyk moze by¢ proces partycypa-
cyjnego tworzenia polityk publicznych, zgodnie z idea nowoczesnego podej-
$cia w kreowaniu tej przestrzeni, jaka jest governance. Idea wspolrzadzenia
to podmiotowe traktowanie spotecznosci lokalnych i ich rzeczywisty udziat
w podejmowaniu decyzji dotyczacych wlasnego srodowiska zycia. Dobrym
przyktadem takiego procesu moze by¢ jedna z wazniejszych wspélczesnie
polityk publicznych, jaka jest polityka migracyjna. Podejmowanie decyzji
politycznych w oparciu o zasady partycypacji, stanowi¢ moze istotny obszar
doswiadczen edukacyjnych, ksztaltujacych pozytywnie relacje pomiedzy
migrantami i cztonkami spolecznosci ich przyjmujacych. To swoista edukacja
miedzykulturowa w dzialaniu, ktéra moglaby wesprzec i kreowad rzeczywiste,
a nie deklarowane, postawy tolerancji i otwartosci. Governance moze wspie-
ra¢ ksztaltowanie nie tylko kompetencji adaptacyjnych, ale i twérczych, po-
prawiajacych zdolnoé¢ radzenia sobie z réznymi zmianami zachodzacymi we
wspolczesnym $wiecie, w tym procesami migracyjnymi. Upowszechnianie
kazdej innowacji zalezy bowiem od: ,mobilnosci ludzi i idei, elastycznosci,
tworzenia wokot nowych idei zespotéw, mobilizacji zasobéw, kultury wspét-
dzialania, gotowosci eksperymentowania, zaufania” (Przyborowska 2014,
s. 91). To fundamentalne czynniki rozwoju kazdego spoteczenstwa.
Wspétczesnie polityki publiczne podlegaja znaczacym przeobrazeniom
modelowym. W krajach Europy Zachodniej widzimy zaawansowany proces
przechodzenia ,0d rzadu do zarzadzania i wspélrzadzenia” — koncepcja go-
vernance. Rzady wypracowuja nowe metody rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, gtéwnie w systemie partnerstw, przez co wytwarza sie wieksza niz
kiedys plaszczyzna interesu zbiorowego (Zybata 2015, s. 32). Partycypacyj-
ne zarzadzania publiczne jest okreslane mianem wspélrzadzenia, a podsta-
wowe zalozenia takiego modelu to interakcja z interesariuszami (obywatela-
mi, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami), zastosowanie zasady
partycypacji i konsultacji, jawno$¢, przejrzystoséé, odpowiedzialnosé, zréw-
nowazony rozwdj (Szumowski 2014, s. 91-95). Governance, jako nowy mo-
del zarzadzania publicznego z udziatem spoteczenistwa, staje sie takze wazna
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plaszczyzna edukacyjna. Poprzez uczestniczenie w spolecznej przestrzeni,
wszystkie podmioty polityczne s3 ,,zmuszane” do samorefleksji i kreatywno-
$ci (Hausner 2007, s. 55). Moze by¢ to okreslane mianem uczenia sie w dzia-
taniu, uczenia sie poprzez uczestnictwo, partycypacyjnego uczenia sie.

W wielu opracowaniach rzadowych pojawia sie deklaracja, iz w Polsce
nalezy budowac nowoczesna polityke publiczng we wszystkich sektorach.
Nowoczesng, czyli wedle modelowych przemian w koncepcjach tworzenia
polityk publicznych, oparta na koncepcji governance. Jak idea governance re-
prezentowana jest w polskiej polityce publicznej na poziomie rzagdowym lub
samorzadowym oraz jakie mozliwosci edukacyjne moze mie¢ partycypacyj-
ne tworzenie polityk publicznych na przyktadzie polityki migracyjnej? To
pytania, na ktére podejme prébe odpowiedzi w niniejszym artykule, na pod-
stawie analizy literatury przedmiotu, materialéw o charakterze raportowym
oraz dokumentéw rzadowych i samorzadowych dotyczacych polskiej polity-
ki migracyjnej. Polityka migracyjna tworzona zgodnie z koncepcja governan-
ce wydaje sie obecnie niemal koniecznoscig. Moze stanowi¢ bowiem dosko-
nala przestrzen uczenia sie obywatelskosci i tolerancji wobec odmienno$ci.

Governance jako nowoczesna koncepcja tworzenia polityki
publicznej

Stowo polityka najczesciej kojarzone jest z pojeciem wiladzy i zarzadza-
nia. Uosabia dzialanie polegajace na kierowaniu zachowaniem innych ludzi
z checi realizacji okreslonych celéw. Istnieje wiele rodzajéw dziatan o charak-
terze polityk, ale w kontekscie dziatan stuzacych realizacji interesu publicz-
nego méwimy o public policy, czyli polityce publicznej. W najszerszym ujeciu
polityka publiczna oznacza zracjonalizowane dziatania i programy publiczne
(lub ich brak), ktére oparte s3 na zgromadzonej i wzglednie zobiektywizo-
wanej wiedzy i usystematyzowanym procesie projektowania i wykonywania
tych dziatan (Zybala 2012, s. 24). To nadawanie porzadku zadaniom pub-
licznym, od ich projektowania, poprzez realizacje, az po ocene rezultatéw.
Inna definicja uznaje, iz przez polityke publiczng nalezy rozumieé zamie-
rzony i celowy proces realizacji ogélnych zatozenn w poszczegélnych obsza-
rach zycia obywateli, ktére moga wynikac z ,wizji” rzadzacych na poziomie
zaréwno centralnym, jak i lokalnym, a ktérych celem jest zaspokajanie po-
trzeb spolecznych.

Wspoélczesnie polityka publiczna zawiera w sobie trzy gtéwne obsza-
ry dzialann — wybory programowe (programy, strategie, projekty) wykony-
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wanie programéw publicznych (dzialania realizowane przez administracje
ijej wspolpracownikéw np. sektor pozarzadowy) oraz rezultaty dziatan pub-
licznych i ich wplyw na Zycie obywateli (nie powinny by¢ utozsamiane z pro-
duktami, ktére maja ograniczony charakter) (Zybata 2013, s. 42-43). Dwa
pierwsze obszary zwracaja uwage na to, iz wspétczesna polityka publiczna
nie jest uzalezniona tylko od jednego podmiotu np. panstwa, ale od wielu in-
stytucji zaangazowanych w proces jej programowania i realizacji. Jest pro-
cesem uporzadkowanych i ukierunkowanych dziatan réznych podmiotéw,
ktérych celem jest dobro obywateli. W nowocze$nie uprawianych politykach
publicznych poszerza sie przestrzen dla partycypacyjnych mechanizméw ich
uzgadniania. Od lat siedemdziesigtych wida¢ w krajach europejskich swoiste
przejscie od panstwa jako instytucji interwencjonistycznej, do panstwa jako
instytucji regulacyjnej (prywatyzacja, liberalizacja i deregulacja w politykach
publicznych) (Zybata 2013, s. 27).

Model zarzadzania publicznego przyjety w danym kraju jest obecnie
tym aspektem, ktéry bardzo silnie wplywa na formulowanie i wykonywanie
interesujacych nas polityk. Andrzej Zybala, powotujac sie na ujecie Micha-
ela P. Howletta, charakteryzuje cztery najczesciej spotykane modele zarza-
dzania publicznego. Jeden opiera sie na zarzadzaniu przez legislacje, gdzie
gléwny nacisk dziatan publicznych skierowany jest na konstruowanie regu-
lacji prawnych, dzieki ktérym tworzona jest struktura porzadku w relacjach
publicznych. Kolejny model okreslany jest jako zarzadzanie przez korpora-
je, ktérymi sa grupy reprezentujace interesy spoteczne (np. zwigzki zawo-
dowe). Inny model to zarzadzanie poprzez rynek, charakteryzujace sie wy-
korzystywaniem w zarzadzaniu publicznym regul konkurencji w obszarze
ustug spotecznych — New Public Management. Ostatni charakteryzowany
model to zarzadzanie poprzez sieci, gdzie kluczowym elementem s3 relacje
pomiedzy réznymi grupami i ich wspélpraca w realizacji zadan publicz-
nych - public governance, good governance lub governance (Zybata 2013, s. 33—
-34). To poniekad odpowiedZ na krytyke nowego zarzadzania publicznego,
zaktadajgca prowadzenie polityki publicznej w oparciu o sieciowe struktury
i nawigzywanie wspélpracy z réznorodnymi aktorami zycia publicznego. Ce-
chy good governance to:

+  stwarzanie warunkéw, gléwnie instytucjonalnych, dla efektywnej

realizacji celéw publicznych;

«  laczenie instrumentéw ekonomicznych i administracyjnych w po-

lityce publicznej;

+ decentralizacja uprawnien decyzyjnych w sektorze publicznym;
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«  wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego i instytucji
pozarzadowych do realizacji celéw spolecznych i dostarczania débr
publicznych;

+ stosowanie réznych kanaléw komunikowania sie spoleczenstwa
z sektorem publicznym;

+  spoleczne monitorowanie dziatan rzadu (paristwa) i stwarzanie in-
stytucjonalnych warunkéw do egzekwowania podjetych przez rzad
zobowigzan (Wilkin 2010, s. 32).

Myslenie w kategoriach governance stwarza nowe ramy rozwoju demo-
kracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Odchodzi sie od traktowania jedno-
stek tylko jako wyborcéw, wolontariuszy i konsumentéw. W zamian powie-
rza sie im mozliwo$¢ wplywania na ksztalt rozwigzan probleméw, ktére ich
dotycza. Traktuje sie ich jak wspdtdecydentéw i wspétkreatoréw dobra spo-
tecznego. Stanowi to by¢ moze poczatek odchodzenia od demokracji wybor-
czej, na rzecz poglebiania obywatelskiego, horyzontalnego, pluralistycznego
i produktywnego wymiaru polityki (Izdebski 2007, s. 15). Obywatele maja
prawo czynnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym, a takze kontrolowaé wia-
dze na biezaco, a nie tylko w momencie wyboréw. Jest to dzialanie szcze-
gélnie przydatne w zarzadzaniu na poziomie srodowiska lokalnego. Zgodnie
z koncepcja governance w ksztaltowaniu polityki publicznej eksponowane
jest znaczenie kapitatu spotecznego, spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wysoki poziom partycypacji spotecznej, szczegélnie istotny w planowaniu
i wdrazaniu przyjetych rozwigzan (Banachowicz 2007). Na okreslenie admi-
nistracji publicznej z punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego coraz
cze$ciej uzywa sie terminu public governance.

Idea wspélrzadzenia, stala sie tym bardziej nosna, bo upatruje sie
w niej remedium na kryzys partycypacji obywatelskiej w wielu krajach, by
poprzez umozliwienie obywatelom wspétdecydowania o ksztalcie sektora
publicznego, zwiekszy¢ ich zaangazowanie w sferze publicznej. Celem tych
dziatan jest zaréwno zwiekszenie udzialu obywateli w procesach decyzyj-
nych, co wplywaé moze na ich doskonalenie; jak i poprawa jako$ci ustug pub-
licznych z jednoczesnym zwiekszeniem wsparcia i przychylnosci obywateli
do proponowanych zmian (idea tworzenia i wdrazania mechanizmu $wiad-
czenia dobrej jakosci ustug spotecznych, realizowanych przy maksymalnym
wykorzystaniu lokalnych zasobéw).

W ostatnich dwéch dekadach widaé znaczacy wzrost zainteresowa-
nia koncepcja wspélrzadzenia. Moze to wynika¢ z dyskusji nad rolg pan-
stwa w warunkach globalizacji, nad efektywno$cia sektora publicznego oraz
wzmacnianiem demokracji. Jest to podejscie zalecane wszystkim krajom
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cztonkowskim przez Komisje Europejska, ktéra wyrdznia nastepujace kry-
teria dobrego rzadzenia:

«  otwarto$é (openness), jawnos¢ i dobry dostep do informacji pub-
licznej oraz procedur administracyjnych, transparentno$¢ instytu-
cji panstwowych, wolnos¢ od korupgji;

« partycypacja (participation), wspdluczestnictwo spoleczenistwa
w procesie rzadzenia na kazdym jego poziomie (multilevel gover-
nance) i kazdym etapie funkcjonowania polityki publicznej, wspie-
ranie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego;

«  rozliczalno$¢ (accountability), polityczna odpowiedzialno$é za po-
dejmowane decyzje, jak réwniez odpowiedzialno$é za zaniecha-
nie ich podejmowania czy tez implementowania, klarowny podzial
obowiazkéw i specyfikacja celéw interwencji, co wigze sie z moz-
liwosciag dokonywania ewaluacji poprzez zewnetrzne organizacje,
a takze mozliwos¢ zidentyfikowania podmiotu odpowiedzialnego
za bledne decyzje oraz pociggniecia go do tej odpowiedzialnosci;

« skutecznosc¢ (effectiveness), zakres osiggania zalozonych rezulta-
téw, czyli potencjal panstwa (state capacity) do wykonania stosow-
nej interwencdji;

«  spbjnosc (coherence), trwaloé¢ instytucji i kumulatywny rozwdj
wiedzy o zarzadzaniu nimi, dazenie do wypracowania i implemen-
tacji sprawdzonych procedur, promowanie organizacji uczacych
sie, a takze zgodno$¢ celéw interwencji nizszego szczebla z celami
interwencji wyzszego szczebla (Gérniak i inni 2010, s. 8).

Governance, jako proces zarzadzania publicznego z udzialem spote-

czenistwa staje sie takze bardzo korzystng przestrzenia edukacyjng. Poprzez
uczestniczenie w spotecznej przestrzeni, wszystkie podmioty polityczne sg
yzmuszane” do samorefleksji i kreatywnosci (Hausner 2007, s. 55). Brytyj-
ski Institute for Government wskazuje w swoich publikacjach, ze wspotksztal-
towanie polityki publicznej ma refleksyjny i uczacy charakter. Dotyczy to
zaréwno fazy projektowania jak i budowania systemu wdrazania, imple-
mentacji oraz ewaluacji (Skrzypczak 2016, s. 92-95). Koncepcja wspétzarza-
dzania jest bowiem oparta na sieciowaniu, zarzadzaniu wielopoziomowym,
uczeniu kompromisu, dialogu oraz partycypacji publicznej. Edukacyjny wy-
miar koncepcji governance byt impulsem do myslenia o nowej dziedzinie pe-
dagogiki, jaka moze sie sta¢ pedagogika publiczna uprawiana jako refleksja
teoretyczna i praktyczna, stawiajaca w centrum uwagi ,mechanizmy wy-
chowawczego / edukacyjnego ksztaltowania i rozwoju spoleczenistwa przez
oddziatywanie systemowe / instytucjonalne” (Skrzypczak 2016, s. 30). By
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jednak taka sytuacja mogta mie¢ miejsce, do wspdlrzadzenia musi zostac za-
proszona spotecznosé. Szczegdlnie praca ze spotecznosciami lokalnymi sta-
je sie waznym ogniwem tworzenia i realizacji programéw i sektorowych po-
lityk publicznych.

Przedmiotem obywatelskich oddzialywan moga by¢ zaréwno procesy
ustawo- i uchwatodawcze, jak i wykonawcze. Moze sie to odbywa¢ z wyko-
rzystaniem réznych form demokracji partycypacyjnej (np. konsultacje spo-
teczne, referenda) i deliberatywnej (np. sondaz deliberatywny, obywatelskie
jury), a takze na drodze lobbowania, protestu, niepostuszenistwa obywatel-
skiego czy rzecznictwa. Dzialania tego rodzaju moga by¢ podejmowane na
r6znych szczeblach — od centralnego (rzad i parlament), przez regionalny, po
szczebel powiatu i gminy / miasta. Angazowanie obywateli w procesy decy-
zyjne to w duzej mierze dzialania inicjowane i kontrolowane przez wtadze
publiczne, w toku wypelniania ich statutowych zadan administracyjnych lub
zarzadczych.

By jednak taka sytuacja mogta mie¢ miejsce, do wspélrzadzenia musi
zostac zaproszona spotecznosé. Powszechnie uwaza sie, ze podmioty admi-
nistracyjne zachecaja spoleczenistwo do dialogu, ale obserwujac wiele ta-
kich sytuacji dochodze do przekonania, ze s3 to dziatania bardzo nieudolne
lub nawet pozorowane. Polacy juz dawno utracili poczucie samostanowie-
nia i przerzucaja odpowiedzialno$¢ za wlasny los z siebie na panstwo (Gi-
za-Poleszczuk 2007, s. 72). Rekonstrukcja paradygmatu wspoétzarzadzania
wymaga czasu i wielu zabiegdéw zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokal-
nym, by polityki mogly sta¢ sie instrumentami swiadomego i celowosciowe-
go ksztaltowania postaw spoleczenistwa.

Obecnosé koncepcji governance w panstwowej i samorzadowej
polityce migracyjnej

Z analizy polskich dokumentéw strategicznych dotyczacych polityki migra-
cyjnej, mozna wnioskowa¢ o znikomej obecnosci idei governance. W latach
dziewiecdziesigtych w Polsce, jak czytamy w dokumencie Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i postulowane dziatania, ,wobec niewielkiego zainte-
resowania spoleczenistwa problematyka migracji (réwniez organizacje po-
zarzgdowe nie byty tak liczne i aktywne jak obecnie), rozwigzania i decyzje
proponowane przez wlasciwe instytucje paiistwowe byly podejmowane i re-
alizowane bez publicznych debat i dyskus;ji politycznych” (Polityka migra-
cyjna..., s. 6). Dokument ten zawiera wiele wskazan dotyczacych kierunkow
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polskiej polityki migracyjnej, nie zawiera jednak zadnego zapisu o partycy-
pacyjnym jej ksztattowaniu ani przez polskie spoleczenstwo, ani przez dia-
spory imigrantow.

Poéréd rekomendacji zawartych w ekspertyzie podsumowujacej do-
$wiadczenia teoretyczne i empiryczne nad spolecznym i ekonomicznym wy-
miarem integracji (modut III -Integracja cudzoziemcéw w Polsce), projekt
zrealizowanego w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, Sektoro-
wy Program Operacyjny Rozwdj zasobow ludzkich (dziatanie 1.1 a), pt. Polity-
ka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia
odnajdujemy postulat, by struktura i dziatania w ramach polityki migracyj-
nej mialy charakter zdecentralizowany. Urzedy centralne powinny posiada¢
funkcje decyzyjno-nadzorcza, a struktury samorzadowe — konsultacyjno-
-wykonawcza, z realnym wplywem na podejmowane decyzje. Do wspélpra-
cy powinien by¢ zaproszony sektor pozarzadowy oraz przedstawiciele spo-
tecznosci imigranckich.

Dokumentem samorzadowym, ktéry warto szerzej oméwic, jest gdan-
ski Model Integracji Imigrantéw (w skrécie MII), stworzony i realizowany
w mojej opinii z wykorzystaniem koncepcji governance. Gdansk jest pierw-
szym miastem w Polsce, ktére stworzylo i przyjeto uchwaty Rady Miasta
dokument dotyczacy integracji imigrantéw. Okresla on obszary i kierunki
dziatan zmierzajace do prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki Mia-
sta Gdanska dotyczacej integracji imigrantéw oraz zawiera wytyczne i re-
komendacje w zakresie jej realizacji. Model uzyskat uznanie i wsparcie pol-
skiego Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw
(UNHCR). Pierwotnym zalozeniem bylo opracowanie i wdrozenie kon-
kretnych rozwigzan ukierunkowanych na mieszkajacych juz i pracujacych
w Gdanisku imigrantéw. Chodzito o wypracowanie takich rozwigzan, by ich
potrzeby i problemy byly lepiej adresowane i rozwigzywane. Nie wyklucza to
jednak potrzeby prac i wdrazania dziatan w zakresie przyjmowania i wspie-
rania nowych imigrantéw przybywajacych do Gdanska, co umozliwi sta-
wianie czola wyzwaniom zwigzanym z przewidywanym wzrostem migracji
w ciagu najblizszych lat.

MII ukazuje gtéwne obszary i kierunki dzialan zmierzajacych do pro-
wadzenia skutecznej i efektywnej polityki integracyjnej w samorzadzie lo-
kalnym, w dluzszym wymiarze czasowym. Celem gtéwnym Modelu Integra-
¢ji Imigrantéw jest rozwdj systemu zarzadzania migracjami w instytucjach
publicznych i spotecznych w Gdansku oraz wzmocnienie integracji imigran-
toéw i imigrantek w takich obszarach jak: edukacja, kultura, pomoc spotecz-
na, mieszkalnictwo, przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacji, spoteczno-
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$ci lokalne, zatrudnienie i ochrona zdrowia. We wszystkich wymienionych
priorytetach zostaly zaprezentowane cele, zadania oraz dzialania szczegé-
towe. Podmioty uczestniczace w procesie integracji to: Miejski Osrodek Po-
mocy Rodzinie, Urzad Pracy, Urzad Skarbowy, Urzad Miasta, policja, insty-
tucje edukacyjne (zlobek, przedszkole, szkota, uczelnia), szkoty jezykowe,
zaktady opieki zdrowotnej, pracodawcy, wolontariusze i organizacje poza-
rzadowe. Zespédt ds. wdrozenia MII ma skladac sie z czterech gléwnych pod-
miotow:

* Komitetu Sterujacego, sktadajacego sie z przedstawicieli kadry
zarzadzajacej najwazniejszych i kluczowych dla wdrazania MII in-
stytucji i organizacji w Gdansku;

» Grupy Zarzadzajacej, w ktorej sktad powinni wejs¢ liderzy osmiu
obszaréw tematycznych, na ktérych wdrazany bedzie MII. Mozli-
we jest poszerzenie sktadu tego gremium o ekspertéw oraz lideréw
innych obszaréw tematycznych, nieopisanych szczegétowo w MII,
np. sportu.

o Forum Integracji i Migracji, w ktérego skladzie znajdzie sie
mozliwie jak najwiecej instytucji, organizacji i 0séb gotowych roz-
wija¢ i wdraza¢ dzialania w zakresie integracji i migracji w Gdan-
sku. Punktem wyjscia do stworzenia tego podmiotu jest potrzeba
tworzenia przestrzeni do wymiany wiedzy i do§wiadczen w zakre-
sie integracji imigrantéw i wspierania rozwoju kompetencji mie-
dzykulturowych gdanskiej spolecznosci;

* Rady Imigrantéw zlozonej z przedstawicieli srodowisk imigran-
ckich zamieszkujacych w Gdansku Istnieje bowiem potrzeba roz-
budzenia zaangazowania tego srodowiska.

Z perspektywy budowania lokalnych polityk migracyjnych w oparciu

o koncepcje governance, najbardziej interesujaca jest cze$¢ dotyczaca kon-
sultacji spotecznych. Okazuje sie, ze byly one kilkumiesieczne i realizowane
na rézne sposoby. Odbywaly sie konferencje i seminaria, warsztaty i deba-
ty z mieszkanicami, spotkania konsultacyjne z osobami znaczacymi w $ro-
dowisku Gdanska, wizyty studyjne. Odbywaly sie takze konsultacje on-li-
ne. Waznym i ciekawym elementem konsultacji byta wizyta mentoringowa
EUROCITIES (zrzeszenie najwiekszych miast europejskich) w zakresie mia-
sta integrujacego. Zagadnieniem gléwnym tej wizyty byla kwestia komuni-
kacji spotecznej i budowania kontaktu z mieszkanicami i opinig publiczng
w zakresie migracji i integracji. EUROCITIES wybralo Barcelone i Gandawe
oraz MigrationWork z Anglii do realizacji wsparcia mentoringowego i wizy-
ty w Gdansku (Fedas, Siciarek, Olech 2016, s. 14-15).
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Obok konsultacji spotecznych na poziomie tworzenia dokumentu,
ukazuje on wiele mozliwosci wlaczania podmiotéw pozarzadowych i spo-
tecznych w jego implementacje (Forum Integracji i Migracji, Rada Migran-
téw). Otwiera takze przestrzen do debaty publicznej na temat migracji, two-
rzy okazje do nabywania kompetencji miedzykulturowych oraz uczenia sie
przez spotecznosé Gdanska tolerancji w stosunku do innosci. Catos¢ podje-
tych dzialan stanowi doskonaly przyktad oparcia sie na koncepcji gonernan-
ce w tworzeniu i realizacji lokalnej polityki migracyjnej.

Gdansk posiada takze duzy zas6éb dobrych praktyk w obszarze inte-
gracji imigrantéw. Mozna przywola¢ doswiadczenia Europejskiego Centrum
Solidarnosci’, gdzie juz w 2014 roku realizowano Program edukacji i prakty-
ki obywatelskiej dla imigrantéw i imigrantek mieszkajgcych w Tréjmiescie. Pro-
gram wychodzil na przeciw aktywizacji imigrantéw wokoé? sfery publicznej,
grupy niedostrzeganej przez panstwo, lokalne samorzady oraz niektére pro-
gramy spoleczne i obywatelskie, czesto pozbawianej wsparcia i wspétudzia-
tu, a takze wspédtdecydowania w kwestiach, ktére ich dotycza. Kolejne ini-
cjatywy to np.: program wolontariatu w organizacjach / instytucjach kultury
jako narzedzie integracji migrantéw, Klub Obcokrajowca w bibliotece Euro-
pejskiego Centrum Solidarnosci czy konferencja Kodeks dobrych praktyk dla
przedsiebiorcow chegcych zatrudnic¢ cudzoziemcow — jak teorie przekué w prak-
tyke, zorganizowana dzieki wspélpracy Pracodawcéw Pomorza, Miedzyna-
rodowej Organizacji ds. Migracji, Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku
oraz Work Service S.A., przy wsparciu Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkie-
go w Gdansku.

Podsumowanie

Analiza rzadowych dokumentéw dotyczacych polityki migracyjnej ukazuje
nikle reprezentowanie idei wspélrzadzenia w tym sektorze. Polityka migra-
cyjna nie ewoluuje w kierunku nowoczesnych koncepcji prowadzenia polityk
publicznych, ale tkwi w Polsce w modelu regulacyjnym lub korporacyjnym.
Wydaje sie to do$¢ niepokojace, gdyz jest to jedna z najtrudniejszych poli-
tyk sektorowych i w celu unikniecia sytuacji konfliktowych, wszelkie decy-
zje wladz powinny by¢ poparte szerokimi konsultacjami spotecznymi. Doty-
czy to zaréwno spotecznosci przyjmujacych, jak i spotecznosci imigranckich.

*

http://www.ecs.gda.pl/imigranci, dostep w dniu 10.07.2017.
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Zarzadzanie migracjami z poziomu centrum jest latwiejsze i szybsze,
ale niestety mniej skuteczne. Wspélczesnie obserwowana polityka migra-
cyjna Unii Europejskiej prowadzona jest czesto z pominieciem nawet po-
ziomu rzadowego (nie mdéwiac juz o poziomie lokalnym), co moze by¢ zréd-
tem niepotrzebnych konfliktéw, ktére i tak migracje wywotuja, zwtaszcza
jesli wystepuja w duzej skali. Dla rozwiazywania licznych negatywnych zja-
wisk spolecznych zwigzanych w imigrantami potrzebna jest partycypacja
poziomu lokalnego w tworzeniu panstwowej polityki migracyjnej (multi-
-level governance). Poziom lokalny, rozumiany jako poziom miasta i gminy,
odgrywa w tym procesie istotniejszg role niz poziomy wyzsze (regionalny,
panstwowy), gdyz adaptacja imigrantéw przebiega wlasnie w spotecznos-
ciach poszczegdlnych miast i gmin, a odpowiadaja za nig samorzady lokalne.
W przypadku probleméw z integracja, to one ponosza gléwny ciezar ich roz-
wigzania. Wiekszo$¢ imigrantéw osiedla sie w miastach, a jak wynika z ba-
dan przeprowadzonych przez Krisa Vancluysena, Maarten Van Craen i Jo-
hana Ackaerta imigranci buduja poczucie przynaleznosci ze spolecznoscia
lokalng, miastem, dzielnicg i sgsiedztwem, co nie zawsze przeklada sie na
poczucie zwigzku z paiistwem przyjmujacym, w ktérym mieszkajg (Matusz-
-Protasiewicz 2014, s. 12).

W Polsce samorzady lokalne maja niewielkie doswiadczenie w budowa-
niu wlasnej polityki migracyjnej. Sa w duzej mierze zdane na decyzje szczeb-
la rzagdowego, ktérych podejmowanie nie odbywa sie na drodze zarzadzania
wielopoziomowego. Na tym tle znaczaco wyréznia sie samodzielna inicjaty-
wa Gdanska. Stworzony tam Model Integracji Imigrantéw jest pierwszym
kompleksowym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym, kté-
ry proponuje konkretne dzialania wspierajace imigrantéw mieszkajacych
na terenie miasta. Dokument ten odpowiada takze nowoczesnej koncepcji
tworzenia polityk publicznych, jaka jest governance. Jego realizacja zapew-
ne zmniejszy ilo$¢ i natezenie niepokojéw spotecznych zwigzanych ze zja-
wiskiem migracji w spoteczno$ci miasta. Kazda nowoczeénie tworzona po-
lityka, niezaleznie od dziedziny, uruchamia bowiem procesy strategiczne,
procesy operacyjne i procesy uczenia sie. Procesy strategiczne odnosza sie
do definiowania gltéwnych celé6w danej polityki i alokacji niezbednych dla ich
realizacji zasobow. Procesy operacyjne to wdrazanie zaplanowanych dzialan,
a procesy uczenia sie to stopniowa adaptacja otoczenia procesu, do zmian,
ktére poprzez procesy strategiczne i operacyjne zostaly uruchomione. A zja-
wisko migracji, ujete w dobrze zaprojektowana polityka publiczna, moze
sta¢ sie nowg przestrzenia edukacyjng wspoélczesnego czlowieka. Wigczanie
w dzialania spoleczne staje sie wspomaganiem jednostek w nabywaniu po-
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staw, umiejetnosci i wiedzy niezbednej dla ich demokratycznej partycypa-
¢ji w rozwigzywaniu nie tylko lokalnych, ale i ponadlokalnych probleméw,
co dla wspétczesnej polityki publicznej moze by¢ najwiekszym wyzwaniem.
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