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Abstract
The article presents the characteristics and main assumptions of the RIO 20+ Process, and also focuses on the
European Union's support for the idea of sustainable development in the world. The starting point for

further considerations in the article is to explain what the Rio 20+ Process is, what are its goals, main
assumptions and how this process functioned in 2012. The work will discuss the document entitled "The future
we want" in the context of sport and tourism. Conclusions will also be formulated regarding the idea to address
this issue during the Polish Presidency of the EU Council in the second half of 2025. The article uses the
dogmatic and exegetical method, documents that were produced under the so-called Rio 20+ concept. The article
presents the personal views of the authors and cannot be interpreted as the position of any authority, entity or
institution. The article presents the legal status as of January 1, 2023.

Keywords: sustainable development, sport, tourism, RIO20+ process

Streszczenie

Artykut przedstawia charakterystyke i gldéwne zalozenia Procesu RIO 20+, a takze skupia si¢ na poparciu Unii
Europejskiej dla idei zréwnowazonego rozwoju na $wiecie. Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan
prowadzonych w artykule jest wyjasnienie czym jest Proces Rio 20+, jakie sa jego cele, glowne zatozenia i jak
ten proces funkcjonowal w 2012 roku. W pracy omowiony zostanie dokument pt. ,,Przysztos¢ jakiej chcemy”
(The future we want) w konteksScie sportu i turystyki. Zostang sformulowane réwniez konkluzje co do pomystu
na podjecie tej problematyki podczas polskiej Prezydencji w Radzie UE w II potowie 2025 r. W ramach artykutu
wykorzystano metode dogmatyczno-egzegetyczna, zbadano dokumenty, ktére byty wytworzone w ramach tzw.
koncepcji Rio 20+. Artykut prezentuje osobiste poglady autorow i nie moze by¢ interpretowany jako stanowisko
jakiegokolwiek organu, podmiotu czy instytucji. Artykut prezentuje stan prawny na dzien 01.01.2023 .

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, sport, turystyka, Proces RIO20+

I Wprowadzenie

Niewatpliwie najbardziej doniostym efektem Konferencji Rio 20+ byto sformutowanie dokumentu pt.
,,Przysztos¢ jakiej chcemy” (The future we want) [1]. Program ten zostat przyjety jako plan dziatan na najblizsze
lata i dotyczy szeroko pojetego zrownowazonego rozwoju. Nie jest to dokument dotyczacy bezposrednio sportu i
turystyki, zawiera jednak elementy z tego obszaru, ktore powinny by¢ kluczowe dla dalszej perspektywy zmian.
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W niniejszej pracy omowimy dziatania podejmowane w zwiazku z Konferencjg Rio 20+, a takze wskazemy
istotne dla turystyki i sportu elementy zawarte w raporcie ,,Przysztos¢ jakiej chcemy” (The future we want) [1].
Whbrew pozorom element turystyczny zawarty w omawianym dokumencie jest bardzo mocno zwigzany ze
sportem. Turystyka jest bowiem postrzegana w nim w gtownej mierze przez pryzmat aktywnosci fizycznej, nie
za$ typowej dziatalnosci gospodarczej. To powoduje, ze mamy do czynienia z ciekawym, lecz nie do konca
wlasciwym podejsciem do waznej dziedziny gospodarowania w skali panstwa. Artykutl ma przytaczaé takze
dziatania podjete podczas polskiej Prezydencji w Radzie UE w II potowie 2011 r. Polska bedzie sprawowac
ponownie Prezydencje w I potowie 2025 r., dlatego zapoczatkowane w 2011 r. dziatania moga miec
niebagatelne znaczenie dla propozycji, ktore Polska przedstawi w ramach swojej wlasciwosci podczas
kierowania pracami w Radzie UE.

II Istota procesu Rio 20+

Zeby zrozumieé¢ istote Procesu Rio 20 nalezy cofngé sie do lat 1989 i 1992. Juz w 1989 r.
Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych podjeto rezolucje nr 44/228 w ktdrej zobowigzano
si¢ do zorganizowania w 1992 roku konferencji pn ,,Srodowisko i Rozw¢j” (UNCED — United Nations
Conference on Enviromental and Development). W konferencji tej wzigli udzial najwyzsi przedstawiciele ze
142 krajow (tj. szefowie rzadow czy tez prezydenci danych panstw). Stad wlasnie zwyczajowa nazwa ,,Szczyt
Ziemi”. Ponadto konferencja zgromadzita kilka tysiecy urzednikéw, naukowcdw oraz delegatow z niemalze
wszystkich krajow swiata. Konferencja odbyta si¢ w dniach 3-14 lipca 1992 roku w Brazylii w Rio de Janeiro
[2].

Szczyt Ziemi odbyt si¢ 20 lat po przyjeciu Konferencji Sztokholmskiej ktora wytyczyta nowe zasady
ochrony $rodowiska na $wiecie. Podczas dlugotrwatych przygotowan do konferencji w Rio de Janeiro, w ktore
to aktywnosci byly zaangazowane liczne mi¢dzynarodowe organizacje- deklarujace w swoich statutowych
dziataniach ochrong $rodowiska, a takze poprzez liczne spotkania, konferencje mig¢dzynarodowe czy tez
seminaria udato si¢ wypracowaé teksty trzech podstawowych (najwazniejszych) aktow prawnych. Pierwszym
aktem ktory zostat przyjety byla tzw. Deklaracja z Rio zwana inaczej ,,Karta Ziemi” — ktora to zawiera zbior
zasad ekorozwoju, drugim aktem byta tzw. ,,Agenda 21” — jest to program dziatan obejmujacy wiek XXI, a takze
eksponujacy wszystkie mozliwe wspotczesne problemy panstw w zakresie ochrony $rodowiska. Jest to zbior
zalecen, ekonomicznych, spotecznych i §rodowiskowych. Ostatnim aktem, ktory zostat przyjety byta Deklaracja
w sprawie lasow [3]. Dziesig¢ lat po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, w Johannesburgu w 2002 r. uzgodniono
Plan Wdrazania Agendy 21 i podjeto konkretne kroki w celu przeksztalcenia wizji w plan dziatan [4].

Nalezy z cala stanowczosciag podkreslic ze Konferencja w Rio de Janeiro dala poczatek idei
zrbwnowazonego rozwoju na $wiecie. Zgromadzenie Ogolne ONZ Rezolucjag RES/64/236 podjeto decyzje o
organizacji Konferencji nt. Zréwnowazonego Rozwoju (UNCSD) w 2012 r. w Brazylii. Konferencja ta odbyta
si¢ w dniach 20-22 czerwca 2012 r. Celem Konferencji Rio 20+ byto odnowienie politycznych zobowigzan w
obszarze zrownowazonego rozwoju, dokonanie zardbwno oceny postepu jak i zidentyfikowanie pozostajacych
brakéw w implementacji dotychczasowych wynikéw kluczowych szczytdéw w obszarze zrownowazonego
rozwoju oraz ustosunkowanie si¢ do nowych wyzwan. Jednym z rozpoznanych jako niedostateczne elementow
W obszarze zréwnowazonego rozwoju jest zbyt mate zaangazowanie biznesu oraz mi¢dzynarodowego sektora
finansowego [2]. Konferencja miata doprowadzi¢ do zwigkszenia mobilizacji tych uczestnikow zycia
gospodarczego w ustalanie agendy zréwnowazonego rozwoju, procesy decyzyjne oraz finansowanie (poprzez
innowacyjne mechanizmy finansowe).

Spotkanie obj¢to dwa gldwne tematy: zielong gospodarke w konteks$cie zrownowazonego rozwoju i
zwalczania ubdstwa oraz ramy instytucjonalne zrownowazonego rozwoju. Grupa G-77 jest niech¢tna zielonej
gospodarce, w ktorej upatruje wylacznie narzedzia realizacji intereséw krajow rozwinictych, dlatego
koniecznym bylo ujgcie tematu zielonej gospodarki w kontekScie zréwnowazonego rozwoju i zwalczania
ubostwa [5]. Konferencja byla zakrojona na najwyzszy poziom reprezentacji, m.in. UE- przewodniczacy KE
J.M.Barroso i 6 komisarzy, Dania- premier wraz z 5-7 ministrami, Niemcy - kanclerz A. Merkel.

Glownymi obszarami tematycznymi konferencji byly: zielona gospodarka w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i redukcji ubodstwa oraz instytucjonalne ramy zréwnowazonego rozwoju. W obszarze
zielonej gospodarki w kontek$cie zrownowazonego rozwoju i zwalczania ubdstwa, stanowisko UE odnosnie
oczekiwanego rezultatu koncowego konferencji objg¢to przyjecie mapy drogowej dla zielonej gospodarki na
poziomie migdzynarodowym oraz stworzenie zestawu najlepszych praktyk i do$wiadczen dotyczacych
wdrazania zielonej gospodarki do wykorzystania ~w charakterze wzorcow. Jako jeden z instrumentow
implementacji - UE zaproponowata Capacity Development Scheme. Jest to miedzynarodowy mechanizm
doradztwa w zakresie polityki zielonej gospodarki, oferowany wszystkim zainteresowanym krajom na bazie juz
istniejgcych funduszy. Stanowisko polityczne UE dotyczace ram instytucjonalnych zrownowazonego rozwoju
Sustainable Development Goals, wprost wynikato z Konkluzji Rady Europejskiej z 2005 r., w ktorych panstwa
cztonkowskie wypowiedzialy si¢ za utworzeniem wyspecjalizowanej agencji do spraw $rodowiska. Unia
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Europejska  zaproponowata utworzenie takiej agencji poprzez przeksztalcenie UNEP (United Nations
Environment Programme). Jednakze w odniesieniu do pozostatych (poza filarem $srodowiskowym) elementow
reformy systemu instytucjonalnego zréwnowazonego rozwoju, na forum ONZ stanowisko unijne tak naprawde
wcigz jest wypracowywane [6].

Nalezy zauwazy¢ iz pozycja krajow G-77 jest bardzo roszczeniowa (analogiczna do negocjacji
klimatycznych) i koncentruje si¢ na domaganiu si¢ realizacji wszystkich poprzednich zobowiazan dotyczacych
pomocy rozwojowej oraz na zadaniu nowych dodatkowych $rodkéw finansowych i transferu technologii.
Jedynie konstruktywne stanowisko czg¢s¢ grupy G-77 zaprezentowata wobec koncepcji celow zrownowazonego
rozwoju, co stwarza pewna szans¢ na osiggniecie kompromisu w catym procesie w przysztosci. Nalezy jednak
pamigtac, ze wzajemna relacja celdéw zroéwnowazonego rozwoju (SDGs) i Milenijnych Celow Rozwoju (MDGs)
nie zostata do tej pory wyjasniona [2]. W odpowiedzi na t¢ roszczeniowa postawe G-77 kraje rozwinigte (UE,
USA i Japonia), wskazuja, ze w zwigzku z globalnym kryzysem gospodarczym oraz duzymi zmianami, ktore
nastapity od 1992 r. w tym znaczacym umocnieniem pozycji politycznej i gospodarczej niektérych krajow
rozwijajacych sie- tzw. emerging economies (Brazylia, Indie, Chiny) powinny by¢ gotowe do przyjecia nowego
zakresu odpowiedzialnosci za rozwoj.

Z kolei pozycje prezentowang dotychczas przez USA trudno uzna¢ za konstruktywna, amerykanie nie
precyzuja bowiem wlasnego stanowiska ani odnosnie zielonej gospodarki ani w obszarze instytucjonalnych ram
zrdwnowazonego rozwoju, a wyraznie sygnalizuja, ze lansowana przez UE koncepcja wyspecjalizowanej
agencji ds. $rodowiska jest dla nich nieakceptowalna (red-lines). Negocjacje formalne i nieformalne
prowadzone byly od grudnia 2011 do maja w 2012 Nowym Jorku [4]. Ostatnia faza negocjacji miala miejsce w
Brazylii przed samym szczytem.

Jednym =z nielicznych pozytywnych wymiaréw konferencji bylo zaangazowanie globalnego
spoteczenstwa obywatelskiego w niespotykanym dotad stopniu. Cztery dni poprzedzajace konferencje wypetnity
dyskusje moderowane przez noblistow z udzialem spoteczenstwa obywatelskiego. Wykorzystane zostaty takie
narze¢dzia komunikacji jak Facebook czy Twitter.

III Dzialania podejmowane przez Polske w ramach procesu RIO 20+

W drugiej potowie 2011 roku tempo prac przygotowawczych w ramach procesu Rio 20+ bylo
szczegblnie intensywne i nastgpita potrzeba podejmowania szeregu trudnych zagadnien negocjacyjnych i
decyzyjnych. Polska prezydencja podjeta szereg dziatan majacych na celu przygotowanie UE do konferencji
RIO 20+.

W dniu 10 pazdziernika 2011 zostaly przyjete konkluzje Rady Srodowiskowej. 20 czerwca 2011 roku
zostat opublikowany Komunikat Komisji Europejskiej dla Procesu Rio+20. Publikacja Komunikatu byta
podstawa do rozpoczecia prac grupy roboczej Rady UE nad Konkluzjami Rady Srodowiskowej. Na obrady
grupy roboczej, ktéra jest wiodaca dla tego procesu, maja stale zaproszenie przedstawiciele dwoch innych grup
roboczych: CODEV (ze wzgledu na aspekt wspotpracy rozwojowej) oraz CONUN (ze wzgledu na reforme¢ ram
instytucjonalnych zréwnowazonego rozwoju). Po opublikowaniu Komunikatu KE, zaistniata konieczno$é¢
wlaczenia innych grup roboczych Rady. Co nalezy podkresli¢ z cala stanowczoscia, konkluzje przyjete przez
Rade Srodowiskowa podczas polskiej Prezydencji, byly pierwszym politycznym stanowiskiem przyjetym przez
ministr6w unijnych w procesie przygotowan do Konferencji (nie liczac krétkich konkluzji o charakterze
proceduralnym przyjetych podczas Prezydencji hiszpanskiej) [6].

Drugim zadaniem ktére postawita sobie Polska w czasie swojej prezydencji bylo zorganizowanie
konferencji ministerialnej w Warszawie w dniach 11- 12 pazdziernika 2011r.

Polska byta organizatorem (konferencji) ministréw z krajow UE i wybranych kluczowych krajow w
procesie. Celem Konferencji pod nazwg Sharing Green Economy best practices towards Rio 20+ byto
przedstawienie pozycji kazdego z partneréw i konsultacji zmierzajacych do zblizenia stanowisk, jak i wsparcia
UNDESA w przygotowaniu ambitnego wyniku konferencji. Konferencja odbyta si¢ w Auli Uniwersyteckiej UW
przy ul. Dobrej w Warszawie. W pazdzierniku 2011 roku Rada UE przyjeta konkluzje, w ktorych zawarta byta
pierwsza oficjalna polityczna pozycja UE ktora zostala przestana do UNDESA (Departament Socjalno
Ekonomiczny Narodéw Zjednoczonych) w listopadzie 2011 r. Poniewaz UE zalezalo na pozytywnym,
ambitnym wyniku konferencji Rio 20+, Polska chciala wspdlnie z kluczowymi partnerami procesu prowadzié
dialog, ktory miat na celu wypracowanie rozwigzan na miar¢ tego procesu [5].

Konferencja oscylowata wokot dwoch tematéow. Pierwszym tematem byto przekazanie konkluzji Rady
Srodowiskowej dotyczacych procesu Rio 20+ wedtug tych konkluzji Gtowne wyniki Konferencji Rio 20+
powinny zawiera¢ ,,map¢ drogowa w obszarze ziclonej gospodarki” ztozong z konkretnych celow i dziatan na
szczeblu migdzynarodowym, jak réwniez pakiet reform prowadzacych do wzmocnienia mi¢dzynarodowego
zarzadzania $rodowiskiem. Jak stwierdzil owczesny Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski: ,,Unia
Europejska jest liderem w wielu globalnych procesach dotyczacych ochrony srodowiska ministrowie srodowiska
potwierdzili, ze daza do podobnego zaangazowania Europy w globalny proces RIO 20+ [3].
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Kolejnym tematem konferencji, rownie waznym byta zielona gospodarka, ktora jest narzgdziem do
osiggniecia zrownowazonego rozwoju. Drogi osiagnigcia zielonej gospodarki moga by¢ rézne. Konferencja w
Warszawie stanowila forum do wymiany do$wiadczen w obszarze narodowych, regionalnych i lokalnych -
najlepszych przykladéw zastosowania zielonej gospodarki, ktore postuza do wypracowania konkretnych
rozwigzan. Jak stwierdzono podczas konferencji - doswiadczenia z ostatnich 20 lat wskazuja, iz niezbedne jest
bardziej aktywne wlaczenie partneréw, w tym biznesu, w osigganie celow zrownowazonego rozwoju. Dyskusja
odbyta si¢ przy okraglym stole, przy ktorym zasiedli ministrowie krajow czlonkowskich UE, 10 ministrow
krajow kluczowych partnerdow procesu RIO 20+ oraz przedstawiciele Banku Swiatowego, Swiatowej
Organizacji Handlu, UNDESA. Kolejnym punktem, nad ktérym nalezy si¢ zatrzymac jest przygotowanie
wktadu UE do dokumentu wyjsciowego na Konferencj¢ Rio 20+ (tzw. ,,zero draft”), terminem granicznym byt
1 listopada 2011 r. Przyjete 10 pazdziernika 2011 r. Konkluzje Rady Srodowiskowej stanowity polityczne
podioze do wypracowania wktadu UE do dokumentu wyjsciowego na Konferencj¢ Rio 20+ (tzw. ,,draft zero”),
ktory zostal przygotowany przez UNDESA na podstawie wkladow przestanych do 1 listopada 2011 r. Jest to
podstawowy dokument ktory stat si¢ podtozem do wypracowania wspdlnego stanowiska [8].

W ramach przygotowan do Konferencji na forum globalnym zaplanowane zostaly trzy spotkania
przygotowawcze: PrepCom 1, 2 i 3 oraz trzy spotkania mi¢dzysesyjne.

Podczas spotkania PrepCom 1 nie uzgodniono zasad proceduralnych Konferencji Rio 20+ (,rules of
procedures”), a prace podj¢te podczas tego spotkania zostaly catkowicie zablokowane. Kwestie te nie byty
podejmowane podczas PrepCom 2. Wypracowanie zasad proceduralnych Konferencji Rio 20+ pojawilo si¢ na
agendzie drugiego spotkania mi¢dzysesyjnego w grudniu 2011 r. podczas Prezydencji polskiej [9]. Zgodnie z
harmonogramem prac przygotowawczych w ramach procesu Rio 20+ w grudniu 2011 roku odbyto si¢ drugie
spotkanie miedzysesyjne. Jest to forum, gdzie pod auspicjami UNDESA spotkali si¢ przedstawiciele panstw i
innych uczestnikow procesu, by przygotowaé stanowisko na Konferencje. Jako, iz odbywato si¢ ono po
przestaniu wktadéw do ,,draft zero” oraz tuz przed szeregiem tygodniowych spotkan zaplanowanych na styczen,
luty 1 marzec 2012, to stanowito znakomita podstawe do dalszych prac [10].

Stanowisko UE na konferencj¢ ONZ Rio 20+ objeto zatem nastgpujace kwestie programowe:
przyspieszenie globalnego przechodzenia do zielonej gospodarki; okreslenie jasnych i zdeterminowanych
czasowo celow operacyjnych na szczeblu globalnym oraz na poziomie gospodarek narodowych; wzmocnienie
globalnych ram instytucjonalnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju; przyspieszenie prac nad okresleniem
$wiatowych, spojnych celéw na okres po 2015 roku [11].

IV ,,Przyszlo$¢ jakiej chcemy” (The future we want) w kontekscie sportu i turystyki

Dokument przyjety podczas Konferencji Rio 20+ okreslat nie tylko sprawy srodowiskowe, ale rowniez aspekty
dotyczace turystyki w konteks$cie aktywnosci fizycznej. W ramach tego aktu, podkre$lono iz ,,dobrze
zaprojektowana i zarzadzana turystyka moze wnie$¢ znaczacy wkilad w trzy wymiary zroOwnowazonego
rozwoju” [12], polegajace na tworzeniu:

1) godnych warunkéw pracy i ptacy oraz generowaniu potencjatu gospodarczego;

2) swiadomosci ludzkiej w obszarze ekologii, ochrony $rodowiska, poszanowania dzikiej fauny i flory,

réznorodnosci biologicznej i kulturowej;

3) lokalnych gospodarek, ktore maja si¢ przyczyni¢ si¢ do osiagnig¢cia zrownowazonego rozwoju [12].

Powyzsze ,,wymiary zrownowazonego rozwoju” [12] powinny pozwala¢ dazy¢ do ,,promowania inwestycji
w zroéwnowazong turystyke, w tym ekoturystyke i turystyke kulturalng, co moze obejmowac tworzenie matych i
srednich przedsigbiorstw oraz utatwianie dost¢pu do finansowania, w tym poprzez inicjatywy mikrokredytowe
dla ubogich, rdzennej Iudnosci i spoteczno$ei lokalnych na obszarach duzego potencjatu ekoturystycznego. W
zwiazku z tym zwrdcono uwagg na niebagatelne znaczenie ustanowienia, w razie potrzeby, odpowiednich
wytycznych i przepisow prawa zgodnie z krajowymi priorytetami i ustawodawstwem w zakresie promowania i
wspierania zrownowazonej turystyki.” [12].

To wszystko nierozerwalnie wigze si¢ rowniez ze sportem jako aktywnoscig fizyczng. Odpowiednie
wsparcie dla przedsigbiorstw i stowarzyszen kultury fizycznej przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju w
kontekscie sportu, ktéry moze by¢ forma odpowiedzi na réznego rodzaju zmiany w otoczeniu przyrodniczym.
Wiaze si¢ to tez bezposrednio z tzw. trzecig generacja praw czlowieka, ktéra obejmuje prawa kolektywne
(caloéciowe, solidarnosciowe). Tutaj jako przyktad mozna wskaza¢ prawo do czystego Srodowiska, czy tez
rozwoju [13]. Nalezy jednoczesnie pamigtac, ze to w obszarze sportu moze dochodzi¢ do tamania przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego [14], czego przyktadem jest choéby nielegalny off-road. Brzmienie art. 15
ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie pozostawia ztudzenia i wprost wskazuje
iz w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody, zabrania si¢: organizacji imprez rekreacyjno-
sportowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.
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V Podsumowanie

Artykut przedstawit charakterystyke i gtowne zalozenia Procesu RIO 20+ a takze kwestie poparcia Unii
Europejskiej dla samej idei zrownowazonego rozwoju na swiecie. Punktem wyjscia dla rozwazan prowadzonych
w artykule byto wyjasnienie czym jest Proces Rio 20+, jakie sg jego cele, gtowne zalozenia i jak ten proces
funkcjonowat w 2012 roku. W ramach rozwazan chcieliSmy pokazaé¢ odniesienie tego procesu do szeroko
pojetego sportu i turystyki. Te dwa ostatnie aspekty zostaly przez nas rozwazone w kontek$cie dokumentu pod
nazwa ,,Przysztos¢ jakiej chcemy” [1]. Pozostaje mie¢ nadziejg, iz w ramach Prezydencji Polski w Radzie UE w
I potowie 2025 r. temat zréwnowazonego rozwoju w sporcie i turystyce zostanie doglebnie zbadany i
podsumowany dokumentem, ktory bedzie zawieral znacznie bardziej rozbudowane i konkretne wytyczne, niz
bylo to w przypadku propozycji ,,Przyszto$¢ jakiej chcemy” (The future we want) [1]. Tylko strategia
zrownowazonego rozwoju sportu i turystyki wspdlna dla catej UE moze pomoéc osiagnaé zatozenia
poszanowania réznorodnosci biologicznej 1 kulturowej oraz rewizji naszego podejscia do natury, w
szczegolnosci w konteks$cie obecnych zagrozen cywilizacyjnych [15].
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