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Umowa o prace jako podstawa zatrudnienia osob odbywajacych kare

pozbawienia wolnosci

An employment contract as the basis for the employment of convicted persons

Streszczenie. Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka jednej z podstaw, na jakiej mozliwe jest
zatrudnienie osob skazanych - umowy o prace. Przede wszystkim artykut ma na celu przedstawienie
spotecznych i prawnych aspektow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci na podstawie umowy
oprace. Autor w swoim opracowaniu pragnie przedstawi¢ zarys wskazanej problematyki,
charakteryzujac umowe o prace jako form¢ nawigzania stosunku pracy, odnoszac si¢ bezposrednio do
0s6b pozbawionych wolnosci. Celem opracowania jest ponadto wskazanie szans i korzysci, jakie
wypltywaja z faktu umozliwienia osobom pozbawionym wolnosci wykonywania pracy na podstawie
umowy o pracg.

Stowa Kkluczowe: kara pozbawienia wolnosci; zatrudnianie skazanych; umowa o prace; formy
zatrudnienia; stosunek pracy.

Summary. The purpose of this article is to characterize one of the grounds on which convicts may be
employed - employment contract. First of all, the article aims to present the social and legal aspects of
employment of persons deprived of liberty on the basis of an employment contract. The author in his
study wishes to outline the indicated issues, characterizing the employment contract as a form of
employment relationship, referring directly to persons deprived of liberty. The purpose of the study is
also to indicate the opportunities and benefits that result from enabling people deprived of liberty to
work under a contract of employment.

Key words: imprisonment; employment of convicts; employment contract; basis for the employment;
employment relationship.

Wstep

Problematyka wykonywania stosunku pracy przez osoby odbywajace kare pozbawienia
wolnosci zastuguje na podjecie z kilku powoddéw. Przedmiotowa problematyka ma charakter
interdyscyplinarny. Laczy ona w sobie elementy dwoch dziedzin prawa - prawa pracy oraz
prawa karnego wykonawczego. Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz zatrudnianie 0sOb
pozbawionych wolnosci wcigz budzi kontrowersje. Spotyka si¢ ono z obawa pracodawcow,

a nierzadko réwniez ze sprzeciwem spotecznym.
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Autor za cel niniejszego artykulu przyjal omowienie problematyki zatrudniania oséb
skazanych na konkretnej podstawie, jaka jest umowa o prace. Rozwazania szczegdtowe
zostaly poprzedzone uwagami ogélnymi o pracy jako uprawnieniu cztowieka i niewatpliwie
wartosci o wielkim znaczeniu spotecznym 1 prawnym. Nastepnie autor charakteryzuje umowe
o prace jako podstawe nawigzania stosunku pracy. Tak przedstawione wstepne rozwazania
autor odnosi do 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Ukazuje on umowe o prace
jako jedng z form prawnych zatrudniania oséb odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci.
Pozwala to wreszcie w koncowej cze$ci opracowania na analiz¢ szans i korzysci, jakie
wyplywaja z =zatrudniania o0s6b pozbawionych wolnosci. Rozwazania autora zawarte

W niniejszym opracowaniu zamyka sformutowanie wnioskow.

I. Praca - uprawnienie i wartos¢

Praca czlowieka od zarania dziejow odgrywata wielka role w dziejach ludzkosci. Swiadczy
otym bezspornie juz sama definicja stowa ,praca”. Praca jako ,,celowa dziatalnosé
cztowieka, polegajaca na przeksztatcaniu dobr przyrody i przystosowaniu ich do potrzeb
ludzkich’*! bezspornie stanowi dzisiaj wielka warto$é pod wzgledem spotecznym. Czlowiek
jako jedyna z istot zyjacych przetwarza dobra przyrody i tym samym zaspokaja szereg
podstawowych potrzeb zwigzanych ze swoja egzystencjg. Na tym nie konczy si¢ jednak
znaczenie pracy. Dzieki wykonywaniu pracy cztowiek zyskuje pozycje spoteczng, szacunek,
powazanie, a takze moze zrealizowa¢ swoje zyciowe plany. Dzieki wykonywaniu pracy,
a $cislej dzigki temu co cztowiek wytwarza poprzez wykonywanie pracy, wnosi on co$ do
$wiata, pozostawia w tym §wiecie co$ po sobie 1 wreszcie - ma szans¢ wyrazic¢ siebie samego.
To wszystko uzasadnia stwierdzenie, iz czlowiek jest istota myslaca i tworcza, a nie tylko
biernym obserwatorem otaczajacego go $wiata. Nie da si¢ wreszcie poming¢ faktu, iz
cztowiek jest istota spoteczna, a to przeciez wlasnie praca stanowi jedng z najwazniejszych
funkcji spotecznych cztowieka. Praca jest zatem podstawg istnienia kazdego spoleczenstwa.
Praca zbliza ludzi 1 pozwala im na wspotdziatanie, co pozwala na stwierdzenie, iz praca jest
czynnikiem scalajacym spoteczenstwo w realizacji wspdlnego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb - zarowno wspdlnych, jak i indywidualnych. Praca jest budulcem wigzi spotecznych.
To wszystko sprawia, ze praca zawsze byla i wciaz jest kluczowa warto$ciga z punktu

widzenia spoteczenstwa.

! Encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.
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Z uwagi na to, jak wielkie znaczenie odgrywa praca, jej szczegOlne znaczenie
akcentuje rowniez ustawodawca. W polskim porzadku prawnym praca jest przede wszystkim
warto$cig wyrazong konstytucyjnie, pod postaciag konstytucyjnej zasady wolno$ci pracy,
zawarte] w tresci art. 65 Konstytucji RP. Z tresci przywotanego przepisu wynika expressis
verbis obowigzek zapewnienia kazdemu czlowiekowi wolnosci wyboru zawodu,
wykonywania zawodu oraz miejsca wykonywanej pracy. Tylko tre$¢ ustawy moze nakladac¢
ograniczenia w tym zakresie. Wolno$¢ wykonywania pracy oznacza réwniez dobrowolny
charakter podejmowania pracy. Obowigzek wykonywania pracy natozony moze byc¢
wylacznie w drodze ustawy. Wtadze publiczne zobowigzane sg zas prowadzi¢ polityke

w sposOb zmierzajacy do pelnego 1 produktywnego zatrudnienia.

I1I. Umowa o prace jako forma nawiazania stosunku pracy

Zatrudnienie moze nastgpi¢ w ramach roéznych form przewidzianych przez prawo.
Podstawowa forme zatrudnienia stanowi stosunek pracy. Zaréwno tres¢, jak i przedmiot
stosunku pracy znajduja swoje uregulowanie w przepisach ustawy Kodeks pracy®. Tresé
stosunku pracy wyznaczaja wzajemne prawa i obowigzki stron stosunku pracy, tj. pracownika
oraz pracodawcy. Nawigzanie stosunku pracy niesie za soba przyjecie przez pracownika
obowigzku wykonywania pracy. Praca ta przybiera posta¢ wykonywania czynnosci
okreslonego rodzaju. Czynnosci te wykonywane sg na rzecz pracodawcy, ktéry w zamian za
wykonang prace zobowigzany jest do wyptaty pracownikowi wynagrodzenia. Nie mozna
wreszcie odmowi¢ stosunkowi pracy swoistego charakteru prawnego, odrozniajacego go od
stosunkéw  cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych oraz penalnych stosunkow
prawnych’. Owa swoisto$¢ stosunku pracy wyraza sie w jego cechach, do ktérych nalezy
zaliczy¢: dobrowolno$¢ zobowigzania, odplatno$¢ pracy, osobisty charakter $wiadczenia
pracy, podporzadkowanie pracownika pracodawcy, ponoszenie ryzyka gospodarczego,
produkcyjnego 1 osobowego przez pracodawce; ciggtos¢ swiadczenia pracy.

Warto mie¢ na uwadze istotng rdznice, jaka dzieli pracownicze 1 pozapracownicze
formy zatrudnienia. Pierwsza plaszczyzna wigze si¢ z formami zatrudnienia, ktdre swoje
uregulowanie znalazly w ustawie - Kodeks pracy. Sa to wigc: umowa o pracg, powolanie,
wybor, mianowanie, spoldzielcza umowa o prace. Druga plaszczyzne stanowia
cywilnoprawne formy zatrudnienia, w szczegolno$ci umowa o dzielo 1 umowa zlecenia.

Praktyka zycia spoleczno-gospodarczego dowodzi zwigkszenia si¢ obecnie znaczenia

2 M. Gersdorf, Umowa o prace. Umowa o dzieto. Umowa zlecenia, Warszawa 1993, s. 5.
3 Tamze, s. 6
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pozapracowniczych form zatrudnienia, co w praktyce nierzadko rodzi problem, czy okreslone
stosunki prawne powinny by¢ kwalifikowane w kategorii stosunkow pracy czy tez kategorii
prawa cywilnego czy tez chociazby prawa administracyjnego’. Autor pragnie jednak
W niniejszym opracowaniu skupi¢ swoja uwage na pracowniczych formach zatrudnienia,
a $cislej rzecz ujmujac na umowie o prace jako podstawie nawigzania stosunku pracy.

Nie ulega watpliwosci, iz umowa o prace jest najczesciej wykorzystywang podstawag
nawigzania stosunku pracy w obrocie prawnym. To priorytetowe znaczenie wynika z praktyki
zycia gospodarczego, ale rowniez z samej konstrukcji Kodeksu pracy, ktory problematyce
umowy o prac¢ poswieca rozdziat II, pozostate formy zatrudnienia regulujac w dalszych
przepisach’.

Umowa o pracg jest zwierana migdzy pracodawcg a pracownikiem. Zgodnie z tre$cia
art. 29 § 1 Kodeksu pracy umowa o prac¢ niezaleznie od rodzaju i czasu obowigzywania
powinna by¢ zawarta w formie pisemnej. Niedochowanie tej formy nie skutkuje jednakze
niewaznoscig zawartej umowy. Jezeli jednak takiej formy nie dochowano, pracodawca
zobowigzany jest do niezwlocznego potwierdzenia pracownikowi rodzaju nawigzanej umowy
1 jej warunkow, tym razem pamigtajac o zachowaniu formy pisemne;.

Wymogi co do tresci umowy o prace zostaly okreslone w art. 29 Kodeksu pracy.
Umowa o prac¢ powinna przede wszystkim wyraznie okres$la¢ rodzaj i warunki umowy,
w szczegblnosci rodzaj pracy, termin jej rozpoczgcia, wynagrodzenie pracownika. Rodzaje
umowy o prace wskazane zostaly przez ustawodawce enumeratywnie w treSci art. 25
Kodeksu pracy. Zawarcie umowy o prace¢ moze nastgpi¢ na okres probny, na czas okreslony

lub na czas nieokreslony.

III. Skazani - pracownicy jak wszyscy czy grupa pracownikéw o szczegolnym
charakterze ?
Te cze$¢ opracowania autor proponuje rozpocza¢ od postawienia hipotezy, czy osoby skazane
(tutaj in concreto skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci) nalezy traktowac tak jak wszystkich
innych pracownikéw, czy tez moze raczej zasadniej bytoby traktowac takie osoby jako grupe
pracownikow o szczegdlnym charakterze.

Pozbawienie cztowieka wolnosci jako konsekwencja popetnionego przez niego czynu
zabronionego stanowi jeden z najstarszych $rodkow represji wobec tych, ktdrzy naruszaja

przyjety porzadek prawny. Stosunek spoteczenstwa do 0sob pozbawionych wolnosci, jak 1 do

4 Tamze, s. 3
* Tamze, s. 27
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ludzkiej pracy ksztaltowany na przestrzeni lat pokazuje, iz praca wykonywana przez osoby
pozbawione wolno$ci przez dtugi okres czasu wcale nie byta traktowana jako istotny element
towarzyszacy karze pozbawienia wolnosci. Skazanych poczatkowo zatrudniano przy pracach
najciezszych, a ich samych traktowano cze¢sto w sposob brutalny. Juz w starozytnosci
dominowat poglad, ze wykonywanie pracy, szczegoOlnie za$ pracy fizycznej byto zajgciem
niegodnym ,,cztowieka dobrze urodzonego”. Poglad taki prezentowal chociazby Arystoteles.
Epoka $redniowiecza wykonywanie pracy $cisle wigzata za$ z forma pokuty za wyrzadzone
zlo. Myslenie o pracy jako o srodku stuzagcym poprawie i powrotowi do spoteczenstwa wigzac
nalezy dopiero z wiekiem XVII i XVIII, kiedy to w Amsterdamie powstato wig¢zienie
opierajace proces odbywania kary pozbawienia wolnos$ci migdzy innymi na pracy skazanych
zorganizowanej w odpowiedni sposob. Byt to istotny impuls do tworzenia zaktadéw karnych,
gdzie mozliwe bylo wykonywanie pracy przez skazanych. Poczatkowo byty to nieliczne
przypadki, jednakze propagowanie pracy skazanych doprowadzilo do tego, iz w czasach
wspolczesnych praca 0s6b pozbawionych wolnoéci zyskata na znaczeniu®.

Obecnie rola praca osob jako istotnego elementu w procesie odbywania kary
pozbawienia wolnosci nie jest kwestionowana. Zdaniem T. Bojarskiego obecnie dominuje
opinia, ze praca osOb pozbawionych wolnosci jest ,,wysoce korzystnym elementem
w procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci”, a sama tendencja do mozliwie jak
najszerszego zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci jest stuszna. Co wiegcej, T. Bojarski
wskazuje, iz ,,moralnie uzasadnione jest zatrudnianie skazanych przy kazdej pracy, ktora
normalnie wykonywana jest przez ludzi pozostajacych na wolnosci™”.

W $wietle powyzszych rozwazan, blizszym wydaje si¢ by¢ zatem stanowisko, iz
osoby pozbawione wolno$ci sg grupa pracownikow o szczegdlnym charakterze. Jednakze nie
ulega watpliwosci, iz wykonywana przez nich praca ma taka samg warto$¢, jak praca osob
pozostajacych na wolnosci. Oceng, co niesie za sobg wykonywanie pracy przez

pozbawionych wolno$ci autor pozostawia natomiast dalszym rozwazaniom.

IV. Prawne podstawy zatrudniania osob pozbawionych wolnosci
Regulacja prawna odnoszaca si¢ do problematyki zatrudniania oséb pozbawionych nie jest

szczegbtowa, co trafnie wskazuje M. Kierepka w artykule pt. Zatrudnianie osob

% T. Bojarski, w: Praca skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, red. T. Bojarski, Z. Holda,
J. Baranowski, Lublin 1985, s. 7-8.
" Tamze, s. 8-9.
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pozbawionych wolnosci - zarys problematyki®. Problematyka zatrudniania 0sob pozbawionych
wolnos$ci znalazta swoj wyraz w regulacji prawnej zawartej przede wszystkim w aktach
normatywnych rzedu ustawowego, tj. w Kodeksie karnym wykonawczym, Kodeksie karnym,
Kodeksie pracy, Ustawie o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci. Wspomnie¢ nalezy
rowniez o rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad zatrudniania skazanych.

Unormowania w obszarze poruszanej problematyki, chociaz niekoniecznie obszerne,
cechuje jednak szczegotowos¢ - szczegodlnie uwidacznia si¢ to w przepisach ustawy - Kodeks
karny wykonawczy oraz ww. Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. W sposob
kompleksowy uregulowane zostaly kwestie przygotowania do pracy, jej wykonywanie,
zasady wynagradzania, czas pracy, a takze wzajemne prawa 1 obowiazki podmiotu
zatrudniajacego oraz osoby $wiadczacej prace’.

Konstytucja RP chociaz nie odnosi si¢ w swoich przepisach wprost do pracy
wykonywanej przez osoby pozbawione wolnosci, to jednak w tresci art. 65 ust. 1 expressis
verbis stanowi, 1z ,kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy’’. Jak trafnie wskazuje A. Sobczyk w monografii pt. Prawo pracy
w swietle Konstytucji RP, zakres podmiotowy art. 65 Konstytucji RP interpretowany
powinien by¢ szeroko, a adresatem wspomnianej normy konstytucyjnej jest kazdy obywatel'”.
Konstytucja nie stoi wigc na przeszkodzie podejmowaniu pracy przez osoby pozbawione
wolno$ci, zréwnujac uprawnienie wolnosci podejmowania pracy zarO0wno przez
pozbawionych wolnosci, jak 1 pozostajacych na wolnosci.

Nie sposob poming¢ rowniez zasady zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, wyrazonej
blizej w przepisach ustawy Kodeks pracy. Czesto zapomina si¢, iz wyrazony w przytoczongj
zasadzie zakaz dyskryminacji obejmuje swoim zasi¢giem nie tylko dyskryminacje ze wzgledu
na plec, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos$¢ czy orientacj¢ seksualng.
Ustawodawca formutujac zasade zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, jednocze$nie
wskazuje na katalog otwarty czynnikow, ze wzgledu na ktore dyskryminacja jest zabroniona.
Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu obejmuje swoim zasi¢giem takze inne czynniki osobiste.
Wrtasnie do takich czynnikow osobistych zaliczana jest uprzednia niekaralnos¢.

Na uwage zastuguja regulacje zawarte w ustawie Kodeks karny wykonawczy.

Chociazby z tresci art. 67 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego wynika jednoznacznie,

¥ M. Kierepka, Zatrudnianie 0séb pozbawionych wolnosci - zarys problematyki, ,,Pracownik i Pracodawca”
2016, nr 1, s. 8.

’ Tamze.

' A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2013, s. 3.
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iz w procesie oddzialywania na skazanych praca ma szczegdlng role. W dyspozycji
przywoltanego przepisu czytamy bowiem: , W oddzialywaniu na skazanych, przy
poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypehiania przez nich obowigzkow, uwzglednia si¢
przede wszystkim prace, zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji
zawodowych”. Mozliwo$¢ podejmowania pracy przez osoby pozbawione wolnosci jest wigc
immanentnym, a przez to jednym z najistotniejszych (jezeli nie najistotniejszym) sktadnikiem
procesu, ktoéry nazywamy resocjalizacja. Co wiecej, regulacje zawarte w Kodeksie karnym
wykonawczym naktadaja obowigzek zapewniania skazanym 1 tymczasowo aresztowanym
pracy ,,w miar¢ mozliwosci”. Podejmowanie zatrudnienia powinno by¢ umozliwiane przede
wszystkim tym sposréod pozbawionych wolnosci, na ktérych cigzy obowigzek zaptaty
$wiadczen alimentacyjnych. Taka mozliwo$¢ powinno si¢ zapewnia¢ ponadto pozbawionym
wolnosci o szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej, osobistej czy rodzinne;.

W sposob niezwykle lakoniczny wskazang problematyke reguluje ustawa z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci. Wskazany akt normatywny
liczy zaledwie 16 artykuléw i1 juz na samym swoim poczatku odsyta do regulacji zawartej
w ustawie - Kodeks karny wykonawczy. Na uwage zastuguje fakt, iz we wspomnianym akcie
normatywnym podkre§lona zostaje funkcja wychowawcza pracy osdéb pozbawionych
wolnosci 1 jej znaczenie w procesie resocjalizacji.

Kolejnym z aktow prawnych odnoszacym si¢ do przedmiotowej problematyki jest
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych
zasad zatrudniania skazanych. Celem tego aktu prawnego jest przede wszystkim okreslenie
zasad odptatnego i nieodptatnego zatrudniania skazanych, ich wynagradzania oraz udzielania
zwolnien od pracy i urlopéw wypoczynkowych.

W polskim systemie prawnym przewidzianych zostato kilka form zatrudnienia,
w ramach ktorych moga wykonywaé prace osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci.
Katalog tych form przewidziany zostat w tresci art. 121 § 2 ustawy - Kodeks karny
wykonawczy. Zgodnie z art. 121 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego ,,skazanego zatrudnia
si¢ na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia si¢ mu wykonywanie pracy
zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy o prace
naktadcza lub na innej podstawie prawnej”. W ramach niniejszego opracowania naukowa
refleksja bedzie koncentrowa¢ si¢ na umowie o prace jako formie zatrudnienia osob

skazanych.

34



Mateusz Kaminski s. 28-39 ,,Pracownik i Pracodawca” 2019, nr 1-2 (vol. 4)

V. Zatrudnianie skazanych na podstawie umowy o prace
Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke zatrudniania o0s6b
pozbawionych wolno$ci na podstawie umowy o prace, jest Kodeks karny wykonawczy.

W wyroku z dnia 8 marca 2013 r."!

Sad Najwyzszy zwrocit uwage na odpowiednie
stosowanie do stosunku pracy nawigzanego przez osoby pozbawione wolnosci regulacji
zawarte] w ustawie Kodeks pracy w zakresie nieuregulowanym w ustawie Kodeks karny
wykonawczy. Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze przynajmniej pod wzgledem
normatywnym umowa o prac¢ zawierana przez osoby pozbawione wolnos$ci nie rozni si¢ poza
kilkoma szczegotami od uméw o prace zawieranych przez pozostajacych na wolnosci.

Zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolno$ci na podstawie umowy o prace poprzedzone
jest jednak speinieniem kilku przestanek, ktorych to realizacji wymaga ustawodawca
w ustawie Kodeks karny wykonawczy. Przede wszystkim zatrudnienie takie wymaga
uzyskania zgody dyrektora zakladu karnego, ktory to okresla rowniez warunki takiego
zatrudnienia. Ma to prowadzi¢ do tego, aby zapewniony zostal prawidlowy przebieg
odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Jezeli z jakich$§ przyczyn warunki okreslone przez
dyrektora zaktadu karnego nie zostang spetnione, stanowi to podstawe dla cofnigcia zgody na
zatrudnienie osoby skazanej. Zgoda taka moze by¢ cofnigta rowniez w zwigzku
z przyczynami zwigzanymi bezposrednio z funkcjonowaniem zaktadu karnego, zwtaszcza za$
z jego bezpieczenstwem. Zdolno§¢ osoby skazanej do wykonywania pracy musi by¢
poprzedzona badaniem lekarskim, podczas ktorego lekarz ocenia, czy spelnione zostaty
wszystkie wymagane warunki zdrowotne, aby mozna bylo nawigza¢ stosunek pracy.
Z wykonywania pracy mozna skazanych zwolni¢. Dotyczy to w szczegodlnosci skazanych
ksztatcacych sig, ale katalog sytuacji, kiedy jest to mozliwe, pozostaje katalogiem otwartym.
Ustawodawca postuguje si¢ bowiem sformutowaniem ,,lub z innych waznych powodoéw”.

Z cala pewnos$cig stosunki pracy nawigzywane przez osoby pozbawione wolnos$ci
faczy z tymi zawieranymi przez osoby pozostajace na wolnosci dobrowolny charakter. Owa
dobrowolnos$¢ rozcigga si¢ na wszelkie przewidziane prawem formy nawigzania stosunku
pracy, ergo takze na umowe o pracg. Polski system prawny niezaleznie od formy zatrudnienia
nie przewiduje wykonywania pracy pod przymusem, co znajduje wyraz w tre$ci przywotanej
na wstepie konstytucyjnej zasady wolnosci wyboru pracy. Oznacza to, iz wykonywania pracy

nie mozna pozbawionemu wolno$ci nakaza¢ ani egzekwowac jej pod przymusem.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2013 r., Il PK 192/12.
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Umowy o prac¢ zawierane sg co do zasady z zewn¢trznym pracodawca. Nie wszystkie
osoby pozbawione wolnosci beda jednak mogty skorzysta¢ z takiej mozliwosci. Przeszkode
stanowi tutaj chociazby tres¢ art. 121 § 10 Kodeksu karnego wykonwaczego, ktory
w odniesieniu do skazanych na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci odbywajacych kare
w zaktadzie typu zamknietego umozliwia wykonywanie pracy wylacznie na terenie tego
wigzienia.

Przyktadem réznicy w zatrudnianiu na podstawie umowy o prace pozbawionych
wolnosci a pozostajgcych na wolnosci jest dyspozycja przepisu art. 124 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego, ktéra wobec skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o prace
przewiduje inny okres urlopu wypoczynkowego - jest to 18 dni roboczych.

Na uwage zasluguje szereg korzysci, jakie pozbawiony wolnosci nabywa w okresie
trwania urlopu wypoczynkowego, a sg to: uprawnienie do dodatkowego lub dtuzszego
widzenia; dodatkowego zakupu artykulow zywnosciowych i wyroboéw tytoniowych oraz
przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym; dluzszych spacerow;
pierwszenstwa lub czestszego udzialu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych, z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu. Zakres wskazanych uprawnien okresla dyrektor zaktadu karnego,
indywidualnie dla kazdego pozbawionego wolnosci.

Zatrudnianie na podstawie umowy o prac¢ ma charakter odptatny, dotyczy to réwniez
oso6b $wiadczacych prace na podstawie umowy o prace w okresie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Kodeks karny wykonawczy w tresci art. 123 wyczerpujaco odnosi si¢
do problematyki wynagradzania pozbawionych wolnosci. Wysoko$¢ wynagrodzenia powinna
by¢ zawarta w tresci zawieranej umowy. Wskazany przepis w § 2 roznicuje zasady ustalania
wynagrodzenia w przypadku pelnego i niepelnego wymiaru czasu pracy. Wynagrodzenie
przystuguje jedynie za prac¢ wykonang, z odstepstwem przewidzianym w § 4, kiedy to
wigzien byl gotowy do wykonywania pracy, lecz nie nastgpilo to z przyczyn lezacych po
stronie podmiotu zatrudniajagcego. Mozliwe jest ponadto wynagrodzenie za czas przestoju, na
zasadach okreslonych w zawartej umowie o prace. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
ztrescig art. 125. § 1 Kodeksu karnego wykonawczego z wynagrodzenia za prace
przystugujacego skazanemu potraca si¢ 45% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowe;j
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy utworzonego na podstawie
art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oso6b pozbawionych wolnosci
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2151). Z przypadajacego skazanemu wynagrodzenia za pracg, po
odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, wolne jest w kazdym czasie

od egzekucji 60%. Natomiast zgodnie z trescig art. 126 Kodeksu karnego wykonawczego ze
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srodkow pienieznych otrzymywanych przez skazanego, z wyjatkiem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 113 § 6 pkt 1-3 Kodeksu karnego wykonawczego $rodki do wysokosci jednego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw gromadzi si¢ 1 zachowuje do
przekazania skazanemu w chwili jego zwolnienia z zaktadu karnego, z przeznaczeniem na
przejazd do miejsca zamieszkania 1 na utrzymanie; ze S$rodkéw tych nie prowadzi si¢

egzekucji.

VI. Osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci a umowa o prace - szanse i korzysci
W literaturze 1 w doktrynie wielokrotnie akcentuje si¢, ze praca jest jednym
z najistotniejszych sposoboéw pozwalajacych na budzenie w osadzonych w zaktadach karnych
woli wspoétdziatania w ksztaltowaniu postaw umozliwiajacych ,,powr6t do spoteczenstwa”.
Nie ulega watpliwosci, ze istnieje gieboka relacja pomiedzy §wiadczeniem pracy przez osoby
pozbawione wolnosci a procesem resocjalizacji. W oddziatywaniu na wiezniow uwzglednia
si¢ przede wszystkim prace, zwlaszcza prace sprzyjajacag zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji zawodowych. Wykonywanie pracy uczy osadzonych obowiazkowosci,
odpowiedzialno$ci za siebie, inne osoby, za powierzony sprzet; uczciwosci, sumiennosci,
rzetelno$ci. Pozwala takze na zdobycie nowych umiejetnosci, ktére moga by¢ przydatne juz
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Zatrudnienie daje osadzonym szanse
na sprawdzenie samych siebie, weryfikacj¢ swoich zdolno$ci, podwyzszenie samooceny. Ma
to ogromne znaczenie w wymiarze spotecznym. Osadzeni dzigki uzyskanym dochodom moga
wreszcie splaca¢ swoje zobowigzania wobec 0sob prywatnych, ale rowniez wobec instytucji
panstwowych.

Zatrudnianie osadzonych na podstawie umowy o pracg przynosi szereg korzysci takze
dla pracodawcy. Pracodawca zatrudniajacy osoby pozbawione wolno$ci moze liczy¢ na
pozyczki, dotacje, ryczalt liczony od pensji skazanych z Funduszu Aktywizacji Zawodowe;.
Pracodawca nie optaca rdwniez sktadek zdrowotnych za osoby skazane.

Z analizy badan instytutu Millward-Brown SMG/KRC wynika niezbicie, ze osoby
odbywajace kare¢ pozbawienia wolnosci oraz osoby, ktoére odbyty kare pozbawienia wolnosci,
jako pracownicy podchodza do wykonywania zadan sumiennie i z zaangazowaniem. Wyniki
wskazanych powyzej badan wskazuja, iz poziom zadan wykonywanych przez bytych

skazanych zostal pozytywnie oceniony przez 90% zatrudniajacych przedsigbiorcow'?.

"2 G. Banerski, Uwarunkowania poziomu akceptacji spolecznej oséb karanych — wyniki badath, w: Zmiana na
lepsze, red. G. Banerski, SMG/KRC Poland Media, Warszawa 2011, s. 34.
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A. Domzalska w artykule pt. Sytuacja bytych skazanych na rynku pracy wskazuje, iz ,,0soby
zatrudniajace eks-wigznidw zwracaja uwage, ze czg¢sto sg oni lepszymi pracownikami niz
osoby bez kryminalnej przesztosci, gdyz duzo bardziej zalezy im na pozytywnej opinii
pracodawcy, a poza tym bojg si¢ wroci¢ na droge przestepcza”. Autorka wspomnianego
artykutu wskazuje réwniez, iz ,,byli wiezniowie sg takimi samymi pracownikami jak osoby
niekarane, a ich przydatno$¢ do pracy nie lezy we wczesniejszym odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci, ale raczej w ich cechach charakteru, nawykach oraz og6lnym

podejsciu do zycia i pracy’’.

VII. Whnioski

Czy zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolnosci na podstawie umowy o prace powinno by¢
zjawiskiem pozadanym? Odpowiadajac na tak postawione pytanie, wskaza¢ nalezy, iz w tym
zakresie nie ma zadnych istotnych przeciwskazan. Mozliwo$¢ wykonywania pracy daje
obopolne korzysci zarowno zatrudnionemu osadzonemu, jak i podmiotowi zatrudniajagcemu.
Reasumujac mozna dojs¢ do konkluzji, iz to, czy zatrudnianie skazanych na podstawie
umowy o prace przyniesie wymierny owoc, w duzej mierze zalezy od woli samej osoby
osadzonej. Jezeli jednak taka wola zaistnieje, zatrudnianie os6b pozbawionych wolnosci staje
si¢ obopdlng szansa. Istotnym problemem s3 wcigz istniejace w spoteczenstwie
stygmatyzacja, ostracyzm spoteczny, uprzedzenia, z jakimi spotykaja si¢ osoby pozbawione
wolnosci. W konsekwencji zatrudnianie pozbawionych wolnosci spotyka si¢ z obawami
pracodawcow, a jak si¢ okazuje - niepotrzebnie. Osoby pozbawione wolnosci, ktore staja
przed szansg wykonywania pracy (niezaleznie czy na podstawie umowy o prace czy tez na
podstawie innej formy zatrudnienia) potrafia by¢ pracownikami zaangazowanymi,
odpowiedzialnymi, starannymi. W jaki sposob, jezeli wiasnie nie poprzez aktywizacje
zawodowg 1 stwarzanie osadzonym mozliwosci wykonywania pracy, w sposob autentyczny
i efektywny osadzeni maja realng szans¢ uczenia si¢ na nowo zycia w spoteczenstwie? W jaki
sposob, jezeli nie poprzez mozliwo$¢ wykonywania pracy powinna odbywac si¢
resocjalizacja osadzonych i1 nauka zycia wedlug okreslonych, powszechnie przyjetych
1 akceptowanych regut, norm i zasad? Szczeg6lnie wykonywanie pracy na podstawie umowy
o prace wydaje si¢ by¢ bardzo korzystng forma zatrudnienia. To co w ocenie autora wyrdznia
zatrudnianie 0sOb pozbawionych wolno$ci na podstawie umowy o prace od innych form

zatrudnienia, to fakt odpowiedniego stosowania do pracy wykonywanej przez osoby

" A. Domzalska, Sytuacja bylych skazanych na rynku pracy, Forum Pedagogiczne 2013.
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pozbawione wolnosci przepisow ustawy Kodeks pracy, co sprawia, iz wi¢zniowie maj3
uprawnienia niemal identyczne z pracownikami pozostajacymi na wolno$ci, chociazby
wynagrodzenie czy urlop wypoczynkowy, o ktorych mowa jest powyze;j.

Reasumujac, poczynione w niniejszym opracowaniu rozwazania, zatrudnianie oséb
pozbawionych wolnosci na podstawie umowy o prace powinno by¢ praktyka nie tylko
pozadana, ale i powszechng. Dla 0s6b pozbawionych wolno$ci kazda, najkrotsza nawet praca

zawsze bedzie lepsza niz dlugotrwata bezczynnos¢.
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