Marta Kierepka s. 7-19 ,,Pracownik i Pracodawca” 2016, nr 1 (vol. 2)

ISSN: 2450-9086 DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PiP.2016.001

MARTA KIEREPKA

kierepkam@gmail.com

Zatrudnianie osob pozbawionych wolnosci — zarys problematyki

The employment among prisoners — the main issues

Streszczenie. Niniejszy artykut jest proba przyblizenia gtownych problemdéw z zakresu zatrudniania
0sOb pozbawionych wolnosci. Zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci jest tematem zlozonym,
w ktorym oprocz regulacji normatywnej wazng role petnig zagadnienia socjologiczne, psychologiczne
1 resocjalizacyjne. Artykul zawiera usystematyzowany opis form zatrudnienia i podmiotéw
zatrudniajacych, wynagrodzenia za prace oraz gltoéwnych praw 1 obowiazkow zwigzanych
z zatrudnieniem skazanych. Znaczna cze¢$¢ tekstu poswigcona jest praktycznemu wymiarowi
zatrudniania osadzonych, wiacznie z podaniem przyktadow jednostek zatrudniajgcych skazanych oraz
dziedzin, w jakich si¢ specjalizujg. Opracowanie zwraca roéwniez uwage na korzysci ptynace
z zatrudniania osob pozbawionych wolnosci i na ewentualne obawy spoteczne w zwiazku z ta forma
zatrudnienia. Ponadto w tekscie opisano programy pomocy i wsparcia, majace na celu podniesienie
poziomu zatrudniania o0sdb pozbawionych wolnosci oraz wzbogacono opracowanie o dane
statystyczne.

Stowa kluczowe: zatrudnianie wigzniow; resocjalizacja; formy zatrudnienia; prawa i obowigzki
pracodawcow 1 pracownikow.

Summary. This paper is an attempt to eludicate the main issues of the employment among prisoners.
It is a multi-faceted topic, which combines a normative regulation, a social rehabilitation and
psychological aspects. This article encompasses a systemized description of employment types,
employing entities, remuneration rights and duties. The practical view of prisoners’ hiring is supported
by real life examples. The essay juxtaposes attention to the benefits of hiring prisoners with the main
public concerns. Moreover, the text deals with support programs, which main purpose is to raise the
level of the employment among prisoners. The author adduces also a statistic data.

Key words: prisoners’ employment; social rehabilitation; types of employment; employers and
employees’ rights and duties.

L. Wstep

Problematyka zatrudniania osdb pozbawionych wolno$ci ma wymiar wieloptaszczyznowy.
Laczy w sobie aspekty nie tylko prawne, lecz takze socjologiczne, psychologiczne
i1 resocjalizacyjne. Chociaz w ponizszym opracowaniu nacisk potozony jest na legalny
wymiar zatrudnienia o0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, nie sposob

w koncowych wnioskach nie odnie$¢ si¢ do zagadnien pozaprawnych.
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IL. Normatywna regulacja zatrudniania oséb pozbawionych wolnoSci

Zatrudnianie osO6b pozbawionych wolno$ci unormowane jest gldéwnie w dwoch aktach
prawnych rzedu ustawy: w kodeksie karnym wykonawczym' - dalej jako KKW - oraz
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci®. Ponadto
ustawodawca, w niezbednym zakresie, odsyta w sprawach nieunormowanych przez KKW do
przepisOw prawa pracy. Najwazniejszym aktem podustawowym regulujacym kwestie
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
zdnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania skazanych’.
Doprecyzowuje ono szczegotowe kwestie, okreslajac zasady odptatnego i nieodptlatnego
zatrudniania skazanych, normujgc podstawy wynagradzania skazanych zatrudnionych
odptatnie przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek
organizacyjnych Sthuzby Wieziennej oraz zasady udzielania skazanym zwolnien od pracy lub
urlopow  wypoczynkowych oraz  usciSlajagc  zasady usprawiedliwiania  okresow
niewykonywania pracy przez skazanych.

Nieobszerna regulacja problemu zatrudnienia zawiera w sobie szczegdlowe
unormowania: poczawszy od przygotowania do pracy, jej S$wiadczenia oraz zasad
wynagradzania, poprzez prawa i obowigzki zaangazowanych w stosunek pracy podmiotow,
skonczywszy na kwestiach pdzniejszego zatrudnienia, a nawet emerytury.

III.  Formy prawne zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci

KKW przewiduje ré6zne formy prawne zatrudniania oséb odbywajacych karg pozbawienia
wolnosci®. Kodeks stanowi, ze zatrudnienie zapewnia si¢ w miare mozliwosci. Ta
niedookres$lona formuta niesie za sobg kilka przekazéw. Po pierwsze, miara mozliwosci nigdy
nie jest jednakowa, lecz determinuje ja wiele czynnikdw. Tymi czynnikami sg indywidualne
cechy 0sob skazanych czy tez sam potencjat zatrudnienia, na ktéry duzy wptyw — niestety —
majg uprzedzenia spoteczne wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. Po drugie, zapewnienie
pracy w sytuacji, gdy jest to mozliwe, jest obowigzkiem administracji zakladu karnego,
jednak sama regulacja art. 121 KKW nie zapewnia prawa do pracy’. Ustawa w pewnym

stopniu faworyzuje niektore osoby przy rozdziale pracy, statuujgc, iz prace zapewnia si¢

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz.1573)

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz.
1116).

? Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad zatrudniania
skazanych (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. nr 27 poz.242).

* Art. 121§2 KKW.

> 1. Potulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. red. J. Lachowski, Warszawa 2015, s. 476.
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przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych a takze majacym
szczegblnie trudna sytuacje materialng, osobista lub rodzinna®. Nie oznacza to jednak, ze
roéznicuje skazanych pod katem odbywanej kary czy rodzaju przestgpstwa, za ktore zostali
skazani.

Zatrudnionym moze by¢ skazany po uzyskaniu zgody dyrektora zaktadu karnego i na
warunkach przez powyzszy podmiot ustalonych’. Podkresli¢ nalezy, iz nieprzestrzeganie
przez skazanego lub podmiot zatrudniajagcy warunkoéw zatrudnienia, okre$lonych przez
dyrektora zaktadu karnego, stanowi podstawe cofnigcia zgody, ktore musi zosta¢ wyrazone na
pismie®. Takie uksztattowanie uprawnien dyrektora zakladu karnego ma na celu zapewnienie
prawidtowego przebiegu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Dyrektor jednostki musi
mie¢ szybka mozliwo$¢ reagowania na nieprzestrzeganie przez skazanego lub podmiot
zatrudniajacy okre§lonych przez niego warunkéw zatrudnienia’. Inna przyczyna cofniecia
zgody moga by¢ sytuacje zwigzane z funkcjonowaniem zakladu karnego, zwlaszcza jego
bezpieczenstwem. Bezpieczenstwo zaktadu karnego, jako jedna z przyczyn otwartego
katalogu sytuacji zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu karnego, winno by¢ interpretowane
mozliwie szeroko'. Jednak decyzje dyrektora podlegaja weryfikacji w trybie skargowym
zart. 7 KKW''.

Miara mozliwosci pojawia si¢ takze w potaczeniu rodzaju pracy z zawodem,
wyksztalceniem, zainteresowaniami 1 potrzebami osobistymi skazanego. WyraZnie wigc
wida¢ dazenie ustawodawcy do zapewnienia skazanemu zatrudnienia odpowiadajacego jego
osobistym aspiracjom i dazeniom, w poszanowaniu jego zainteresowan oraz przyszilych
plandw zatrudnienia, tak, aby juz na wolno$ci S$ciezka kariery charakteryzowala sie
spojnoscia.

Jedyne wylaczenie, co do miejsca i formy zatrudnienia, przewidziane zostato wobec
skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, odbywajacego kar¢ w zakladzie
karnym typu zamknigtego. Osoba taka moze wykonywaé prace wylacznie na terenie zaktadu

karnegolz.

6 Art. 122 §2 KKW.

T Art. 121 §3 KKW.

¥ Art. 122 §5 KKW.

* J. Swigtek-Rudoman, Praca oséb pozbawionych wolnosci — wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy
i prawa penitencjarnego, Gdanskie studia prawnicze, tom XXX, 2013, s. 178.

K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. LEX, 2014 /el. [dostep:19.11.2015]

'"'J. Potulski, Kodeks karny wykonawczy. ..., s. 478.

2 Art. 121 §10 KKW.
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Podstawg zatrudnienia jest skierowanie do pracy, natomiast podstawa dla
wykonywania pracy zarobkowej okreslona zostala w otwartym katalogu, o czym §wiadczy
formula ,,na innej podstawie prawnej”. Ustawa wymienia: skierowanie do pracy, umowe
o prace, umowe zlecenia, umowe o dzielo oraz umowe o prace nakladczq”.

KKW przewidziat takze mozliwos$¢ przyuczenia do zawodu w postaci nieodptatne;
pracy w przywigziennych zaktadach pracy; jednak okres nieodptatnego przyuczenia nie moze
przekroczyé 1 miesiaca'®. Okres maksymalnie miesiecznego przyuczenia do zawodu
wskazuje, ze praca ma przede wszystkim stuzy¢ osobistemu rozwojowi osoby pozbawione]
wolno$ci 1 nie moze by¢ postrzegana przez pryzmat represji, z uwagi na dlugotrwaty

charakter nieodptatnosci.

IV.  Podmioty zatrudniajace osoby odbywajace kare pozbawienia wolnos$ci

Zatrudnianie os6b pozbawionych wolnosci w zwyktych zaktadach pracy wigzaloby sie
z bardzo duzymi trudno$ciami: konwojowanie skazanych oraz zapewnienie maksymalnego
bezpieczenstwa innym pracownikom, to tylko niektére z mozliwych obciazen'”. Anglosaski
system penitencjarny przewiduje zatrudnianie w zwyklych zakladach pracy wigzniow tzw.
niskiego ryzyka'®. Polski ustawodawca problem niedoboru miejsc pracy rozwiazat — na krotka
mete¢ — poprzez przyznanie mozliwosci tworzenia przywieziennych zakladéw pracy.
Okresla rowniez enumeratywnie, w jakiej formie organizacyjno-prawnej moga by¢
prowadzone przywiezienne zaktady pracy. Katalog ten zawiera: przedsigbiorstwo panstwowe,
spotke akcyjna lub spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktorej Skarb Panstwa lub
panstwowa osoba prawna ma wigcej niz 50% udzialow albo akcji oraz instytucje gospodarki
budzetowej. Co wiecej, aby mowi¢ o przywieziennym zakltadzie pracy, co najmniej 20%
ogélu zatrudnionych stanowi¢ musza osoby osadzone'’. Organem zalozycielskim
przedsiebiorstwa, ktéry nadaje mu statut oraz zarzadza taczenie i1 jego podziatl, jest Minister

Sprawiedliwosci. Natomiast organem przedsicbiorstwa — dyrektor przedsiebiorstwa '®.

Obecnie dziatajace przywigzienne zaktady pracy to np.:

% Art. 122 KKW.

4 Art. 123a §3 KKW.

> W. Kotowski, Zatrudnianie 0séb pozbawionych wolnosci. Komentarz. LexisNexis 2013, LEX/el.

' Prison life, https://www.gov.uk/life-in-prison/education-and-work-in-prison [dostep: 04.06.2015 r.].

7 Art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2014
r. poz. 1116).

'® Art. 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2014
r. poz. 1116).
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- Drukarnia Nr 1 Przedsi¢biorstwo Panstwowe w Warszawie, ktora oprocz zadan S$cisle
zwigzanych z przemystem drukarskim, zajmuje si¢ tez zaopatrywaniem innych podmiotow
w niezbedne artykuty biurowe i papiernicze'’;
- PEPEBE WLOCLAWEK, Przedsigbiorstwo Panstwowe we Wloctawku, do ktorego
gléwnych zadan nalezy prefabrykacja elementoéw betonowych i zelbetowych?’;
- BIGB ,,BALTICA" w Gdansku zajmujace si¢ gtownie produkcjg okien i drzwi PCV,
aoddziat w Potulicach oferuje kompleksowg obstuge wszelkiego rodzaju imprez
okolicznosciowych?'.

Przywieziennych zakladéw pracy jest w sumie 17°2. Dziedziny produkcji i ustug sa
w tych zaktadach zroznicowane: od zajmowania si¢ przemystem ciezkim, poprzez produkcje
wyrobow witokienniczych — w tym tog dla resortu sprawiedliwosci, odziezy czy obuwia -
produkcje sprzetu sportowego, az po ustugi budowlane, a nawet hodowle owiec™.
O postepujagcym rozwoju tych przedsigbiorstw $§wiadczy nie tylko szerokie spektrum
produkcyjne 1 uslugowe, lecz takze sam fakt, ze wiele z nich oprocz oddzialu gtownego
posiada filie w innych miastach.

Oprocz przywieziennych zaktadéow pracy skazani moga by¢ zatrudnieni odplatnie
u innych zewnetrznych przedsigbiorcow, w tym réwniez w ramach umowy o prace, umowy
zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o prace naktadcza®. W literaturze przedmiotu podkresla
si¢, ze zroznicowanie form zatrudnienia skazanych stanowi wyjScie naprzeciw wymogom
gospodarki Wolnorynkowejzs. Zatrudnia¢  osadzonych moga: osoby prowadzace
jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza, spotdzielnie, spotki osobowe 1 kapitalowe oraz
przedsiebiorstwa panstwowe. Podmiot zatrudniajacy skazanego powinien przed
zatrudnieniem osadzonego, dopelni¢ obowigzku dostarczenia do =zakladu karnego
obowigzujacych u niego przepiséw dotyczacych zatrudnienia, a niezwlocznie po zatrudnieniu
przesta¢ do zaktadu karnego potwierdzenie zatrudnienia skazanego zawierajace okreSlenie
zajmowanego stanowiska oraz wynagrodzenia. W ramach nadzoru nad praca skazanego —

pracodawca powinien informowaé zaktad karny o przypadkach negatywnego zachowania

' Strona internetowa przedsigbiorstwa: http://www.druknrl.pl/oferta.html [dostep: 14.11.2015 r.].

2% Strona internetowa przedsiebiorstwa: http://www.pepebe.pl/o-firmie.html [dostep: 14.11.2015 r.].

2! Strona internetowa instytucji gosp. budzetowej: http://www.igbbaltica.pl/pl.html [dostep: 14.11.2015 r.].

> Dane ze strony Shuzby Wieziennej: http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/przywiezienne-zaklady-
pracy/ [dostep: 14.11.2015 r.].

# ZIGB ,,PIAST” w Wolowie, strona internetowa :http://old.igbpiast.pl/content/hodowla dostep: 14.11.2015 r.]
4§3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad
zatrudniania skazanych (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. nr 27 poz.242).

2 M. Kué, Prawne podstawy resocjalizacji, Warszawa 2011, s. 94.
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skazanego®®. Zatrudnienie poza zakladem karnym ma szczegdlne znaczenie w zakresie
pozytywnego oddzialywania na skazanych, zwtaszcza w koncowym okresie odbywania kary.
Umozliwia bowiem praktyczne sprawdzenie poziomu resocjalizacji skazanych, a takze
otwiera osadzonym mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia juz na wolnogci®’.
V. Ogolna charakterystyka praw i obowiazkow osob zatrudnionych w okresie
odbywania kary pozbawienia wolnosci
Sumiennos$¢ 1 wydajnosé, dyscyplina oraz dbato$¢ o bezpieczenstwo i przestrzeganie zasad
pracy, regulaminu i porzadku w miejscu pracy naleza do obowiazkéw kazdej osoby
zatrudnionej, niezaleznie od tego, czy rozpatrujemy sytuacj¢ osoby pozbawionej wolnosci,
czy pracownika w ogodle. Powyzsze obowigzki zostaty jednak powtorzone przez ustawodawce
w KKW?. Zdaniem projektodawcoéw mialo to charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy,
i pozwolito na ustawowe umocowanie obowigzkow skazanych, w szczego6lnosci tych, ktorzy
nie sa zatrudnieni na podstawie umowy o prace”. Jak podkreslaja autorzy wielu opracowan
z zakresu psychologii — wyksztalcenie poczucia odpowiedzialnosci za realizacje
powierzonych obowigzkéw ksztaltuje u osadzonych postawy i zachowania prospoteczne oraz
nawyk pracy’’, a takze podnosi poczucie wlasnej wartosci u skazanych®'. Rodzaj pracy, jej
czas oraz warunki dostosowywane s3 do mozliwosci skazanego, przy czym kryteria te ocenia
lekarz. Ponadto, jezeli skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy,
zatrudnienie przy pracach szkodliwych dla zdrowia wymaga jego pisemnej zgody™.
Pracodawca jest obowigzany kompleksowo poinformowac pracownika o jego obowigzkach,
normach pracy, zasadach wynagradzania oraz o przepisach przeciwpozarowych i zasadach
BHP*’. Informacje pracownicze musza zosta¢ przekazane w sposob jasny i zrozumialy,
z uwzglednieniem indywidualnych cech poznawczych pracownika®®.

Wazng kwestig jest rowniez prawo do wypoczynku skazanego. Ustawa przyznaje
prawo do 14 dni zwolnienia od pracy po roku nieprzerwanego jej wykonywania —

odpowiednio ptatnych lub nieptatnych. Prawa do wypoczynku skazany nie moze si¢ zrzec.

%6 §8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
zatrudniania skazanych (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 27 poz.242).

M. Ku¢, Prawne podstawy ..., s. 95.

2 Art. 122a §1 KKW.

%% J. Potulski, Kodeks karny wykonawczy. ...,s. 479.

% M. Ku¢, Prawne podstawy..., s. 92.

' W. Kotowski, Zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolnosci. Komentarz, LexisNexis 2013, LEX/el.

2Art. 122 §1 KKW.

> Art. 122a KKW.

** J. Potulski, Kodeks karny wykonawczy. ...,s. 479.
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Umowy stanowiace podstawe wykonania pracy réwniez nie moga tego prawa ograniczac™ .
Natomiast o 4 dni ustawa wydluza ten okres wobec skazanych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace i wyraznie definiuje ten czas jako urlop wypoczynkowy. Ustawodawca dba
takze o zapewnienie aktywnosci w czasie dni wolnych od pracy, zapewniajac np. dtuzsze
widzenie, dtuzszy spacer, zakup dodatkowych artykuldéw, czy tez pierwszenstwo lub czestszy
udzial w zajeciach kulturalno-o§wiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu’®.
Ustawodawca troszczy si¢ wiec o racjonale wykorzystywanie czasu, co z punktu widzenia
resocjalizacji, ogranicza wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z izolacja
i bezczynnoscia® .

Kolejnym przejawem ochrony osob pozbawionych wolnos$ci i organizowania systemu
pracy z mysla o przysztosci skazanych, jest wliczenie skazanemu okresu wykonywania
odplatnego zatrudnienia do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.
Wyjatkiem jest praca wykonywana na podstawie uméw cywilnoprawnych, gdy zgodnie
z przepisem prawa lub postanowieniem uktadu zbiorowego pracy do stazu pracy wlicza si¢
tylko okresy zatrudnienia w danym zaktadzie pracy, w okres§lonej branzy albo okresy pracy na
okreslonych stanowiskach lub pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach, gdy od stazu
pracy zalezne jest nabycie uprawnienia do urlopu wypoczynkowego oraz gdy pewien okres
pracy wymagany jest do zajmowania okre§lonego stanowiska>®.

W wyroku z 6 grudnia 2000 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze skazany, ktory ulegt
wypadkowi przy wykonywaniu pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, ma
prawo do $wiadczen z tytutu tego wypadku na zasadach przewidzianych dla pracownikow™.
VI. Wynagrodzenie za prac¢ wykonywana w okresie odbywania kary pozbawienia
wolnosci
Zasadg jest, Ze praca skazanego jest odplatna, a wynagrodzenie przystuguje mu za prace
wykonana, chyba Ze pomimo gotowosci do pracy doznal przeszkdd ze strony podmiotu
zatrudniajacego™. Wyjatek w tym zakresie dotyczy prac porzadkowych oraz pomocniczych
wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej lub prac
porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajagcym 90 godzin

miesiecznie’'. Europejskie Reguty Wiezienne* stanowia, iz w kazdym przypadku zapewnia

3 J. Potulski, Kodeks karny wykonawezy. ..., s. 484

 Art. 124 § 3KKW.

7 M. Kué, Prawne podstawy..., s. 92.

% Art. 128 KKW.

** Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2000 r., IIl CKN 48/2000, LexPolonica nr 380619 (LexisNexis nr 380619).
40 Art. 123 §3 1 §4 KKW.

1 Art. 1232 KKW.
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si¢ sprawiedliwe wynagrodzenie za prace wiezniow. Nie przewidujg one pracy nieodptatne;j,
ajedynie wskazuja na obowigzek zapewnienia porzadku, ktéory — wedlug niektorych
komentatorow — nie powinien przybiera¢ instytucjonalnej formy prac porzadkowych®.
Zapewne dlatego ustawa normuje mozliwo$¢ przyznawania nagrod osobom skazanym,
wykonujacym prace nieodplatnie*. Z punktu widzenia osoby pozbawionej wolnosci, ktora
tak naprawde dobrowolnie przyjmuje na siebie nicodptatne obowigzki, mozliwos¢ gratyfikacji
— wyrazonej na poziomie ustawowym — pozytywnie oddziatuje na jej motywacje i sprzyja
ksztattowaniu godnych pochwaty cech pracowniczych.

Zasady wynagradzania za prac¢ ustala si¢ w porozumieniu zawieranym przez
dyrektora zaktadu karnego lub w umowie zawieranej przez skazanego. Przy skierowaniu
skazanego do prac administracyjno-porzadkowych na terenie zakladu karnego,
wynagrodzenie za prace ustala dyrektor tego zaktadu®. Wynagrodzenie powinno wynosi¢ co
najmniej stawke minimalnego wynagrodzenia za prace, pod warunkiem, ze skazany
przepracuje pelen miesigczny wymiar czasu pracy lub wykona pelng miesigczng norme pracy.
W przypadku przepracowania, czy wykonania nizszych norm, wynagrodzenie jest wyptacane
proporcjonalnie*®. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla stanowisk pracy skazanych,
zatrudnionych przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych, wykonywanych odptatnie na
rzecz jednostek organizacyjnych Shuzby Wieziennej, zostata kompleksowo przedstawiona
w Zalaczniku 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 dnia lutego
2004 r. w sprawie szczegOlowych zasad zatrudniania skazanych. Punktem wyjscia jest
minimalne wynagrodzenie, a stawka zostata okreslona widetkowo. Najnizsza z nich wynosi
100% wynagrodzenia minimalnego, a najwyzsze mozliwe do uzyskania wynagrodzenie
bedzie odpowiadato 125% minimalnego wynagrodzenia dla prac na stanowiskach
robotniczych, wymagajacych kwalifikacji mistrza w zawodzie*’. Co niezwykle wazne, do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r.*®, zatrudnianie o0s6b

pozbawionych wolnos$ci byto rentowng dziatalnoscig w okreslonych branzach (szczeg6lnie w

2 Reguta 26.10 z Rekomendacji Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w
sprawie Europejskich Regut Wieziennych (przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow). http://www.cossw.pl/file/redir.php?id=5853 [dostep:18.11.2015].

® . Potulski, Kodeks karny wykonawczy. ..., s. 482.

* Art. 123 §4 KKW.

* Art. 123 KKW.

40 Art. 123 §2 KKW.

7 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegbtowych
zasad zatrudnienia skazanych (Dz.U. Nr 27, poz. 242 ze zm.).

* Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09 (Dz. U. z 2010 Nr 34, poz. 191).
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branzy budowlanej)”. Do tego wyroku, wynagrodzenie przystugujace skazanemu
zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu, bylo ograniczone jedynie do co najmniej potowy
minimalnego wynagrodzenia. Trybunal Konstytucyjny swoje rozstrzygniecie opart na
obowigzku poszanowania zasady rownosci, poszanowania przyrodzonej godnosci cztowieka
oraz humanitarnego traktowania skazanych™.

Z wynagrodzenia za prac¢ ulega potraceniu 10% oraz 25%, co przekazywane jest
odpowiednio na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej oraz
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy. Jak wida¢, ma to podwojny wymiar: w pierwszym przypadku praca pozwala
skazanemu zados$¢uczyni¢ osobom pokrzywdzonym wskutek popelnienia przestepstwa. A
wiec podkreslony jest poprzez to wymiar represyjny, ale tez zgodnie z zasadg talionu —
wymiar psychologiczny; dzigki ponoszeniu pewnej ucigzliwosci finansowej, nastepuje
reedukacja osadzonych w zakresie zerwania z droga przestepcza’'. Drugi Fundusz wspiera
rozwoj dalszego zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci.

Dodatkowo, wybiegajac niejako w przysztos¢, ze srodkow tych gromadzi si¢ pewng
sume, ktora pokry¢ ma przejazd skazanego po jego zwolnieniu z zaktadu karnego do miejsca
zamieszkania i zapewni¢ $rodki utrzymania do wysokos$ci jednego przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia pracownikéw. Zgromadzona kwota jest catkowicie wolna od egzekucji’®.
Pracujac 1 zarabiajac dzigki pracy, skazany ma realny wptyw na swoja przysztos¢, wiec
z pelnym zaangazowaniem podchodzi do powierzonych mu pracowniczych obowigzkow.

Kolejng wazng kwestig jest zagadnienie podlegania przez osadzonych ubezpieczeniom
spotecznym. Co do zasady okres zatrudnienia jest okresem skladkowym, co powoduje, iz czas
odosobnienia moze nie pozosta¢ stracony w zakresie nabywania uprawnien emerytalnych™.
Jednak wykonywanie prac nieodptatnych na rzecz organow administracji publicznej,
organizacji pozytku publicznego, pracy charytatywnej i pomocniczych wykonywanych na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, nie wlicza si¢ do okresu sktadkowego™.
Jezeli natomiast skazany zatrudniany byt na podstawie skierowania do pracy, otrzymuje on

zaswiadczenie o wykonywaniu pracy’’.

97, Swiatek-Rudoman, Praca oséb ...,s. 178.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09 (Dz. U. z 2010 Nr 34, poz. 191).
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100340191 [dostep: 15.11.2015].

. Swiqtek—Rudoman, Praca osob ..., s. 183.

2 Art. 126 KKW.

3. Swiqtek—Rudoman, Praca osob ..., s. 183.

3 Art. 127 §1 KKW.

% Art. 127 §2 KKW.
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VII. Wspieranie zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci ze Srodkéw publicznych
Obecna polityka panstwa sprzyja nie tylko tworzeniu, lecz takze prowadzeniu
przywigziennych zakladow pracy. Jednym z jej przejawdéw i jednoczesnie zacheta do
zatrudniania o0s6b pozbawionych wolnosci, sa prerogatywy ustawowe, przyznawane
przywigziennym zakladom pracy, jezeli skazani stanowili $redniorocznie co najmniej 50%
zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty w poprzednim roku podatkowym. Zwolnienia te
dotycza: podatku dochodowego od oséb prawnych, w zakresie i na zasadach okreslonych w
przepisach o tym podatku, niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, a takze optat z tytutu uzytkowania lub
uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa®. Jezeli liczba
zatrudnionych nie stanowi ponad 50% wigkszosci, ustawodawca i tak przyznaje zwolnienia,
stosunkowo je zmniejszajac.

Warto zwroci¢ réwniez uwage na utworzenie rangg ustawy Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy. Srodki na
zasilenie tego funduszu pochodzg ze spadkéw, darowizn, zapisow, dotacji, zbiorek, potracen
z wynagrodzenia osadzonych oraz w co najmniej 25% z wplat pozyskanych z powyzej
opisanych zwolnien. Ustawodawca nie zamyka tego katalogu.

Podobnie otwarty katalog umieszcza ustawodawca, okreslajac przeznaczenie srodkow.
Srodki te powinny byé wykorzystywane przede wszystkim na: tworzenie nowych miejsc
pracy i1 ochrong istniejacych, tworzenie i modernizacj¢ w zaktadach karnych infrastruktury
niezbgdnej dla dziatan resocjalizacyjnych, organizowanie szkolen, nauk¢ zawodu
1 doskonalenie zawodowe. Doceniani sg réwniez przedsiebiorcy, ktorzy zatrudniajg osoby
pozbawione wolno$ci, z tytulu ponoszenia dodatkowych kosztéw. Fundusz Aktywizacji
Zawodowe] Skazanych wyplaca na ich wniosek 20% wynagrodzenia przyshugujacego
zatrudnionym osobom skazanym. Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ udzielania
przedsigbiorcom pozyczek i dotacji’’.

Do akcji promowania zatrudniania osob pozbawionych wolnosci wlaczaja sie tez
powiatowe urzedy pracy, ktore udzielaja kompleksowych informacji dotyczacych speinienia

wymogow zatrudniania i przedstawiaja korzysci ptynace z zatrudnienia osob skazanych.

% Art. 6 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2014 r.
poz.1116).
7 Art. 6 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2014 r.
poz.1116).
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Niezwykle silnie akcentuje si¢ rol¢ zatrudniania osob pozbawionych wolnosci w ich
resocjalizacji. Wykonywanie pracy rozwija intelektualnie, pozwala na opanowanie nowych
umiejetnosci 1 sprzyja pdzniejszej szybszej adaptacji po opuszczeniu zakladu karnego. Praca,
dzigki ktorej osadzeni moga cho¢ czesciowo oderwac si¢ od realiow wieziennych, utrzymuje
w dobrym stanie ich kondycje psychofizyczna, co znacznie redukuje obawy powrotu na droge
przestepcza’”.

VIII. Programy pomocy dla przedsi¢biorcow zatrudniajacych osoby pozbawienia
wolnosci

Kompleksowe uregulowania i szczegétowe zasady zatrudniania osdb pozbawionych wolno$ci
nie idg w parze z praktyka. Korzysci ptynace z zatrudniania os6b osadzonych niejednokrotnie
przegrywaja z silnymi i wzglednie statymi uprzedzeniami spotecznymi. W celu usprawnienia,
a takze przetamania spotecznych oporéw, Komisja Europejska pochylita si¢ nad problemem
zatrudniania 0s6b pozbawionych wolnoséci i zatwierdzila obszerny program pomocy dla
przedsiebiorcow, ktorzy zdecyduja si¢ na zatrudnienie osoby skazane;.

Przyczyny niezadowalajacego poziomu zatrudnienia skazanych pomystodawcy
projektu upatrywali w niewielkiej liczbie rodzajow podmiotow, ktére mogty zatrudnia¢ osoby
pozbawione wolnosci. Celem programu jest udzielenie wsparcia tzw. przywigziennym
zaktadom pracy. Jak podkreslali pomystodawcy tego programu, w udzieleniu wsparcia widzg
kluczowy element krajowej strategii zwalczania przestepczosci powrotnej i spdjnos¢ z logika
polskiego systemu penitencjarnego, w ktoérym prace osob skazanych uznaje si¢ za wysoce
pozyteczny i niezbgdny element procesu poprawczego i resocjalizacyjnego. Projekt pomocy,
na ktéry wygospodarowane zostaty srodki rzedu 35 mln rocznie, decyzja ostateczng z dnia 11
marca 2008 r. zostal przyjety przez Komisje Europejska™.

Prezne dziatania Komisji Europejskiej nadal pozostaja jedynie w sferze formalne;.
Praktyka pokazuje, ze poziom zatrudnienia nie pokrywa si¢ z teoretycznymi planami.
Wiezniowie, chociaz wykazuja che¢ — z powodu braku miejsc pracy - nie moga podjac
zatrudnienia.

IX.  Podsumowanie
Kara pozbawienia wolno$ci i zwigzana z nig izolacja, uznawana jest za najmniej efektywna

metode korygowania zachowan przestepczych®. To wlasnie praca, jako jeden ze $rodkéw

' W. Kotowski, Zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolnosci. Komentarz, LexisNexis 2013, LEX/el.

*Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 11 marca 2008 r. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/221923/
221923 798042 32 2.pdf [dostep: 04.06.2015 r.].

. Felczak, Polski system penitencjarny. Racjonalizacja kosztéw., Warszawa 2014, s. 90.
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penitencjarnych, pozwala na systematyczne osigganie celow wykonania kary, w tym szeroko
pojetej resocjalizacji. Szczegdlnie mocno dziwi wigc fakt, ze Srodek ten nie jest integralng
czg¢$cig penitencjarnej rzeczywistosci. Bezrobocie ws$rdd osadzonych to  drugi
najpowazniejszy problem zaraz po przeludnieniu wi¢zien. Praktyka 1 w konsekwencji liczba
osOb zatrudnionych nie pokrywa si¢ z ideg ustawodawcy, stworzenia wystarczajacej ilosci
miejsc pracy, bedacych jednoczes$nie miejscem resocjalizacji wtornej. Z danych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wynika, ze w 2012 r. odsetek pracujacych os6b pozbawionych wolnosci
wynosil 28%"', przy czym odptatnie pracowato jedynie 9 000 skazanych®’. Dodatkowy
spadek liczby pracujacych osdb pozbawionych wolnosci odnotowano po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym skazanym nalezy si¢ co najmniej minimalne
wynagrodzenie®. Pptk Dariusz Laszczuk, specjalista w Biurze Penitencjarnym CZSW, do
najwazniejszych czynnikow hamujacych rozwo6j zatrudnienia w latach 2014-2015 zalicza
zmniejszajacg si¢ liczbe osadzonych spetniajacych kryteria niezbedne do skierowania do
pracy poza terenem jednostki penitencjarnej, brak kandydatéw o odpowiednich
predyspozycjach, sezonowos¢ ofert pracy, duza rotacje osadzonych, wysoki lokalny wskaznik
bezrobocia, potozenie jednostek z dala od $§rodkow komunikacji, oddalonych od gléwnych
drog, oraz koszty zatrudnienia przewyzszajace efekty ekonomiczne pracodawcow®.
Rozwigzania prawne, wprowadzone przez polskiego ustawodawce, sg celowe, ale
czynniki faktyczne, ktore nieodlacznie zwigzane s3 z zatrudnianiem o0sOb pozbawionych
wolno$ci, nie pozwalaja na pelne urzeczywistnienie tych rozwigzan. Ponadto przepisy
nowelizowane sg stosunkowo rzadko i tylko wtedy, gdy jest to konieczne. Wprawdzie
ustawodawca przyznaje ulgi dla przedsigbiorcow 1 sprzyja tworzeniu przywi¢ziennych
zakladow pracy, ale w obliczu probleméw, zwigzanych z kosztami zatrudnienia czy
konwojowania i edukacja os6b pozbawionych wolno$ci, pozostaje statyczny. Wydaje si¢ tez,
ze nie $ledzi innych rozwigzan europejskich 1 nie rozwaza mozliwosci ich wprowadzenia.
Rzad brytyjski od dawna prowadzi szkolenia branzowe dla wiezniow w systemie Open

University®, a wiezniom tzw. niskiego ryzyka zapewnia prace w otwartych zaktadach pracy.

U Ilu wiezniéw pracuje w Polsce, http://prawo.rp.pl/artykul/896336.html [dostep: 04.06.2015 r.], Bezrobocie
osadzonych nadal problemem wigziennictwa, http://prawo.rp.pl/artykul/757715,933118-Bezrobocie-osadzonych-
nadal-problemem-wieziennictwa.html?referer=redpol [dostep: 04.06.2015 r.].

62 Ogblna liczba skazanych przebywajacych w zakladzie karnym wynosi ok. 85 000. Bezrobocie osadzonych
nadal problemem wieziennictwa, http://prawo.rp.pl/artykul/757715,933118-Bezrobocie-osadzonych-nadal-
problememwieziennictwa.html?referer=redpol [dostep: 04.06.2015 r.].

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23.02.2010 r., P 20/09 http://www.przepisy.gofin.pl/przepisy,4,42,4
2,1265,,20110309,wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-z-dnia-23022010-r-sygn-akt-p.html [dostgp: 04.06.2015 r.].
% A. Lupinska, Kto zatrudni wieznia?, ,JForum penitencjarne” 2015, nr 11 (210), s. 8.

% Prison life, https://www.gov.uk/life-in-prison/education-and-work-in-prison [dostep: 04.06.2015 r.].
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Natomiast same koszty konwojowania traktuje jako inwestycj¢ w resocjalizacj¢. Jesli jednak
rozpatrywa¢ mozliwos$ci zatrudnienia osadzonych w Polsce w potaczeniu ze wskaznikiem
bezrobocia, z pewnoscia wicksze korzysci przyniostoby uregulowania prawne, pozwalajace
na duzo szersze finansowanie szkolen, majacych na celu podnoszenie poziomu wyksztalcenia
skazanych, by mogli podja¢ zatrudnienie po odzyskaniu wolnosci.

Wedhug stownika jezyka polskiego, praca jest miarg wysitku wlozonego przez
czlowicka w wytworzenie danego dobra®. Wigzniowie zyskuja co$ znacznie wiccej niz
czysto materialny efekt w postaci wynagrodzenia czy produktu gotowego do sprzedazy
iuzytku. Cigzko wyceni¢ odzyskanie wiary we wilasne mozliwo$ci, poczucie szacunku
i spelnienia, dazenie do samorealizacji, czy w koncu zwyczajng che¢ powrotu do

uporzadkowanego zycia i odpowiedzialnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Bibliografia:

Literatura

Felczak J., Polski system penitencjarny. Racjonalizacja kosztow, Warszawa 2014

Kotowski W., Zatrudnianie osob pozbawionych wolnosci. Komentarz, LEX/el 2013

Ku¢ M., Prawne podstawy resocjalizacji, Warszawa 2011

Lupinska A., Kto zatrudni wieznia?, ,,Forum penitencjarne” 2015, nr 11 (210)

Popularny stownik jezyka polskiego, oprac. Elzbiety Sobol, Warszawa 2001

Postulski K., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. LEX/el 2014 [dostep:19.11.2015]

Potulski J., w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. red. J. Lachowski, Warszawa 2015
Swigtek-Rudoman J., Praca 0séb pozbawionych wolnosci — wybrane zagadnienia z zakresu prawa
pracy i prawa penitencjarnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, T. XXX

Zrédla internetowe

Prison life, https://www.gov.uk/life-in-prison/education-and-work-in-prison

[dostep: 04.06.2015 1.].

http://www.druknr1.pl/oferta.html [dostgp: 14.11.2015 r.]

http://www.pepebe.pl/o-firmie.html [dostgp: 14.11.2015 1.]

http://www.igbbaltica.pl/pl.html [dostep: 14.11.2015 r.]

Przywiezienne zaktady pracy, http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/przywiezienne-zaklady-
pracy/ [dostep: 14.11.2015 1.]

http://old.igbpiast.pl/content/hodowla [dostep: 14.11.2015 1.]
http://www.cossw.pl/file/redir.php?id=5853 [dostep:18.11.2015]

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 11 marca 2008 r. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/
221923/221923 798042 32 2.pdf [dostep: 04.06.2015 1.]

1lu wigzniow pracuje w Polsce, http://prawo.rp.pl/artykul/896336.html [dostep: 04.06.2015 r.]
Bezrobocie osadzonych nadal problemem wigziennictwa,  http://prawo.rp.pl/artykul/757715,933118-
Bezrobocie-osadzonych-nadal-problemem-wieziennictwa.html?referer=redpol [dostep: 04.06.2015 1.]

% Popularny stownik jezyka polskiego, oprac. Elzbiety Sobol, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2001,
$.750.

19



