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Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow przed oraz w okresie trwania

pandemii COVID-19
Public aid for entrepreneurs before and during the COVID-19 pandemic

Streszczenie. Zagadnienie pomocy publicznej w 2020 roku nabrato jeszcze wigkszego znaczenia niz
mialo to miejsce dotychczas. W Polsce jednym ze skutkow pandemii wirusa SARS-CoV-2 byt
lockdown, czyli zakaz swobodnego poruszania si¢ obywateli powigzany z réznorodnymi nakazami, jak
np. nakazem zastaniania ust i nosa w miejscach publicznych. Efektem dziatan panstwa byto
zamrozenie gospodarki oraz widmo kryzysu gospodarczego. Autor artykulu w swojej pracy zamierza
podjac sie oceny dziatan instytucji panstwowych w trakcie pandemii oraz przeanalizowac historig
110zW0j pojecia pomocy publicznej w Polsce zarowno przed regulacjami wprowadzonymi na mocy
Uktadu Europejskiego jak i po wstapieniu do Unii Europejskiej.

Abstract. The issue of state aid in modern times has become even more important than ever. In
Poland a virus pandemic caused lockdown, which is prohibition of free movement of citizens linked
with other orders, for example the order to cover mouth and nose in public places. Effect of the state
action was freezing the economy what could be beginning of economic crisis. Author of the article
intends to assess action taken by Polish government in virus pandemic and analyse the history and
development of the concept of state aid in Poland, both before introduction european regulations to
Polish law and after joining European Union.
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I. Wstep

W czasach, gdy $wiat stangl w obliczu kryzysu spowodowanego koronawirusem, pomoc
publiczna, stala si¢ nieocenionym narzedziem, umozliwiajgcym osobom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg jej dalszy rozwdj, a w sytuacjach kryzysowych bedacym nierzadko
jedynym instrumentem chronigcym przedsigbiorstwa przed nieuchronng upadioscia

spowodowang brakiem ptynnosci finansowej. Sama instytucja pomocy publicznej powstata na
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dhugo przed kryzysem, jest jednak stosunkowo nowym instrumentem w polskim porzadku
prawnym. Dopiero Uktad Europejski z 1991 r., na mocy ktorego Polska zobowigzala si¢ do
dostosowania prawa krajowego do prawa wspélnotowego', spowodowat w naszym porzadku
prawnym uregulowanie dopuszczalno$ci pomocy publicznej, wraz z odpowiednimi
przepisami proceduralnymi z zakresu nadzorowania pomocy publicznej.” Uktad Europejski
zuwagi na wprowadzanie podobnych regulacji, zastapil umowe o wspolnym handlu oraz
wspotpracy handlowej i1 gospodarczej z 19 wrzesnia 1989 r. zawarta migdzy Polska
Rzeczpospolita Ludowa a Europejska Wspdlnota Gospodarcza!.3 Wszedt on w zycie
ostatecznie dopiero 1 lutego 1994 roku, gdyz jego zawarcie wymagato ratyfikacji. W celu
przyspieszenia realizacji jego postanowien zawarto Umowe Przejsciowa zapewniajaca, ze
niektére postanowienia Uktadu beda obowigzywaly w polskim porzadku prawnym juz od
I marca 1992 roku. Nalezaly do nich m.in. postanowienia dotyczace konkurencji. Wobec
powyzszego mozemy dojs¢ do konkluzji, iz zagadnienie pomocy publicznej w Polsce jest
silnie zwigzane z procedura i zobowigzaniami przedakcesyjnymi Polski do UE.

Definicja pomocy publicznej wyksztalcita si¢ na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym wymieniono, jakie dziatania panstwa moga
by¢ traktowane jako pomoc publiczna. Ustanowiono takze zakaz takich dzialan panstwa,
ktére zakldcaja lub groza zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jesli jest to niezgodne z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa to na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi®.

Metodyka pracy polega na opracowaniu zagadnienia pomocy publicznej i jej
praktycznego zastosowania poprzez obserwacje i analiz¢ dziatan panstwa przed pandemig
oraz w jej trakcie. Praca bedzie traktowala owo zagadnienie z perspektywy jego
historycznego rozwoju, uwzgledniajac jego wpltyw na dziatalno$¢ gospodarcza. Autor uzywa

metody formalno-dogmatyczne;.

' Ukfad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony,

a Wspodlnotami Europejskimi i ich Pafnstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r., Dz. Uz 1994 r. Nr 11, poz. 38.

2 1. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Warszawa, 2008, LEX.

? Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Europejska Wspolnota Gospodarcza w sprawie handlu oraz
wspolpracy handlowej z dnia 16 grudnia 1991 r., Dz. U. z 1990 r. Nr. 38, poz. 214.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864(2).
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I1. Powstanie i rozwoj instytucji pomocy publicznej

Pojgcie pomocy publicznej funkcjonowalo nieformalnie w naszej gospodarce od dawna.
Przed wprowadzeniem regulacji prawnych w tej dziedzinie byla ona jednak traktowana
jedynie jako instrument ekonomiczny nieuregulowany prawnie, polegajacy na chociazby
wspomaganiu przedsigbiorcéw w postaci dotacji, ulg czy zwolnien podatkowych. Dziatania te
jednakze nie odnosily si¢ do regut dopuszczalnos$ci dziatalnos$ci publicznej, poniewaz takie
jeszcze nie istniaty.’

Przed przystgpieniem do Unii Europejskiej w polskim porzadku prawnym musialy
zosta¢ wprowadzone zmiany dostosowujace prawo krajowe do wymagan wspdlnotowego
porzadku prawnego. Odkad Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej czgdcia jej porzadku
prawnego sa reguty dopuszczalno$ci pomocy publicznej, majace swe podstawy w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Od tego czasu obowiazuje rowniez ustawa® regulujaca
jednak wylacznie kwestie wstepnej kontroli pomocy publicznej. Miano najwazniejsze]
z ustaw w tym zakresie wydaje si¢ jednak przypada¢ ustawie o warunkach dopuszczalno$ci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow z 2000r.” oraz tak samo zatytutowana
ustawa z 2002 r.* Byly one wynikiem deklaracji strony polskiej w zobowiazaniach
przedakcesyjnych, w ramach ktérych prawo polskie miato zosta¢ dostosowane do acquis
zdniem 31 grudnia 2001 roku, co zostalo wyrazone w polskich stanowiskach
negocjacyjnych.” Nastepstwem reform prawnych bedacych kontynuacja przystosowywania
prawa polskiego do norm europejskich byla nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentoéw' zobowiazujaca Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do
wspotpracy z organami unijnymi.

I11. Rodzaje i formy pomocy publiczne w Polsce — zastosowanie regulacji unijnych

Dotychczas wypracowano wiele rodzajow pomocy publicznej. Jednymi z pierwszych byty
programy pomocowe oraz pomoc indywidualna. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady stosowania

art. 93 Traktatu WE, programem pomocowym moze by¢ wylacznie akt generalny

1 Postula, A. Werner, Prawo op.cit., Warszawa 2008, Lex.
 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
Dz.U. 22004 r. Nr 123 poz. 1291.
7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000r. o warunkach dopuszczalnoéci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
grzedsi@biorcéw, Dz. U. 22000 r. Nr 60, poz. 704.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
g)rzedsie;biorcéw, Dz. U. 22002 r. Nr 141 poz. 1177.

P. Petka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 12.
10 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U. z 2007 roku Nr 50 poz. 331.

69



Wiktor Zochowski s. 67-82 ,,Pracownik i Pracodawca” 2021, nr 1 (vol. 6)

i abstrakcyjny, nalezacy do norm prawa powszechnie obowiazujacego''. Programy te
okreslaja doktadnie krag beneficjentow, forme udzielanego wsparcia, jego przeznaczenie,
organy udzielajagce, maksymalng wielko$¢ pomocy 1 czas obowigzywania programu.
Konieczne jest ich notyfikowanie Komisji Europejskiej. Pomoca indywidualng natomiast jest
wsparcie, ktore nie zostalo przyznane na podstawie programu pomocowego. Jest ona
kierowana co do zasady do konkretnego beneficjenta.'? Specyficznym rodzajem wsparcia jest
pomoc istniejgca — taka, ktoéra istniata juz w chwili wejécia w zycie przepiséw dotyczacych
badania zgodno$ci wsparcia publicznego ze wspdlnym rynkiem, jednak ze wzgledu na brak
uregulowan w tej dziedzinie podczas jej udzielania nie byta woéwczas uznawana za pomoc
panstwa. Jest to kategoria pomocy o szczegdlnym znaczeniu dla panstw nowo przyjetych do
Unii Europejskiej, wigzaca si¢ z zasada poszanowania praw stusznie nabytych przez
przedsigbiorcow. W Polsce za pomoc istniejacg zostalty uznane m.in. zwolnienia podatkowe
dla spotek motoryzacyjnych dziatajacych na terenie specjalnych stref ekonomicznych, co
wiaze sie z sui generis obowiazkami sprawozdawczymi.'> Sa nig takze dotacje dla
indywidualnie oznaczonych podmiotow. Pomoc indywidualna na restrukturyzacje jest
szczegdlnym jej rodzajem, gdyz jednym z warunkow jej udzielenia jest opracowanie przez
przedsigbiorce planu restrukturyzacyjnego. Z tego tytulu przedsigbiorca otrzymuje wiele
instrumentéw  wspierajacych  jego  dziatalno$¢, jak np. wumorzenia zadluzenia
publicznoprawnego od réznych organdéw, dotacje na restrukturyzacj¢ zatrudnienia, gwarancje
splaty kredytow obrotowych, pozyczki inwestycyjne.'* Rekompensata z tytutu $wiadczenia
uslug w og6lnym interesie gospodarczym i pomoc w ramach wytaczen grupowych sa to dwa
przypadki $wiadczenia pomocy publicznej dla bardzo ograniczonej grupy podmiotow.
W trakcie kryzysu wywolanego koronawirusem panstwo podjeto kroki majace na celu
wsparcie matych, $rednich oraz duzych przedsiebiorstw'> przy wykorzystaniu pomocy
indywidualnej lub programowej. Dla matych oraz $rednich przedsiebiorcéw udostepniono
wsparcie w formie pozyczki, ktéra moze by¢ wykorzystana na pokrycie kosztow dziatalnosci

gospodarczej, z wylaczeniem finansowania nabycia (przejg¢cia) innego przedsigbiorcy oraz

" Rozporzadzenie Rady (WE) NR 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegolowe zasady

stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz.U. L 83 z 27.3.1999.

"2 K. Gatazka, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw, Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa
2012, s. 25-26.

" Ibidem. s. 26-27.

" Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Programy pomocowe i pomoc indywidualna,
https://www.uokik.gov.pl/programy pomocowe i _pomoc_indywidualna2.php (dostep 04 sierpnia 2020).

13 Ustawa z dnia 6 marca 2018r., Prawo przedsicbiorcow, Dz. U. 2018 poz. 650, art. 4 i art. 7.
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przedterminowa splate kredytow do maksymalnej wysokosci 25 proc. wartosci pozyczki.'®
Natomiast przedsigbiorcy zatrudniajacy co najmniej 250 pracownikow, o obrotach powyzej
50 mln euro lub sumie bilansowej przekraczajacej 43 miliony euro mogg ubiegac si¢
o wsparcie w formie pozyczek lub obligacji na poprawe ptynnosci na okres 2 lat z opcja
przedtuzenia o rok o wartosci do miliarda ztotych, pozyczek preferencyjnych na okres trzech
lat, czgSciowo bezzwrotnych 1 uzaleznionych od straty finansowej oraz utrzymania
zatrudnienia, o warto$ci do 750 mln zt i instrumentéw kapitalowych (udziatléw lub akcji)
finansujacych inwestycje o wartoéci do miliarda ztotych.'’

Jednym z gtéwnych mechanizméw realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej na
terenie poszczegdlnych panstw czionkowskich jest pomoc regionalna, udzielana w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych. Podstawowymi rodzajami wsparcia regionalnego sa
pomoc inwestycyjna, wsparcie dla nowo zalozonych malych przedsiebiorstw oraz
w ograniczonym zakresie pomoc operacyjna. Co do zasady zabronione jest wsparcie majace
na celu zmniejszenie biezacych wydatkdw przedsigbiorcy przyznawane jedynie w zwigzku
z bardzo powaznymi op6znieniami danego regionu. Stosuje si¢ je w przypadku gdy pomoc
inwestycyjna moze okaza¢ si¢ nieskuteczna przy wyréwnywaniu réznic gospodarczych.
Glownym czynnikiem warunkujagcym pomoc w rozwoju gospodarczemu regiondw jest
przelicznik produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca, ktory musi by¢ nizszy niz
75 procent $redniej unijnej.'® Zagadnieniem wchodzacym w sklad pomocy regionalnej jest jej
intensywno$¢ na poszczegolnych terenach, zgodnie z progami intensywnosci wynikajacymi
z wytycznych, zaleznymi od wysokosci PKB na jednego mieszkanca. Ten rodzaj pomocy jest
skonstruowany w taki sposéb, aby wspomoée rozwdj najmniej uprzywilejowanych regionow
przez wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy. Promuje ona dywersyfikacje
dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na tych regionach, zwtaszcza
przez zachecanie réznych koncernéw do otwierania tam nowych zaktadéw. W Polsce pomoc
ta opiera si¢ przede wszystkim na dofinansowaniach badz dotacjach, a ich intensywno$¢
(inaczej rozmiar) zalezy od wcze$niej wymienionych czynnikoéw. Mozna z niej skorzysta¢ na

terenie catego kraju, jednak jej poziom jest zréznicowany w zaleznosci od wojewodztwa,

' 100 mld dla firm. Kto moze skorzysta i na jakich warunkach, https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-
w-polsce-warunki-udzielania-pomocy-finansowej-dla-firm-w-polsce/ysnf063 (dostgp 04 sierpnia 2020).

"7 Ibidem.

'8 K. Gatazka, Pomoc op.cit, s. 36.
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na ktorym osoba ubiegajaca si¢ o pomoc prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.'” W okresie
pandemii wywolanej wirusem SARS-COV-2 ten rodzaj pomocy nadal funkcjonuje.

Kolejnym wsparciem preferowanym przez Uni¢ Europejska jest pomoc sektorowa
oraz pomoc horyzontalna. Pierwsza z nich jest wsparciem przyznawanym pod wzgledem
przynaleznosci do danej branzy, gdyz jest udzielana wylacznie przedsigbiorcom
z konkretnego sektora gospodarczego (np. z sektora transportu), jak rowniez w sektorach
wrazliwych jak np. sektor hutnictwa Zelaza i stali, przemyst stoczniowy, gornictwo wegla.”
Jej zatozeniem jest rozwigzywanie problemow dilugofalowych, nakierowanie na przysztosé
iudzielanie specyficznego wsparcia, ktore ma prowadzi¢ do obnizenia zdolnosci
produkcyjnych i produkcji we wrazliwych sektorach, poniewaz jest to korzystne dla
przywrocenia konkurencyjno$ci na rynku unijnym. Szczegélny charakter tego wsparcia
wynika z kapitochtonnego charakteru inwestycji dokonywanych w tych obszarach oraz
permanentnych trudnosci zwigzanych m.in. z funkcjonowaniem takiej dziatalno$ci. Pomoc
sektorowa stanowi potencjalnie najwigksze zagrozenie dla konkurencji gdyz jej czgsto
dorazny charakter wptywa bezposrednio na unijng wymian¢ handlowa. Wymienione powyzej
czynniki sprawiajg, ze proces wdrazania pomocy sektorowej jest wysoce skomplikowany.
Pomoc horyzontalna natomiast jest zagadnieniem duzo prostszym w realizacji, a zarazem jest
najbardziej preferowana przez Komisj¢ Europejska formg wsparcia ze wzgledu na korzysci,
jakie przynosi gospodarce. Dziatanie pomocy horyzontalnej ukierunkowane jest na pewne
okreslone cele, a jej udzielenie nie jest zalezne od regionu, w ktorym beneficjent prowadzi
dzialalno$é¢.”' Jej glowne zadanie polega na rozwiazaniu okre§lonego problemu z jakim
boryka si¢ przedsicbiorca poprzez udzielenie mu wsparcia finansowego.” Jest wsparciem
ukierunkowanym na ogdélne cele zwigzane z jej unowoczesnianiem i wspieraniem wzrostu
gospodarczego, ktory jest niezalezny od regionu czy sektora (w odrdéznieniu od pomocy
regionalnej czy sektorowej). Jej celem jest realizacja europejskiej polityki spdjnosci
i nakierunkowanie na badania, rozw6j i innowacj¢ oraz ochrone $rodowiska, szkolenia
i zatrudnienie. W Polsce realizowane s zalozenia pomocy horyzontalnej w kazdym
z wymienionych wcze$niej aspektéw. Rodzajem pomocy wynikajacym 2z pomocy
horyzontalnej jest pomoc na ratowanie i restrukturyzacj¢. Obok pomocy sektorowej jest to

jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien, gdyz stanowi najwicksze zagrozenie dla

¥ P. Kaczmarek, K. Wisniewski, Pomoc regionalna — zasady wspierania inwestycji gospodarczych w najmniej
rozwinietych regionach, https://www.rp.pl (dostep 04 sierpnia 2020).

2 Pomoc publiczna, Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, www.uokik.gov.pl/pomoc_publiczna 2.php
(dostep 30 lipca 2020).

2! Biuletyn Informacji Publicznej, www.bip.krakow.pl (dostep 30 lipca 2020).

?2 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, www.uokik.gov.pl (dostep 30 lipca 2020).
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wspolnego rynku, bowiem za jego posrednictwem wspiera si¢ przedsigbiorcéw
nieefektywnych, ktdrzy bez pomocy panstwa najprawdopodobniej nie byliby si¢ w stanie na
nim utrzymaé. Ze wzgledu na to, wsparcie udzielane takim przedsiebiorcom podlega
bezwzglednemu obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej i jest obwarowane
szczegblnymi, restrykcyjnymi warunkami jego dopuszczalno$ci. Moze by¢ ona przyznawana
co do zasady jedynie jako wsparcie indywidualne, a celem tej pomocy jest zachowanie
ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa na czas konieczny do opracowania planu
restrukturyzacji. Jest to w zatozeniu pomoc czasowa i1 zwrotna. Musi by¢ ograniczona do
niezbednego minimum i trwa¢ maksymalnie szes¢ miesiecy, a po uplywie tego czasu
przedsigbiorca ma obowiazek przedstawi¢ Komisji Europejskiej dowdd splaty pozyczki oraz
plan likwidacji lub spojny plan restrukturyzacji zawierajacy informacje o badaniu rynku,
prognozach na przyszto$¢, dotyczacy catej struktury przedsigbiorstwa. Co istotne, ten rodzaj
pomocy rzadzi si¢ zasada ,,pierwszy 1 ostatni raz”, gdyz jej wielokrotne przyznawanie jedynie
poglebiatoby negatywne konsekwencje i powodowalo problemy pozostatych uczestnikow
rynku. Nie jest to jednak zasada bezwzgledna, gdyz po uptywie 10 lat od ostatniej pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorca moze ponownie wystapi¢ o jej udzielenie.”
Zgodnie z dotychczasowymi ramami prawnymi ustalonymi przez UE, w czasie pandemii
COVID-19 panstwo wcigz moze zapewnia¢ wsparcie lub utatwia¢ rozwdj niektorych dziatan
gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.”* Zasady zwiazane
z przyznawaniem pomocy sektorowej réwniez nie ulegly zmianie, natomiast w obecnych
czasach dzialanie panstwa skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu przedsigbiorcow
dotknigtych skutkami pandemii, a zatem inwestycji w branzach zwigzanych z konkretnymi
sektorami gospodarki jest stosunkowo mniej niz przed pandemig.

Rodzajem pomocy publicznej zaslugujacym na uwagg jest takze ekwiwalent
dotacyjny. Jest to dos¢ skomplikowany rodzaj pomocy publicznej, ktory wymaga
odpowiedniego przelicznika. Wiaze si¢ z dwoma czynnikami: formg pomocy oraz
opodatkowaniem pomocy. Ulga zwigzana z opodatkowaniem moze by¢ przedstawiona na
dwa sposoby: jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) lub netto (EDN). EDB to kwota pomocy,
ktora otrzymatby beneficjent lub podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc, gdyby uzyskat wsparcie

w formie dotacji, bez uwzglednienia opodatkowania podatkiem dochodowym. Natomiast

BK. Galazka, Pomoc op. cit., s. 27-42.
* Koronawirus w UE — tymczasowe ramy prawne umozliwiq udzielanie przedsiebiorcom dodatkowej pomocy
publicznej w zwigzku z COVID-19, www.parp.gov.pl (dostep 04 sierpnia 2020).
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EDN odzwierciedla wielko$¢ wsparcia z uwzglednieniem wartoéci tego podatku.”” Pomoc
publiczna udzielana jest w formach, w ktorych dla obliczenia rzeczywistej korzysci, jaka
otrzymat przedsi¢biorca nalezy przeliczy¢ pomoc na ekwiwalent dotacyjny, czyli kwote, ktora
otrzymalby przedsigbiorca, gdyby formg pomocy byta dotacja. Tak obliczona kwota pomocy
zostala nazwana EDB. Do przykladowych form jej pomocy nalezy zaliczy¢ kredyty
preferencyjne lub gwarancje kredytowe. EDB jest stosowany przede wszystkim w celu
sprawdzenia, czy warto§¢ udzielanej pomocy nie przekracza progu de minimis.*® De minimis
jest rowniez rodzajem pomocy publicznej, nie majacej jednak konkretnego celu, lecz
wyodrebnionej kwotowo, co przyczynia si¢ do odcigzenia zardéwno Komisji Europejskiej, jak
1 administracji panstw cztonkowskich, od koniecznos$ci zajmowania si¢ kazdym przypadkiem
planowanej pomocy. Jej gldownym celem jest zapewnienie rownowagi mi¢dzy uproszczeniem
przepisow, a minimalnym zakldceniem konkurencji na rynku. Ma ona nieznaczny wptyw na
konkurencje 1 wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, lecz mimo tego istnieje
obowiagzek prowadzenia przez panstwa czlonkowskie ewidencji takiego wsparcia. Z kolei po
stronie Komisji, mozliwo$¢ zazadania wszelkich informacji, jakie uzna za niezbedne do oceny
ex post jej zgodnosci z prawem unijnym.”” W Polsce wprowadzono system monitorujacy
pomoc de minimis oparty na kazdorazowym pisemnym powiadamianiu beneficjentow
pomocy de minimis o takim jej statusie. Uzyskanie takiej pomocy przez wnioskodawce
zwigzane jest ze szczegOtowa procedura, podczas ktorej 6w podmiot jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy roznorodnych informacji, przede
wszystkim poprzez wypetianie odpowiednich formularzy. Swoista namiastka centralnego
rejestru pomocy de minimis w Polsce mozna uzna¢ udostgpniong od 2016 r. na stronie
UOKiK baze danych o nazwie™ System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
(SUDOP), stuzacy jako wyszukiwarka dla pomocy otrzymanej przez danego beneficjenta.”
W zakresie pomocy w rolnictwie i1 rybotowstwie funkcjonuje takze wyszukiwarka on-line,
ktéra zostata udostgpniona w ramach Systemu Rejestracji Pomocy Publicznej (SRPP)

stuzacego do obstugi sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej zgodnie z rozporzadzeniem

» Ekwiwalent dotacyjny brutto i netto, https://www.gofin.pl/firma/17,2,122,125333 ekwiwalent-dotacyjny-
brutto-i-netto.html (dostep 30 lipca 2020).

6 p_Petka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw w Unii Europejskiej, Warszawa 2002 s. 41.

T A. A. Ambroziak, K. P.-Wrébel, R. Zanc, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw. Wybrane zagadnienia.
Perspektywa podmiotu udzielajqgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2020,
s. 130-131.

% Ibidem, s. 142-144

? SUDOP (System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej) — wyszukiwarka pomocy otrzymanej przez
danego Beneficjenta, Psz.praca.gov.pl (dostep 30 lipca 2020) .
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Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy.*

Obecnie wydaje si¢, iz w dobie kryzysu spowodowanego wybuchem pandemii,
podstawowg formg pomocy dla mikro czy matych przedsigbiorcow jest opisana powyzej
pomoc de minimis. Regulacje dotyczace tego rodzaju pomocy znalazty si¢ w tzw. tarczach
antykryzysowych, ktore zapewniaja miedzy innymi zwolnienie ze sktadek ZUS.’' Obejmuja
one réwniez gwarancje de minimis, stanowigce zabezpieczenie sptaty kredytu obrotowego lub
inwestycyjnego dla mikro, malego lub S$redniego przedsigbiorcy, czego przyktadem jest
zwigkszenie zakresu gwarancji do 80% kwoty kredytu zacigganego w banku komercyjnym
czy wydtuzenie okresu gwarancji do 39 miesiecy dla kredytu obrotowego.”> W skutek
gwaltownego przyrostu osob zarazonych na COVID-19 od wrze$nia 2020 r. i utrzymywania
si¢ wysokiego progu zachorowan , rzad planuje wprowadzi¢ kolejne $rodki bedace pomoca
de minimis. Obecnie do Senatu trafita przyjeta przez Sejm ustawa nazywana nowg tarcza
antykryzysowa (tzw. Tarcza 6.0), w ktorej znajduja sie chociazby przepisy przewidujace
pomoc w postaci kolejnych zwolnien z placenia sktadek ZUS, nowe $wiadczenia postojowe
czy takze mozliwos¢ uzyskania dotacji w wysokosci 5 tysiecy zlotych w formie
tzw. bezzwrotnej pozyczki.*

IV. Sprawdzian dla pomocy publicznej w okresie obostrzen spowodowanych wirusem
SARS-CoV-2

Wybuch pandemii na przetomie zimy i wiosny 2020 r. wywarl ogromny wplyw na
funkcjonowanie catego spoleczenstwa. Jednymi z najbardziej problematycznych pytan
zadawanych w jej trakcie sg te dotyczace pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w okresie
pandemii. Musieli oni w dynamicznym tempie dostosowywac¢ swoje zaklady do coraz to
nowszych regulacji prawnych. W zwiazku z dynamicznym rozwojem pandemii w Polsce,
nastgpito zamknigcie wigkszosci dziatalnosci gospodarczych na skutek lockdownu. Dla wielu

0so6b, bedacych zarowno pracodawcami jak i pracownikami, oznaczato to czasowe odcigcie

3% A. Domanski, System rejestracji pomocy publicznej, instrukcja uzytkowania. Margie - oprogramowanie dla
administracji, Warszawa 2016.

31 Ustawa z dnia 17 wrzeénia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2020 roku, poz. 1639.

2Tarcza antykryzysowa. Pytania i odpowiedzi,  https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/pytania-i-
odpowiedzi (dostep: 26 listopada 2020).

33 Sprawozdanie Komisji Polityki Spofecznej i Rodziny o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o szczegdlnych zwigzanych z zapobieganiem przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy nr 709).

3 Bedq nowe dotacje dla firm. Rzqd znéw wyplaci bezzwrotnie 5 tys. zl., https://zus.pox.pl/zus/koronawirus-
nowe-dotacje-dla-firm-rzad-znow-wyplaci-bezzwrotne-5-tys-zl.htm (dostep 26 listopada 2020).
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ich od $rodkéw utrzymania. Osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza grozito
bankructwo, a pracownikom — utrata pracy. Panstwo po analizie sytuacji na rynku pracy
rozpoczeto wdrazanie nowych ustaw, modyfikowanie prawa pracy oraz uchwalanie tzw. tarcz
antykryzysowych, zawierajacych w sobie pewne przywileje i udogodnienia wobec
poszczegblnych grup podmiotow na rynku pracy.

Szereg zmian prawa pracy w celu zapobiezenia negatywnym skutkom zmian
gospodarczych  wynikajacych z pandemii COVID-19 wprowadzata tzw. Tarcza
antykryzysowa 3.0. Przewidziany w niej szereg szczeg6lnych regulacji dotyczyt w znacznej
mierze uproszczenia czynnosci stricte biurokratycznych (zmiana warunkéw wykonywania
pracy przez cudzoziemcoéw, brak koniecznosci systematycznego potwierdzania okreslonych
umiejetnosci i kwalifikacji ze wzgledu na czasowe wylaczenie tego wymogu)™, ale rowniez
roznorodnych §wiadczen socjalnych. W tym miejscu warto nadmieni¢ dodatkowy zasitek
opiekunczy (wylacznie dla osob wykonujacych okreslony zawc’)d36), prawo do pelnego
wynagrodzenia za prace w okresie kwarantanny wraz z dodatkami o charakterze stalym —
wylacznie dla wyznaczonych funkcjonariuszy oraz oséb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Najbardziej wyczekiwang przez przedsiebiorcow
zmiang bylo jednakze zwolnienie z obowigzku ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, Emerytur Pomostowych, Solidarnowosciowy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.’” Ze zwolnienia ze sktadek za okres od dnia
I kwietnia 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r. mogli skorzysta¢ ci przedsigbiorcy, ktorzy
W pierwszym miesigcu, za ktoéry wnioskowali o zwolnienie, osiggneli przychody w kwocie
przekraczajacej dotychczas ustalony limit czyli 300% prognozowanego przeci¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r., pod warunkiem, ze
ich doch6d w pierwszym miesigcu, za ktory jest sktadany wniosek o zwolnienie z optacania
sktadek nie przekroczyl 7 000 zi. Warunkiem skorzystania z prawa do ulgi jest prowadzenie
dziatalnosci przed dniem 1 kwietnia 2020 r.** Roéwniez przedsicbiorcy dopiero
rozpoczynajacy swoja dzialalno§¢ maja mozliwo$¢ zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia
oraz Fundusze. Kolejnym uklonem w strong¢ pracownikdw oraz pracodawcow byto

zwigkszenie kwoty wolnej od potracen komorniczych® wynikajacych z sytuacji pracownika

33 p. Zawadzka-Filipczyk, Tarcza antykryzysowa 3.0 — rozwigzania w zakresie prawa pracy, Lex.

% Ustawa z dnia 14 maja 2020r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 roku, poz. 875, art. 73.

37 Zwolnienie ze skladek ZUS na 3 miesigce, www.gov.pl/web/gov/ zwolnienie-ze-skladek-ZUS-na-3-miesiace
(dostep 30 lipca 2020).

% Zob. P. Zawadzka-Filipczyk, Tarcza antykryzysowa, Lex (dostep 23 lipca 2020).

3% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495), art. 87.
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np. w celu uregulowania nalezno$ci alimentacyjnych, dlugéw, zaliczek pienigznych
udzielonych pracownikowi czy pieni¢znych kar porzqdkowych40 Jezeli pracownikowi zostato
obnizone wynagrodzenie lub czlonek rodziny pracownika utracit zrodio dochodu, kwoty
wolne od potracen ulegly zwiekszeniu o 25% na kazdego nieosiggajacego dochodu cztonka
rodziny, ktorego pracownik ma na utrzymaniu.”*'

W zwigzku z przedtuzajacym si¢ okresem trwania pandemii koronawirusa przyjeto
rzadowy projekt ustawy majacy wprowadzi¢ kolejne zmiany w celu ustabilizowania
gospodarki.* Ustawodawca wprowadzit mozliwosci zgloszenia przerwy w wykonywaniu
dziatalnoéci gospodarczej dla podatnikow opodatkowanych w formie karty podatkowe;.
Rozwigzanie to wcigz nie dawalo jednak przedsigbiorcom ani pracownikom mozliwosci
cho¢by ograniczonego powrotu do kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej, lecz zwolnito
przedsigbiorcow od kosztow zwigzanych z zaptata podatku dochodowego za okres
nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej spowodowany wprowadzonym zakazem jej
prowadzenia. W zwigzku z powyzszym podatek ptacony w formie karty podatkowej ulegt
obnizeniu o 1/30 za kazdy dzien w czasie obowigzywania zakazu prowadzenia dzialalnosci.
Ponadto, w dalszym ciggu kontynuowano polityke zdalnego zatatwiania spraw zwigzanych
z dokumentacja 1 formalnym funkcjonowaniem przedsigbiorstwa (eg. brak obowigzku
zawiadomienia urzedu skarbowego o przerwie w dziatalnosci) ™.

Zmiany prawne wprowadzone w tzw. Tarczy antykryzysowej 4.0 nadaly znaczne
uprawnienia Prezesowi Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie
przejmowania spotek lub nabywania znacznego pakietu akcji 1 udziatow w polskiej spoice
przez podmiot spoza Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Przez ,,znaczny pakiet akcji/udziatow” ustawodawca
przyjal prog 20%. Glownym motywem wskazanego dziatania byta ochrona polskich
przedsigbiorstw przed ,,wrogim przejeciem”, czyli procesem uzyskania kontroli nad

przedsigbiorstwem pomimo braku zgody dotychczasowego =zarzadu poprzez zakup

%0 Zespot ifirma.pl, Kwota wolna od potrgcer a tarcza antykryzysowa 3.0, www.ifirma.pl news/kwota-wolna-od-
potracen-a-tarcza-antykryzysowa-3-0.html (dostep 30 lipca 2020).

'Ustawa z dnia 14 maja 2020r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 roku, poz. 875, art. 5.

# Ustawa z dnia 19 czerwca 2020r. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID- 19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, Dz.U. z 2020 roku poz. 1086.

1. Kaczorowska, Redakcja, Tarcza 4.0 — przerwa w dzialalnosci gospodarczej z powodu COVID—19, Lex
(dostep 23 lipca 2020).

* Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie sktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-10, Dz.U. z 2020 roku, poz. 1086.
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wystarczajacej ilosci aktywoéw spotki, ktore umozliwia pozyskanie przez nabywce
wigkszosciowego glosu na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy®, na co w swoim
komunikacie wskazywato Ministerstwo Rozwoju.*® O tym, czy dane przejecie jest wrogie,
decyduje Prezes UOKIiK. Kolejng forma pomocy dla oséb prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza sg doptaty do oprocentowania kredytow bankowych. Obecne czasy nazywane sg
»zlotymi  zniwami” dla bankoéw, gdyz znaczna ilo$¢ przedsigbiorcow z uwagi na
niewydolno$¢ finansowa zadluza si¢ w bankach, aby unikna¢ bankructwa. Ustawodawca
postanowit wprowadzi¢ do porzadku prawnego szereg przepisow regulujacych sytuacje,
w ktorych panstwo doptaca do oprocentowania przy zacigganych kredytach. Tym samym
mozemy zauwazy¢, ze objeci tymi regulacjami sa wyltacznie przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy - Prawo przedsigbiorcow 1 podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sektorze produkcji
rolnej (rolnicy). Uregulowane sg rowniez typy kredytow, co do ktorych przystuguje pomoc
panstwowa. Sg to kredyty odnawialne i1 nieodnawialne, udzielane w zlotych, w celu
zapewnienia ptynnos$ci finansowej, w szczegdlnosci krotkoterminowej i $rednioterminowej,
utraconej lub zagrozonej utrata w zwigzku z konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢ COVID-
19.* Nowa ustawa uproécita takze postepowanie restrukturyzacyjne, doprecyzowata zasady
wykonywania pracy zdalnej, wprowadzila mozliwos¢ wprowadzenia przestoju
ekonomicznego 1 obnizonego wymiaru niezaleznie od spadku obrotoéw, uzyskania
dofinansowania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych niezaleznie od
obnizenia wymiaru czasu czyli iloSci zmniejszenia wymiaru pracy pracownikowi przez
pracodawce, jednostronnego udzielenia urlopu wypoczynkowego przez pracodawce, obnizyta
wysokos¢ odpraw ustawowych, umozliwita wypowiedzenie umowy o zakazie konkurencji
przez pracodawce, a takze wprowadzanie zmian w czasie pracy niezaleznie od spadku
obrotow gospodarczych czy nawet doprecyzowanie warunkow dofinansowania cze$ci
kosztow wynagrodzen pracownikéw przez starost¢. Przy okazji wyliczenia zmian
wprowadzonych w tzw. Tarczy antykryzysowej 4.0 warto wspomnie¢, iz zostaly
wprowadzone rowniez zmiany w prawie podatkowym, ktére uwzgledniaja pomoc dla

przedsigbiorcy w konkretnych przypadkach.

¥ Encyklopedia zarzqdzania, www.mfiles.pl, (dostep: 26 lipca 2020 .).

* MR: Obrona polskich firm, miejsc pracy, kredytobiorcéw i samorzqdéw w kolejnej pakietowej ustawie, ktéra
zlozZy si¢ na tarcze antykryzysowq (komunikat) (korekta), http://centrumprasowe.pap.pl (dostgp 5 sierpnia 2020)
7 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020r. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsi¢biorcom dotknigtym skutkami COVID- 19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, Dz.U. z 2020 roku, poz. 1086, art. 2.
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V. Whioski

Stan pomocy publicznej w Polsce mozna podzieli¢ na pewne okresy: okres przed wdrozeniem
pierwszych regulacji wspdélnotowych (przed 1992 r.), okres, w ktérym wprowadzane byly
regulacje unijne oraz ze wzgledu na tematyke artykulu — okres pandemii koronawirusa
w 2020 r. Wprowadzenie wielu programoéw europejskich do polskiej rzeczywistosci
umozliwilo znacznej ilosci przedsiebiorcow rozwoj ich dziatalnosci, jej rozpoczgcie, czy
nawet ochron¢ przed upadkiem, a liczne dotacje pochodzace od Unii Europejskiej
spowodowaty rozwo6j gospodarczy Polski. W poczatkowej fazie kryzysu wydawalo si¢
jednak, ze panstwo nie sprostato pokladanej w nim nadziei. Praktyka powszechng na caltym
$wiecie bylo odraczanie termindw zaptaty podatkéw badz ich catkowite zniesienie na pewien
czas, czasowa rezygnacja z podatku od towaréw i ustug (VAT) lub przetozenie termindw na
jego uregulowanie, wiele ulg, zmniejszanie podatkow czy stawek, przy czym w Polsce
wystepowala stosunkowo mata skala tychze dziatan. Dla poréwnania, Australia zamierza
przesuna¢ niektore ptatnosci podatkéw nawet do czterech miesigey oraz zawiesi¢ stosowanie
odsetek za zwloke 1 sankcji podatkowych, jesli powstaty one po 23 stycznia 2020 r., Stany
Zjednoczone wydtuzaja terminy podatkowe podobnie jak Australia, a w Europie liczne
udogodnienia wprowadza Szwecja, ktorej rzad skrocit wymiar czasu pracy, ulatwit
zawieszenie 1 odwieszenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a szwedzkie
przedsigbiorstwa uzyskaly mozliwo$§¢ odroczenia do dwoch miesiecy skladek na
ubezpieczenia zdrowotne i1 spoteczne i zaliczek na podatek od dochodow pracownikow.
W celu zahamowania zachorowan na COVID-19 oraz zatrzymania rozprzestrzeniania si¢
pandemii, Unia Europejska powotala zespdt ds. szybkiego reagowania na koronawirusa,
a Komisja Europejska koordynuje wspolng europejska reakcje na pandemie. Podjete zostaty
dziatania majace wzmocni¢ sektor zdrowia publicznego, a momentem przelomowym byto
uchwalenie budzetu na lata 2021-2027, ktorego nazwa jest ,,Plan odbudowy dla Europy”,
gdyz jego znaczng czg$¢ pochlonety srodki na odbudowe gospodarek krajowych po
koronawirusie.” Kryzys dotyka réwniez jednostki samorzadu terytorialnego. Sytuacja ta
zwigzana jest m.in. ze stratg dochodach z podatkéw dochodowych (CIT 1 PIT). Wszystkie te
czynniki prowadza do konkluzji, iZ pomoc publiczna wspomagana w znacznej mierze przez
programy unijne ma istotny wktad w rozwdj dziatalnosci gospodarczej w Polsce, natomiast,
jak wykazat poczatek kryzysu gospodarczego spowodowanego szerzeniem si¢ wirusa SARS-

CoV-2, rzad nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb przedsigbiorcéw, wiele podmiotow

* Koronawirus — reakcja UE, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_pl
(dostep: 30 lipca 2020 r.).
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gospodarczych upada i niewatpliwie upadnie w przysztosci. Jak wynika z danych GUS-u, od
kwietnia do wrzes$nia biezacego roku zamknigto 2055 firm gastronomicznych, ponad 4,3
tysigce przedsigbiorcow zawiesito dzialalnos¢ i szacuje si¢, ze na koniec roku ta liczba
wyniesie 7 tysiecy.* Ponadto, dane udostgpnione przez Glowny Urzad Statystyczny wskazuja
takze na fakt, iz bezrobocie w Polsce od wybuchu pandemii spowodowanej COVID-19
w ciagu 3 miesiecy wzrosto o 0,6 punktéw procentowych. *° Nastepnym etapem w dobie
kryzysu byto trwajace od maja 2020 roku odmrazanie gospodarki oraz wprowadzanie
kolejnych tarcz antykryzysowych, czego efektem bylo zatrzymanie rosngcego bezrobocia.
Wecezesng jesienig 2020 roku nastgpit ponowny wybuch zachorowan na COVID-19 czego
efektem bylo powtorne wprowadzenie obostrzen oraz czesciowy lockdown gospodarki. Czes¢
klubow fitness oraz sitowni, aby unikng¢ ponownego zamknigcia po ogloszeniu nowych
obostrzen przez rzad,’' stara sic wykorzystywa¢ luki w prawie celem dalszego
funkcjonowania, doprowadzajac do tak skrajnych sytuacji jak chociazby przeksztalcanie
sifowni w kosciét.”® Rowniez branza gastronomiczna znajduje si¢ w optakanej sytuaciji. Po
wprowadzeniu zakazu przebywania w lokalach w pazdzierniku 2020 r., osoby dzialajace w tej
branzy poza pomocg od rzadu musza przede wszystkim opiera¢ si¢ na zamdwieniach na
wynos od klientéw. Z drugiej strony, wobec panujacej sytuacji mozemy zauwazy¢ zjawisko
wzmozonej mobilizacji wobec spoteczenstwa, ktore stara si¢ wspiera¢ lokalnych
przedsiebiorcow. Jednakze to nie w gestii obywateli powinno znajdowaé si¢ wspieranie,
a wrecz ratowanie poszcezegdlnych dzialow gospodarki, a biorgc pod uwage powyzsze mozna
sformutowac teze w mysl ktorej rzad, pomimo podejmowanych prob i wdrazania kolejnych
regulacji prawnych, nie podotal w calo$ci wymaganiom stawianym wobec niego w okresie
trwania pandemii, czego dowodami sg zardwno dane statystyczne prowadzone przez organy

panstwowe, jak rowniez praktyka zycia codziennego.

¥ Polska gastronomia w dramatycznej sytuacji. ,To dla nas kompletny szok”
https://www.money.pl/gospodarka/polska-gastronomia-w-dramatycznej-sytuacji-to-dla-nas-kompletny-szok-
6567733686946496a.html

>0 Gtowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2020 https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-
2020,4,1.html, (dostep: 25 listopada 2020 r.).

*www.prawo.pl, Rzqd obiecuje szybkie otwarcie basendéw i silowni https://www.prawo.pl/biznes/zamkniecie-
silowni-basenow-i-klubow-fitness-z-powodu-epidemii,503899.html (dostep: 26 listopada 2020 r.).

52 Polish express, Sifownia w Krakowie zamienita si¢ w ,,Kosciol Zdrowego Ciala”, aby unikng¢ zamkniecia,
https://www.polishexpress.co.uk/silownia-w-krakowie-zamienila-sie-w-kosciol-zdrowego-ciala-aby-uniknac-
zamkniecia (dostep: 26 listopada 2020 r.).
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