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Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Policji Panstwowej w perspektywie

obowiazujacego stanu prawnego — wybrane uwagi

Service relationship of State Police officer in the perspective of currently binding legal

status — chosen aspects

Streszczenie. Utrzymywanie bezpieczenstwa i spokoju spolecznego to jedno z najwazniejszych zadan
panstwa. Od poziomu jego realizacji zalezy bowiem mozliwos¢ prosperowania w granicach innych
dziedzin, w ktérych organy panstwa obdarzone zostaly kompetencjami. Zatem silnie skorelowana
wiez pomigdzy stuzbami bezpieczenstwa a panstwem, implikuje konieczno$¢ wykreowania rownie
silnej wigzi pomiedzy formacja, a czynnikiem osobowym, ktory zapewnia jej funkcjonowanie. Wiez
ta, juz od czasé6w Policji Panstwowej, nosi miano stosunku sluzbowego. Nie mozna jednak
bezrefleksyjnie uzywac tego sformutowania dla XX-lecia miedzywojennego oraz aktualnych regulacji
i porzuca¢ przy tym uplywu czasu. Autor w swojej pracy, dostrzegajac roznice dla wyzej
przywotanych okresow, dokonuje zestawienia sytuacji funkcjonariuszy policji, w szczegdlnosci majac
na wzgledzie kwantyfikatory wyznaczajace zakres stosunku stuzbowego. Ponadto probuje wskazac
przyczyny omawianych rozbieznosci i przewidywany ksztatt zmian.

Abstract. The maintenance of security and public peace is one of the most crucial duties of the state.
Potential prosperity of other spheres and competences of the state authorities depends on the level of
implementation of those duties. Therefore, this strong bond between security services and the state
causes the necessity to create just as strong bond between security services and people who ensure its
functioning. This bond is known as service relationship since State Police times. But it’s not possible
to thoughtlessly use this term for interwar period and current regulations without taking heed of
passage of time. The author of this article juxtaposes the legal situation of police officers now and
then, with the emphasis put on quantifiers determining the scope of service relationship, at the same
time recognizing the differences between aforementioned periods. Additionally he tries to present
reasons of mentioned discrepancy and expected changes.

Stowa Kkluczowe: prawo pracy; stosunek stuzbowy; funkcjonariusz policji; wolno$¢ pracy;
mianowanie; podporzadkowanie; dochodzenie roszczen.

Key words: labour law; service relationship; police officer; freedom of work; appointment;
subordination; asserting claims.
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Policja Panstwowa — geneza powstania

Celem niniejszego opracowania jest wyeksponowaniekorzystnych zmian w sferze
zatrudnienia Policjantow, dokonane na podstawie badania za pomoca metody historycznej
stosunku stuzbowego, w jakim pozostawali funkcjonariusze Policji Panstwowej oraz stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Policji w obecnym rezimie prawnym. Wykorzystujac
wspomniang metodg, polegajaca na analizieksztattu instytucji prawnej w okreslonym
przedziale czasowym', nie sposéb pominaé¢ faktu, ze realia, w jakich powstawala Policja
Pafstwowa stwarzaja dla podejmowanych rozwazan dodatkowy walor poznawczy. Wzwiagzku
z powyzszym przedstawienie Policji Panstwowej z perspektywy stricte historycznej pozwoli
uchwyci¢ powody zachodzacej ewolucji w stosunku stluzbowym bedacym przedmiotem

niniejszej pracy.

Jednym z podstawowych zadan panstwa, a w szczeg6lnosci panstwa, ktore odradza sie
po wieloletniej absencji na mapach 6éwczesnego $wiata, jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Nie jest to oczywiscie mozliwe bez odpowiednich stuzb, poniewaz ,,(...) bez
sadownictwa administracyjnego nie ma praworzadnosci, tak jak bez armii nie ma pewnosci
granic, a bez policji bezpieczenstwa wewnetrznego”. Podstawowym problemem na tej
ptaszczyznie nie byla jednak nieobecnos$¢ struktur odpowiedzialnych za ten aspekt zycia
spotecznego, wrecz przeciwnie. Funkcjonowalo bowiem wiele formacji paramilitarnych
protegujacych rézne ugrupowania polityczne 1 struktury panstwowe, z czego dominujacymi

byty Milicja Ludowa i Policja Komunalna®.

Pierwsze dni listopada 1918 r. dla Milicji Ludowej PPS stanowity okres wzmacniania
pozycji politycznej i rozrostu strukturalnego. Utworzono w tym czasie Komende Gléwna
1 Sztab Glowny Milicji Ludowej PPS w Warszawie, a nastgpnie komendy okregowe,
obwodowe 1 miejscowe. Waznym krokiem dla prawnego usankcjonowania dziatan tej
formacji bylo nieformalne uznanie zwierzchnos$cirzadu Jedrzeja Moraczewskiego nad
strukturami Milicji Ludowej, co doprowadzito do wydania przez Naczelnika Panstwa, dnia
5 grudnia 1918 1., dekretuo ,upanstwowieniu” Milicji Ludowej PPS®. Jednoczesnie
art. 7 powyzszego aktu stanowil, ze ,;rozwigzuje si¢ wszystkie dotychczasowe, samorzutnie

zorganizowane, ochotnicze formacje strazy, obron i1 milicji obywatelskich”. Moc tego

" A. Chodubski, Teoria polityki, w:Encyklopedia politologii, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Krakow 1999,
s. 116-117.

* I.S. Langrod, Sprawa reaktywacji sgdownictwa administracyjnego, ,ST” 1999, nr 5, s. 72.

3 A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa 2008, s. 96.

4 Tamze, s. 97.
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artykutu nie rozciagata si¢ jednak na milicje samorzadowe miejskie 1 wiejskie. Korespondujac
z tym przepisem, 9 stycznia 1919 roku Naczelnik Panstwa podpisat dekret o organizacji
Policji Komunalnej’, zw. dalej .Dekretem”. Byla to organizacja o charakterze
samorzadowym, stworzona dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i wykonywania
zadan zleconych przez whadze panstwowe i samorzadowe’. Jak wynikato z Dekretu,
obowiazek jej utrzymania w rownym stopniu nalezat do Skarbu Panstwa i gmin miejskich,
wzglednie organéw samorzadéw powiatowych’, a sama jej organizacja jako wzor

przyjmowata zasady stosowane przez organizacje wojskowa®.

Nie sposob zaprzeczy¢, ze ugruntowanie dziatalno$ci dwoch formacji, zajmujacych sie
wykonywaniem zadah podobnych, o ile nie identycznych, ponadto na pokrywajacym si¢
kregu terytorialnym, jest praktyka niepozadang. Nie mozna bylo oczekiwac, w szczegdlnosci
w oOwczesnych burzliwych czasach, ze przedstawione wyzej formacje beda dziataty
bezkonfliktowo. Od samego poczatku spory kompetencyjne wprowadzaty chaos, w rezultacie
dochodzito do walk i wzajemnego rozbrajania’. Powtarzajace sic tego typu zdarzenia
doprowadzily do debaty nad wprowadzeniem jednolitej 1 ogdlnopanstwowej organizacji
policyjnej, ktoérej efektem okazal si¢ projekt ustawy o zunifikowanej stuzbie bezpieczenstwa

przedstawiony postom w Sejmie 16 maja 1919 .

Projekt zaktadat utworzenie formacji o nazwie ,,Straz Bezpieczenstwa”. Mimo ze nie
uchwalono jeszcze ustawy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozpoczgto polityke faktow
dokonanych 1 bez podstawy prawnej swego dzialania podjelo czynnosci majace na celu
stworzenie struktur Strazy Bezpieczenstwa, m. in. rozwigzano sztuczny twor organizacyjny,
jakim byla Komenda Gtowna Policji Komunalnej 1 Milicji Ludowej. Ministerstwo ci¢zar
organizacyjny potozylo na jednostkach Policji Komunalnej, abstrahujac od zdegenerowanej
wtym czasie Milicji Ludowej. Naczelna Inspekcja Policji Komunalnej przeksztatcita
sie w Komend¢ Gltoéwng Strazy Bezpieczenstwa, zajmujac przy tym pozycj¢ nadrzedng
w stosunku do wszystkich organdow policyjnych w Polsce. Terenowe organy Strazy powstaty
z przeksztatcenia jednostek Policji Komunalnej, a jej komendanci stawali si¢ przetozonymi

w jednostkach Strazy'.

> Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5 poz. 98.

® S. Franc, Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej, w: ,,AnnalesUniwersitatisPedagogicaeCracoviensis. Studia
Politologica” 2012, nr 8§, s. 188.

7 Zob. art. 4 Dekretu

¥ Zob. art. 5 Dekretu

* H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 255-259.

10" A. Misiuk, Historia..., s. 100.
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Ostatecznie ustawa'' regulujagca kwestie nowej organizacji porzadku publicznego,
zostala uchwalona 24 lipca 1919 r., lecz nie tworzyla podstaw funkcjonowania Strazy
Bezpieczenstwa, a Policji Panstwowej, bo tak postanowiono nazwaé¢ nowo powstate struktury.
Wejscie w zycie ustawy z 24 lipca 1919 r. spowodowalo utrate mocy obowigzujacej przez
wyzej przytoczone dekrety. Dodatkowo, zgodnie z literg ustawy, Policja Panstwowa stata si¢
organem wykonawczym wladz panstwowych i samorzadowych, a jej gldwne zadania
oscylowaly wokot ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego'’. Na czele
Policji Panstwowej stal Gtowny Komendant Policji, zalezny od Ministra Spraw
Wewngtrznych. Ponadto, w art. 13u.0.p.p. stwierdzono, ze urzedy prokuratorskie i wiadze
sadowe mogly wydawac bezposrednie zalecenia policji, zgodnie z przepisami ustawy
o postepowaniu karnym. Byl to jednak dokument regulujacy zagadnienie w sposob
podstawowy, aw zwiagzku z tym nalezalo oczekiwa¢ pozniejszych nowelizacji albowydania
nowych aktow prawnych. Bodzcem do podjecia odpowiednich dzialanstala si¢ sytuacja
polityczna po przewrocie majowym. Zaowocowata onapowstaniem ordynacji znacznie
bardziej ztozonej niz pierwowzor, mianowicie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej (tj. Dz.U. 1931 nr 5 poz. 27), zw. dalej
,Rozporzadzeniem”. Z uwagi na gruntowny charakter regulacji, to miedzy innymi ten akt

bedzie petnit funkcje prakseologiczng dla niniejszego opracowania.
Kwantyfikatory stosunku stuzbowego

Stosunek stuzbowy jest pojeciem prawnym, jednak nie posiada definiensa wyrazonego
explicite w zbiorze norm. Stan taki stwarza potrzebe ustalenia desygnatow dookreslajacych
ten zwrot", tym bardziej, ze stosunki prawne, faczace podmiot zatrudniony z podmiotem
zatrudniajgcym, w zalezno$ci od modelu zatrudnienia, przybierajg rdézne ksztatty. W zwigzku
z tym, by zapobiec abstrakcyjnosci dalszego wywodu, kluczowym dla przedmiotu rozwazan
bedzie odroznienie stosunku shluzbowego, wystepujacego w administracyjnym modelu
zatrudnienia, od stosunku pracy, charakterystycznego w modelu pracowniczym. Czgsto
bowiem te dwa terminy uzywane s3 zamiennie lub zostajga przyporzadkowane do
niewtasciwych podmiotow. Zdarza si¢ to niestety takze w doktrynie, czego przyktadem moze

5914

by¢ uzycie terminu ,stosunek pracy” ™ w odniesieniu dopolicjanta. Stanowi topraktyke

" Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji panstwowej (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 61 poz. 363, ze zm.), zw. dalej ,,p.p”.
12 Zob. art. 2 p.p.

3 T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek Shizbowy System Prawa
Administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 4.

4 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 28 ustawy o Policji, w: Ustawa o Policji.
Komentarz, red. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, Legalis.
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naganng, gdyz implikuje, Zze funkcjonariusz policji jest pracownikiem, z czym nie mozna si¢

zgodzi¢wlasnie z uwagi na charakter stosunku prawnego, w ktorym pozostaje.

Istote stosunku pracy okresla art. 22 § 1 Kodeksu pracy'’. Przepis ten desygnuje wicle
cech stosunku pracy, jednak z perspektywy podejmowanego problemu nalezy pochyli¢ si¢
nad podporzadkowaniem.Pracownik podlegly jest podstawie nawigzania stosunku pracy,
a w trakcie $wiadczenia pracy okreslone podmioty wladne s3 konkretyzowaé jego
zachowaniapoprzez system polecen. Ponadto, nie naruszajac warunkow okreslonych
w przepisach prawa, pracodawca moze zwigza¢ pracownika dyspozycjami wykraczajacymi
poza podstawe nawigzania stosunku pracy16. Tak przedstawione realia podporzadkowania
pracownika nie r6znig si¢ od sytuacji 0sob pozostajagcych w stosunku stuzbowym. Na tym
jednak poprzesta¢ nie mozna. Roznice nalezy dostrzec w poleceniach wykraczajacych poza
podstawe. Nie bez powodu administracyjny model zatrudnienia, w ktorym prym wiedzie
stosunek stuzbowy, zashuguje na miano obszaru wielkiej dyspozycyjnoéci. Swiadczy o tym
fakt, ze mimomozliwos$ci wykraczania poza podstawe w obydwu stosunkach,znacznie szersze

kompetencje w tym zakresie posiadaja przetozeni stuzbowi, anizeli pracodawcy.

Réznice nie koncza si¢ na zalezno$ci od podmiotu hierarchicznie wyzszego.
Fundamentalna, bo implikujaca ewentualne konsekwencje na podtozu procesowym rdznica,
jest charakter aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku prawnego. W przypadku
stosunku pracy, zgodnie z art. 2 k.p., s3 to: umowa o prac¢, powotanie, wybdr, mianowanie
1 spotdzielcza umowa o pracg. Wymienione czynno$ci prawne nie majg charakteru
publicznoprawnego, dotyczy to takze mianowania, ktoére w powyzszej konfiguracji jest aktem
prawa pracy. Inna sytuacja kreuje si¢ przy stosunku stluzbowym. Wtedy to mianowanie
przybiera charakter aktu administracyjnego. Mowigc jednak generalnie o stosunku
stuzbowym, to dla zamknigcia katalogu podstaw zatrudnienia nalezy wymieni¢ takze
powotanie, ktore jest wlasciwe dla niektorych podmiotow'”. Podsumowujac, mimo
tozsamos$ci nazewniczej, mianowanie i powolanie odniesione do stosunku stuzbowego nie
odznaczajg si¢ identyczng specyfikg jak akty prawa pracy. Wynika to przede wszystkim

z faktu, ze regulowane sg przez przepisy odrebne.

'3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1040, ze zm.), zw. dalej ,.k.p.”.

16 ). Stelina, Komentarz do art. 22 Kodeksu pracy, w: Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa
2020, Legalis.

7 J. Stelina, Strony i nawigzanie stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek Shuzbowy System Prawa
Administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 182.
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Charakter czynno$ci prawnej, poprzez ktdrg nawigzywany jest stosunek prawny, ma
duze znaczenie dla zatrudnienia, poniewaz przesadza o procedurze rozpatrywania Sporow.
Zasada jest, ze dla roszczen ze stosunku pracy kognicja przypada sadom powszechnym,
mianowicie sadom pracy'®, z kolei ,,konsekwencja przyjecia zalozenia o administracyjnym
charakterze stosunku stuzbowego (...) roszczenia z tego stosunku sg dochodzone w trybie

przepisé6w postepowania administracyjnego”'’.

Przedstawienie powyzszych roznic miato na celu usystematyzowanie podzniejszych
rozwazanw przedmiocie stosunku shluzbowego funkcjonariuszy Policji Panstwowej
1 policjantow w obecnym rezimie prawnym, a ponadto zdefiniowanie stosunku stuzbowego na
podstawie kontrastu ze stosunkiem niejednokrotnie btednie z powyzszym utozsamianym.
Dodatkowo w pozniejszych refleksjach chciatbym odnie$¢ sie takze, co nie zostato
uwzglednione w kwantyfikatorach stosunku stuzbowego, do samej woli nawigzania

1 pozostawania w omawianym stosunku prawnym.
Stluzba a wolnos¢ pracy — przymus czy dobrowolnos¢

Dla kazdego stosunku prawnego istotng role peini wola. Mozliwo$¢ decydowania o trwaniu
okreslone] rzeczywistosci prawnej jest atrybutem czlowieka, emanacja jego przyrodzonej
godnosci. Nie oznacza to jednak, ze dla celéw ocenianych jako spotecznie wartosciowe, wola
ta nie jest ograniczana. Dotyczy¢ to moze takze stuzb wykonujacych zadania z zakresu
obrony panstwa 1 porzadku, jednak w mojej ocenie prowadzitoby to gléwnie do spadku

efektywnosci, ktéra w tym przypadku nie powinna by¢ bagatelizowana.

Whbrew temu, co moze sugerowac temat pracy, nie mozna oczekiwac, ze omawiane
stosunki stuzbowe beda antagonistyczne. Dotycza bowiem podmiotéw analogicznych, ktére
tworzone byly w innych realiach prawnych,dlatego réznice mogg by¢ w niektérych aspektach
jedynie symboliczne. Tak tez jest w przypadku przystapienia do zobowigzania i pozostawania
w nim. Punktem wyj$ciowym do rozwazan beda przepisy konstytucyjne. Niezaprzeczalnie
Konstytucja®®, zwana powszechnie jako ,Konstytucja marcowa” oraz Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997*', kolejno w art. 101 i art. 65, przewiduja wolno$é pracy. Praca jest tutaj

pojeciem szerokim, wskazanym takze dla podmiotéw poza kregiem stricte pracowniczym.

'8 A. Rycak, Komentarz do art. 262 Kodeksu pracy, w: Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa
2020, Legalis.

!9 E. Mazurczak-Jasinska, Rozpatrywanie sporéw ze stosunku stuzbowego, w: Stosunek Shuizbowy System Prawa
Administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 487.

20 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267, ze zm.)
21 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, ze zm.
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Uwzglednienie tej wolno$ci w ustawie zasadniczej powoduje, Ze ograniczenia sa praktycznie
niemozliwe, a na pewno nie w sposob arbitralny**.Koegzystuja z ta zasada hierarchicznie
nizsze akty prawne regulujgce status policjantow. Nie narzucajg podmiotom prawa przymusu
wyrazenia zgody na stworzenie tego stosunku prawnego. Ustawa o Policji*explicite
w art. 28 stanowi, ze warunkiem sine qua non powstania stosunku stuzbowego jest
,dobrowolnie zgtoszenie si¢ do stuzby”. Tozsama, jednak prawotwodrczo bardziej ztozona,
wydaje si¢ by¢ sytuacja osob w XX-leciu miedzywojennym. Sformutowanie o dobrowolnosci
nie jest zamieszczone wyraznie w tek$cie prawnym, w szczegolnosci nie widnieje jako
warunek niezbedny do nawigzania stosunku stuzbowego, jak jest to obecnie. Natomiast nie
powoduje to mozliwosci zastosowania przymusu. Po pierwsze, Korpus Policji Panstwowe;j
w pierwszej kolejnosci uzupetniany byl poprzez rekrutacje ,,zglaszajacych sie do
stuzby w Policji Panstwowej szeregowych rezerwy”24. Jednak, gdy przyjmowane byly osoby
spoza kregu tych nalezacych do szeregowych rezerwy, w akcie prawnym nie pada
sformulowanie o wczes$niejszym ,,zglaszaniu si¢”. Zastosowane jest jednak stowo ,,kandydat”.
W leksykografii przyjmuje si¢, ze ,kandydat” w jezyku powszechnym oznacza ,,0sobe

ubiegajacg si¢ o stanowisko, godnos¢, funkcje lub status™*

. Nie ulega watpliwosci, ze
wyktadnia jezykowa wskazuje na udzial nieograniczonej woli osoby przyjmowanej do
formacji. Po drugie, art. 47 Rozporzadzenia naktadat na przyjetego do stuzby obowiazek
zgloszenia si¢ do odpowiedniego przelozonego w okreslonym czasie, lecz przepisy prawa nie
przewidywaly szczeg6lnej procedurywyegzekwowania tej powinnosci. Skutkiem zaniechania

w tym przypadku byta tylko utrata waznosci przyjecia do stuzby?.

Zatem zasadne jest stwierdzenie, ze wola samego podmiotu przyjmowanego do Policji
Panstwowej w XX-leciu miedzywojennym, czy Policji w obecnych czasach, pozostaje
prawnie nieskr¢gpowana. Logicznym wydaje si¢ wniosek, ze dla samego Panstwa wcielanie do
tych formacji osob niezainteresowanych shuzba, pociggaloby za sobg skutki niezamierzone.
W koncu ,,stosunki stuzbowe dotycza osob, ktore sa zatrudnione przez panstwo w jego
instytucjach i w imieniu tego pafstwa wykonuja powierzone im zadania®’. Odwolujac sie
chociazby do sytuacji opisanych w punkcie pierwszym, czyli np. wzajemnych rozbrojen

dokonywanych przez osoby, ktorych zobowigzanie bylo przeciez dobrowolne, mozna

2A. Sobezyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.

 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. 2020 poz. 360, ze zm.), zw. dalej ,,u.0.p.”.

* Zob. art. 34 Rozporzadzenia.

2 Wielki stownik jezyka polskiego, red. P. Zmigrodzki (https.//wsjp.pl/, dostep: 19.04.2020).

26 Zob. art. 48 Rozporzadzenia.

27 P. Szustakiewicz, Istota stosunku stuzbowego, w: Stosunek shizbowy w formacjach mundurowych,
red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, Legalis.
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stworzy¢ obraz dezorganizacji, ktora bez cienia watpliwosci nastgpitaby w szeregach tych

jakze waznych stuzb.

Kwestia przystgpienia do stosunku sluzbowego to nie jedyny aspekt wolnosci pracy.
W doktrynie rozpatruje si¢ to zagadnienie dwutorowo. Wtoéruje temu takze Trybunat
Konstytucyjny stwierdzajac, ze wolnos¢ pracy to nie tylko brak przymusu, ale rowniez brak
ograniczen, polegajacych na uniemozliwieniu osobom wykonywania okreslonego zawodu czy
zatrudnienia®®. Wnioskujac a contratio, nie wydaje sie stusznym wysuwanie zadan, by osoby
podejmujace stuzbe porzucaly przy tym mozliwo$¢ wystapienia z niej przez okreslony czas,
poniewaz taki obowigzek, nawet jesli nie ograniczalby wykonywania innego zawodu,
powodowatby w wielu przypadkach kontynuowanie stluzby wbrew woli.Moim zdaniem,
odnoszac to do sytuacji Policji Panstwowej 1 Policji w ksztatcie obecnym, obecna regulacja
znacznie lepiej realizuje t¢ zasade. Nie uwzgledniono bowiem powyzszego obowigzku,
pozwalajac funkcjonariuszom Policji na zlozenie oswiadczenia o wystapieniu ze stuzby
w kazdym czasie, ktore to obliguje przelozonego do zwolnienia takiej osoby w terminie do
3 miesigcy od dnia pisemnego ztozenia o$wiadczenia woli w tym przedmiociezg. Z kolei
art. 39 Rozporzadzenia zobowigzuje szeregowego funkcjonariusza do co najmniej
czteroletniej shuzby. Przepis nie stanowi, ze stuzba powinna odby¢ si¢ w sposob
nieprzerwany. Jesli jednak wzig¢ pod uwage rozwazania dotyczace samego przystapienia,
gdzie ustalone zostato, ze jest ono uzaleznione od woli podmiotu,kazda inna teza byta
sprzeczna z koncepcja wyrazenia poczatkowej zgody na powstanie stosunku shuzbowego,

a samo zados$¢uczynienie obowigzkowi byloby niemozliwe.

Konkludujac powyzsze rozwazania, stosunek stuzbowy funkcjonariusza Policji
Panstwowej powstawat w warunkach dobrowolnosci zobowigzania. Kandydat, ubiegajac si¢
o przyjecie do stuzby, pozostawal niezalezny od innych podmiotéw przynajmniej pod
wzgledem prawnym. Nie byla to jednak sytuacja permanentna. Jak zostalo wykazane, by¢
moze ze wzgledow stabilizacyjnych, na nowo przyjete osoby nalozono obowigzek
nieprzerwanej, co najmniej czteroletniej stuzby. Przedstawione uksztaltowanie regulacji
implikuje pytanie, czy stan prawny odpowiadal zatozeniom 6wczesnej Konstytucji. Problem
taki nie powstaje na tle przepisow obowigzujacych, poniewaz wola kandydata na
funkcjonariusza Policji jest niekrepowana zardwno przed aktem mianowania, jak 1 po jego
wydaniu. Stad wniosek, ze przynajmniej w tym przypadku, normy konstytucyjne nie sg

marginalizowane.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1999 r., K 33/98, OTK 1999, nr 4, poz. 71.
¥ Zob. art. 41u.0.p.
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Akt przyjecia do sluzby

Stuzba w Policji nie jest zwykla praca najemna, dlatego stosunek stuzbowy ma charakter
administracyjnoprawny>’. W zwiazku z tym wszystkie akty, ktére kierowane sa do
funkcjonariusza, czy w tym przypadku osoby dopiero ubiegajacej si¢ o przyjecie do stuzby,

rowniez beda miaty charakter publiczny.

Obecnie stosunek stuzbowy policjanta powstaje w drodze mianowania®', a konkretnie
rozkazu personalnego o mianowaniu®’, wydanego przez przelozonego wlasciwego
w sprawach osobowych®®. Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.0.p. mianem tym okresla sigKomendanta
Gtownego Policji, Komendanta CBSP, Komendanta BSWP, komendantéw wojewodzkich
i powiatowych (miejskich) Policji albo komendantéw szkot policyjnych.W obszarze
publicznym mianowanie jest decyzja administracyjng. Zatem to akt o charakterze
indywidualnym, w sposob wiladczy ksztattujacy sktadniki stosunku prawnego. Wywotuje
ponadto skutki na dwodch plaszczyznach. Wewnetrznej, poniewaz od momentu w nim
wskazanego konkretna osoba staje si¢ funkcjonariuszem, przez co bedzie zobowigzana
podporzadkowac si¢ odpowiedniej dyscyplinie stuzbowej, i zewnetrznej, gdyz staje si¢ takze
reprezentantem Panstwa, a co za tym idzie, posiada okre$lone uprawnienia witadcze
w stosunku do innych 0s6b**. Nie zostata wskazana w ustawie o Policji tresé, jakiej powinien
odpowiada¢ akt mianowania, jednak na podstawie art. 81 wust. 1 kwestia ta zostata

uregulowana w § 20 Rozporzadzenia MSW.

Publicznoprawny charakter mianowania jest kontynuacja tradycji sprzed II wojny
swiatowej. Najwidoczniej juz w czasie XX-lecia migdzywojennego praca w Policji nie byta
zwykla pracg najemna, jesli przyja¢ za wyznacznik takiego zatozenia szczeg6élny charakter
aktu, na podstawie ktorego przyjmowano kandydatow do stuzby.Byl on bowiem, tak jak
obecnie, aktem prawa publicznego® . Zgodnie z art. 46 Rozporzadzenia nosit miano aktu
nominacyjnego. Mimo widocznej réznicy nazewnicze] wywolywat skutki na tych samych

podtozach co akt mianowania.Skutek w sferze wewnetrznej Korpusu zwigzany byt z objeciem

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2012 r., II SA/Wa
1210/12, LEX nr 1241554.

31 Zob. art. 28 § 1 u.o.p.

32 Zob. § 19 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegotowych
praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantow (Dz.U. z 2013 r. poz. 644, ze zm.) zw. dalej
,,Rozporzadzeniem MSW”.

3 A. Korcz-Maciejko, Prawny charakter rozkazu personalnego,w: ,,Administracja Teoria Dydaktyka Praktyka”
2013, nr 3(32), s. 142.

*B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 28 ustawy o Policji, w: Ustawa o Policji.
Komentarz, red. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, Legalis.

3% Zob. art. 45 Rozporzadzenia.
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stuzby wraz z nadejSciem dnia wskazanego przez wladzg nominujaca, petnigca podobng
funkcje w zakresie aktu nominacyjnego jak podmioty zaliczane obecnie do przetozonych
whasciwych do spraw osobowych®®. Co nalezy zauwazy¢, moment ten nie byt tozsamy
z zawigzaniem stosunku stuzbowego, bo to zdarzenie dokonywato si¢ ,,z chwilag dorgczenia
pisma”’.Obecna regulacja rowniez rozgranicza moment powstania stosunku shuzbowego od
wydania aktu mianowania. W pierwszej kolejnosci dochodzi do zawigzania stosunku
administracyjnego, ktoéry zobowigzuje do ztozenia §lubowania. Zanim to nastgpi, osoba taka
jest tylko ,,czlonkiem formacji pozbawionym prawnej mozliwosci dziatania ze skutkiem
whasciwym dla organu Policji”*®. Dopiero moment zlozenia $lubowania determinuje
powstanie stosunku stuzbowego. Mozna zatem zalozy¢, ze akt mianowania, jako integralna
cze$é stosunku stuzbowego, nie rozstrzyga w przedmiocie przyjecia do Policji*®, tak jak samo
slubowanie nie powoduje zmiany sytuacji prawnej. Dopiero zespolenie ze sobg stow roty
wypowiedzianych w okreslonym ceremoniale i decyzji administracyjnej powoduje, ze skutek
ten zostaje osiagniety. Warto takze dodaé, ze poczatek stuzby i slubowanie, zgodnie z literg
prawa, nie musi pokrywac si¢ temporalnie. Art. 28 §2 u.o.p stanowi, ze ,,poczatek stuzby
liczy si¢ od dnia okreslonego w rozkazie o mianowaniu”, a wygloszenie roty slubowania
moze by¢ zaplanowane na inny dzieh. W czasach obowigzywania Rozporzadzenia,
Slubowanie 1 objecie stuzby dokonywane byly co do zasady w tym samym dniu.
Podsumowujac, omawiane regulacje, mimo ze zakladaty identyczne czynnosci powigzane
z powstaniem stosunku stuzbowego, inaczej lokujg w czasie poszczegdlne z nich, ewentualnie
przypisujg im inny charakter. Wskaza¢ tutaj mozna chociazby $lubowanie, ktére obecnie jest
jedna z czynnosci prowadzacych do powstania stosunku stuzbowego, a w czasach XX-lecia
mi¢dzywojennego bylo dla niego jedynie czynno$cig wtorng. W sferze zewnetrznej z kolei,
sytuacja kreuje si¢ analogicznie jak w obowigzujacym rezimie prawnym. Akt mianowania jest
podstawg do wyposazenia policjanta w prawne S$rodki dziatania w imieniu organu40.
Uprawnienia wladcze, jakie nabywat funkcjonariusz w II RP, dostrzec mozna chociazby za
sprawg art. 14 Rozporzadzenia, ktory stanowi, zZe ,,Policja Panstwowa jest uprawniona przy
wykonywaniu swych zadan (...) do stosowania niezbednych s$rodkéw przymusowych,

a w szczegblnosci do uzycia sity fizycznej”. Rozporzadzenie natomiast nie odnosi si¢explicite

3% Zob. art. 47 Rozporzadzenia.

37 Zob. art. 46 Rozporzadzenia.

* M. Lew, Policja, w: Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz,
Warszawa 2015, Legalis.

% Tamze, Legalis.

*'M. Zorska, Komentarze do ustaw z 31.1.1950 r. o stosunku stuzbowym funkcjonariuszéow Milicji Obywatelskiej
i z 31.1.1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszow Milicji Obywatelskiej i ich rodzin, Warszawa
1960, s. 10.
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do tresci aktu nominacyjnego. Jednak po analizie przepiséw z cala pewnoscia mozna
stwierdzi¢, ze obligatoryjnymi elementami owego pisma, chociazby z funkcjonalnego punktu
widzenia, bylydane personalne osoby przyjmowanej, data objecia stuzby i wskazanie
przelozonego wtasciwego do odebrania przysiegi. Zaliczajac ponadto akt nominacyjny do
kategorii decyzji administracyjnych, dodatkowymi elementami, oprocz wymienionych,beda:
powotlanie podstawy prawnej, data, osnowa decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis wladzy

.. . oq- , . . e .41
1 informacje o mozliwosci odwotania albo wniesienia skargi™ .

Zbiezno$¢ w wielu rozwigzaniach nie moze zaskakiwaé. Stosunek stuzbowy nalezy do
galezi prawa publicznego, a to powoduje, ze akty nierozerwalnie z nim zwigzane rowniez
przyjmuja taki charakter. Czy mozna de lege ferenda rozwazal zastgpienie tej podstawy
aktem z zakresu prawa prywatnego? Nie sadzg, aby bylo to konieczne. Stagnacja w tym
aspekcie pokazuje, ze publicznoprawny charakter przyjecia do shuzby jest rozwigzaniem
o ugruntowanej pozycji. Tym bardziej, ze wprowadzenie formy decyzji administracyjnej do
stosunku stuzbowego, jako fundamentu tej wiezi prawnej, jest wyrazem chegci zapewnienia
przez ustawodawce niezawodno$ci relacji  nawigzane] pomigdzy podmiotami42.
A niezawodno$¢, biorac pod uwagg zadania, jakich wykonania podejmuje si¢ funkcjonariusz,

jest jak najbardziej pozadana.
Podporzadkowanie w ramach stosunku stuzbowego

Podporzadkowanie, ktore charakterystyczne jest zarowno dla administracyjnych stosunkow
zatrudnienia, jak i dla stosunku stricte pracowniczego, rozpatrywane jest zwykle na dwoch
ptaszczyznach. Pierwszama duze znaczenie w sferze obowigzkow, jakie okre§lone zostaly
w ramach podstawy nawigzania stosunku prawnego i ustawy pragmatycznej dla danego
podmiotu, druga z kolei zwigzana jest $cisle z jednostronng zmiang tresci owego stosunku.
W perspektywie przedmiotu niniejszej pracy mozna postawi¢ tezg, ze stosunek stuzbowy na
kazdej w powyzej przedstawionych plaszczyzn jest wigzig istotnie ingerujaca w swobodg

funkcjonariuszy.

W  poprzednim punkcie opracowania S$lubowanie przedstawione zostato jako
relewantny element powstania stosunku stuzbowego. Nie oznacza to jednak, ze znaczenie
Slubowania zamyka si¢ tylko na tym podiozu. Jest ono bowiem zroédlem obowigzkow

funkcjonariusza, przez co stanowi punkt wyjscia do rozwazan o pierwszym wymiarze

1 Zob. art. 75 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu

administracyjnym (Dz.U. 1928 nr 36 poz. 341, ze zm.), zw. dalej ,r.p.a.”.
2 W. Bednarkiewicz, Elementy niezawodnosci w procesie decyzyjnym, w: ,Organizacja — Metody — Technika”
1984, nr 6, s. 26-27.
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podporzadkowania. Rozporzadzenie, jak i obecnie obowigzujaca regulacja, traktujg sam
moment wygloszenia roty w sposob podniosty. Ma to =znaczenie w perspektywie
podporzadkowania, poniewaz ceremonial uwydatnia charakter obowigzkéw, ktorych
wykonywania bedzie podejmowat si¢ funkcjonariusz, a co za tym idzie, daje ogdlny zarys
dyscypliny, jakiej bedzie musial przestrzega¢. Szczegdlnym aspektem tresci Slubowania jest
zobowigzanie do wykonywania polecen 1 rozkazoéw wystosowanych przez uprawnione
podmioty®™. W kazdej z omawianych rzeczywistoci prawnych dyspozycja ta gwarantowana
byta licznymi przepisami o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i karnej. Dla przyktadu
art. 105 Rozporzadzenia stanowit, ze naruszenie obowigzkow, w tym wykonywania polecen
irozkazow, poprzez zaniechanie lub zaniedbanie, stanowi podstaw¢ do implementacji
przepisOw o postepowaniu dyscyplinarnym, a art. 123 przewidywat kar¢ pozbawienia
wolnosci za niepostuszenstwo wydanemu rozkazowi. Zaznaczy¢ nalezy, ze pociggnigcie do
ktoérejkolwiek z powyzszych odpowiedzialnosci nie wykluczato bytu drugiej. Analogicznych
regulacji nalezy doszukiwaé si¢ w normach obowigzujacych. Jest to bowiem podloze, na
ktorym dostrzec mozna najwigkszy uniformizm norm. Przemawia za tym przede wszystkim
charakter stuzby emanujacy poprzez hierarchicznos¢. To ona ,,powoduje, ze nie ma w niej

miejsca na dyskusje”*

. Nie mozna zaprzeczy¢, ze podporzadkowanie dotyczace sfery Scisle
zwigzanej z obowigzkami w stosunku stuzbowym ma znaczenie fundamentalne. Inne
zatozenie, mianowicie ze ,,funkcjonariusz moze kwestionowac (...) polecenia przetozonych

podwazyloby zasady funkcjonowania tej formacji”*.

Druga plaszczyzna, jak juz zostalo wspomniane, dotyczy zmiany tre$ci stosunku
stuzbowego. Najczesciej objawia si¢ to poprzez przenoszenie funkcjonariusza jednostronnym
aktem na inne miejsce stuzbowe lub stanowisko. Uzasadnieniem, by podejmowaé czynnosci
ingerujace posrednio w zycie pozastuzbowe Policjanta, bo przeciez nie mozna zapomnie¢
o konsekwencjach, jakie wywoluje niejednokrotnie chociazby zmiana miejsca odbywania
stuzby, jest stala potrzeba dostosowania struktury i kadry Policji do istniejacych potrzeb*.
Nie jest celem niniejszej pracy dokonanie doglebnej analizy wszystkich uwzglednionych
w aktach prawnych przepisow. W zwiazku z tym, generalizujagc wymiar podporzadkowania
odnoszacy si¢ do zmiany stosunku stuzbowego, mozna przyjaé, ze w poréwnywanych

regulacjachzastosowano co do zasady paralelne rozwigzania. Chcialbym jednak odnie$¢ si¢

# Zob. art. 27 u.0.p i art. 47 Rozporzadzenia.

* B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 27 ustawy o Policji, w: Ustawa o Policji.
Komentarz, red. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, Legalis.

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 maja 2005 r., IT SA/WA 160/05, Legalis
nr 105325.

¢ B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja — studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013, s. 26-29.
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do réznicy pozwalajacejustali¢ kierunek, w ktérym podazalo ustawodawstwo, a ktérego
wyrazem s3 obecnie implementowane przepisy.Pochyle si¢ zatem nad delegacja
funkcjonariusza do stuzby w innej miejscowosci. Zgodnie z art. 92 Rozporzadzenia,
przeniesienie takie moglo nastgpi¢ z urzedu lub na prosbe wiasng. Kluczowym dla dalszego
wywodu jest dostrzezenie, ze przepis ten zostal sformutowany w  sposob
lakoniczny. Adekwatnym dla niego w obecnej rzeczywistosci jest art. 36 u.o.p. Nie
poprzestajac na bezrefleksyjnym powtorzeniu tresci prekursora, dokonano istotnego
wzbogacenia. Polega ono na wprowadzeniu maksymalnego okresu, na jaki moze nastgpié
zmiana tresci stosunku stluzbowego poprzez przeniesienie policjanta do innej miejscowosci.
Konkluzja, ktéra nasuwa si¢ wraz z powyzszym zestawieniem, sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze podporzadkowanie, ktorego dotyczy obecny wywdd, z punktu widzenia
funkcjonariuszy Policji jest znacznie stabilniejsze. Nie mozna zaprzeczyC, ze ograniczenie
temporalneto dziatanie na korzy$¢ funkcjonariusza. Uwazam, ze tendencja, ktéra miata
wplyw na ostateczny ksztalt tego zagadnienia, byla ekspansja praw czlowieka na rézne
galezie prawa. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, Zze najbardziej intensywny rozwoj praw

. . .. e, .47
cztowieka miat miejsce po Il wojnie Swiatowej .
Dochodzenie roszczen ze stosunku stuzbowego

Zaliczenie stosunku stuzbowego do kategorii stosunkéw publicznoprawnych, skutkowato
jednoczesnym okresleniem drogi administracyjnoprawnej jako wtasciwej dla realizacji
roszczeh z nim zwigzanych. Jest to stwierdzenie uniwersalne dla omawianych regulacji®. Jak
zostalo juz wspomniane, samo zaszeregowanie aktu przyjecia do stuzby jako czynnosci
podlegajacej rezimowi administracyjnemu, daje podstawe do przyjecia analogicznej drogi
dochodzenia roszczen. Ponadto,pragmatyki stuzbowe w omawianym przedmiocie, wlasciwe
ze wzgledu na okres obowigzywania, podnosza dodatkowe argumenty za przyjeta teza.
Rozporzadzenie w art. 45 wylacza stosowanie innych przepisow anizeli zaliczanych do galezi
prawa publicznego, dla zmiany, zawieszenia 1 rozwigzania stosunku shuizbowego.
Odpowiednio, § 19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych, do ktorego poczynione
zostato juz odwolanie w czgdci pracy dotyczacej aktu przyjecia do stuzby, stanowi, ze
,,W zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego”.

4T, Jurczyk, Geneza Rozwoju Praw Czlowieka, w: ,,HominesHominibus” 2009, nr 1, s. 34-37.
* L. Sroka, Dochodzenie roszczeri powstalych ze stosunku shizbowego przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych — wybrane zagadnienia, w: ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12, s. 299.

62



Jozef Porosa s. 50-66 ,,Pracownik i Pracodawca” 2021, nr 1 (vol. 6)

Symbolicznie jedynie, co nie umniejsza oczywiscie znaczenia dla poruszanego
zagadnienia, warto odnie$¢ si¢ takze do procedury dochodzenia roszczen. Normy prawne,
wynikajace z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postgpowaniu administracyjnem i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, ktérew znacznej mierze reguluja postepowanie w sprawach roszczen,
maja zblizony ksztalt. Na podstawie przepisOw powyzszych aktéw prawnych, funkcjonariusze
Policji 1 Policji Panstwowej w przypadkach, w ktorych przepis szczegdlny nie stanowit
inaczej, otrzymali mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji wydanej w pierwszej instancji, tylko
do jednej instancji. Organ odwotawczy powinien by¢ przy tym bezposrednio wyzszy od
wydajacego decyzje;49. Jesli chodzi o termin podjecia czynnosci przez podmiot
zainteresowany, to wynosi on, wedtug powyzszych aktoéw prawnych, 14 dni od dor¢czenia lub

ogloszenia decyzji’ 0,

Dla zagadnienia oscylujacego wokol dochodzenia roszczen, wskazanie charakteru
przepisOw 1 zarysowanie procedury ma istotne znaczenie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
problem dyferencji, jaka ma miejsce w niektorych sytuacjach w obrgbie prawa podejmowania
czynnosci inicjujacych procedure odwolawcza. Roznice wida¢ w tym aspekcie chociazby na
przyktadzie postgpowania dyscyplinarnego, ktore nie jest tutaj wyjatkiem. W XX-leciu
miedzywojennym rezultat postegpowania byt bezwzgledny. Funkcjonariusz nie posiadat
prawnej mozliwo$ci reagowania na niekorzystne dla siebie rozstrzygnigcie, poniewaz zgodnie
z art. 111 ,,0d orzeczenia dyscyplinarnego ukaranemu nie przyshuguje odwotanie”. Wtadnym
do rozstrzygania kwestii w postepowaniu dyscyplinarnym nie byt nawet Najwyzszy Trybunat
administracyjny”'. Jedynym sposobem na wzruszenie owego orzeczenia bylo wznowienie
postepowania na skutek nowych faktow, nieznanych w poprzednim post¢powaniu, ktore
moga spowodowaé zwolnienie od zarzutéw lub natozenie kary tagodniejszej™. Z kolei
w obowigzujacym rezimie prawnym, policjant nie musi pozostawac bezczynny. Na podstawie
art. 138 wu.o.p, funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu

administracyjnego. W konsekwencji sagd administracyjny rozstrzygajac skarge kompetentny

* Zob. art. 127 § 1 k.p.a. iart. 82 r.p.a.

30 Zob. art. 129 § 2 k.p.a. iart. 83 r.p.a.

1 Zob. art. 3 ust. 1 lit. f ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(tj. Dz.U. 1926 nr 68 poz. 400, ze zm.).

32 Zob. art. 111 ust. 2 Rozporzadzenia.
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bedzie decyzje uchyli¢ w czes$ci albo w catosci”.Niewykluczone, ze roznica ta rowniez

koresponduje z wczes$niej wspomnianym rozwojem ochrony praw cztowieka.

Dochodzenie roszczen ze stosunku stuzbowego w porownywanych regulacjach, co
najmniej przed organami pozasadowymi, jest procesem tozsamym. Procedura i charakter
norm ma w obecnym stanie prawnym analogiczny ksztalt, jak w przypadku historycznego
poprzednika. R6znica natomiast po raz wtory dostrzegana jest, na niekorzy$¢ funkcjonariuszy
Policji Panstwowej, w zakresie praw jednostki. Na przyktadzie mozliwoséci reakcji na
rozstrzygnigcia konczace postepowanie dyscyplinarne, dostrzegamy, jak stosunek stuzbowy

na przestrzeni lat liberalizowat si¢ w obszarze dochodzenia roszczen.
Podsumowanie

Dla wykonywania zadan okreslonych w rocie s$lubowania potrzebna jest wi¢z prawna
0 znacznym stopniu stabilno$ci. Nie ulega watpliwosci, ze stosunek stuzbowy jest wyborem
spetniajacym ten warunek. Jak zatem oceni¢ zmiany, ktore chociaz nieliczne, zostaty
dostrzezone podczas badan za pomoca metody historycznej? Ocena nie moze by¢ oderwana
od faktu, ze prawo ulega ewolucji, w réznym tempie, wraz ze zmieniajagcymi
si¢ m.in. realiami spofecznymi, gospodarczymi i1 politycznymi. To wlasnie ta dynamika
determinuje ksztalt okreslonych stosunkow spotecznych. W zwiagzku z powyzszym, majac na
uwadze oOwczesny poziom rozwoju technik prawodawczych i1 $wiadomo$ci prawnej
spoteczenstwa, nie mozna negowa¢ implementowanych w II RP rozwigzan. Nie oznacza to
jednak, ze z perspektywy obecnej regulacji, Rozporzadzenie jest aktem prawnym wybitnym.
Juz rbéznice na podlozu respektowania praw podstawowych czy realizacji norm
konstytucyjnych, wskazuja, ktérystosunek stuzbowy nalezy ocenia¢ jako skonstruowany

w sposob zastugujacy na wigksze uznanie.
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