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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest okreslenie charakteru prawnego tzw.
Jfrakcji energetycznej”, jako odpadu komunalnego, a takze analiza
prawnych mozliwosci zawierania porozumien miedzygminnych, ce-
lem kierowania frakcji energetycznej do zagospodarowania w okreslo-
nej spalarni.
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ABSTRACT

The subject of this article is the legal characteristic of “energetic
fraction”, as a kind of municipal waste and the problem of intermuni-
cipal agreement in the system of municipal waste management.

Keywords
Energetic fraction; municipal waste; incineration plant.

1. UWAGI WSTEPNE

Dyrektywa ramowa o odpadach ustala hierarchie poste-
powania z odpadami'. Hierarchia ta znajduje obecnie odzwier-
ciedlenie w art. 17 u.o.> Niezbedne jest wiec, by organizacja
systemu postepowania z odpadami odbywata sie z poszanowa-
niem hierarchii postepowania z nimi. Podkreslenia wymaga, ze
rozporzadzenie w sprawie dopuszczania odpadéw do sktado-
wania na sktadowiskach?, wprowadza zakaz sktadowania frak-
cji odpadéw o kodach 19 08 05, 19 08 12, 19 08 14, 19 12 12
oraz z grupy 20% o kalorycznosci powyzej 6MJ/kg suchej masy
(dalej jako: ,frakcja energetyczna”). Odbiorcami frakeji energe-
tycznej beda cementownie (przy zalozeniu organicznej mocy

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 lis-
topada 2008 r. w sprawie odpad6éw oraz uchylajaca niektére dyrektywy, (Dz.
Urz. UE L 312/3, dalej jako: dyrektywa ramowa o odpadach), hierarchia
przedstawia sie nastepujaco: 1) zapobieganie; 2) przygotowanie do ponow-
nego uzycia; 3) recykling; 4) inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz
5) unieszkodliwianie.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 poz. 21 ze
zm., dalej jako: u.o.).

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r., w sprawie
dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz.U. poz. 1277,
dalej jako: Rozporzadzenie w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania
na sktadowiskach).

4+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2014 r. w spra-
wie katalogu odpadéw (Dz.U. poz. 1923, dalej jako: Rozporzadzenie w spra-
wie katalogu odpaddéw).

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




,FRAKCJA ENERGETYCZNA’ POCHODZACA Z ODPADOW KOMUNALNYCH

przerobowej) oraz spalarnie. Zakaz sktadowania frakcji ener-
getycznej, w potaczniu z hierarchig postepowania z odpadami,
spowoduje, ze atrakcyjna i konieczng perspektywa moze okazaé
sie przekazanie frakcji energetycznej do spalarni odpadéw.
Zmieszane odpady komunalne pochodzace z gospodarstw
domowych i od innych wytwércéw odpadéw beda trafiaty do
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(dalej jako: RIPOK)®, gdzie zgodnie z hierarchia postepowania
z odpadami wydzielane beda frakcje nadajace sie do recyklingu
i frakcje niebezpieczne, a pozostato$¢ zostanie przeznaczona do
odzysku energetycznego w procesie spalania. W wyniku procesu
przetwarzania odpadéw w instalacji, z kategorii zmieszanych
odpadéw komunalnych nalezacych do grupy o kodzie nr 20 —
,Odpady komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selek-
tywnie”, co do zasady wydzielona jest frakcja sklasyfikowana
w grupie nr 19 12 — ,Odpady z mechanicznej obrébki odpadéw
(np. obrébki recznej, sortowania, zgniatania, granulowania)®.

5 Zgodnie z art. 35 ust. 6 u.o.: ,Regionalng instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych jest zaktad zagospodarowania odpadéw, o mocy prze-
robowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancéw, spetniajacy wyma-
gania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologii, o ktérej
mowa w art. 143 tej ustawy, w tym wykorzystujacy nowe dostepne techno-
logie przetwarzania odpadéw lub zapewniajgcy: 1) mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmie-
szanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci
do odzysku, lub 2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych
i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich produktu o witasciwosciach
nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roélin, spetniajacych wy-
magania okre$lone w przepisach odrebnych, lub materialu po procesie kom-
postowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku
R10, spetniajacego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 30 ust. 4, lub 3) sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwala-
jacej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpadéw w ilo$ci nie
mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadéw komunalnych”.

6 Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadéw odpady
o kodzie 19 12 12 oznaczone sa jako — inne odpady (w tym zmieszane sub-
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Wstepna selekcja odpaddéw (czy ich obrébka) moze nie powodo-
wac automatycznie zamiany charakteru odpadu.

Powstaje przy tym pytanie, czy odpady wstepnie przetwo-
rzone w RIPOK, i nadanie wytworzonej z nich frakcji energe-
tycznej kodu z grupy 19 12 powoduje utrate charakteru praw-
nego odpadu, jako odpadu komunalnego, nawet wéwczas gdy
odpady te w procesie przetworzenia nie zostalty w zaden spos6b
sulepszone”, a jedynie przygotowane do spalenia w procesie
termicznego przeksztalcenia odpadéw. Uznanie, Ze tego rodzaju
odpady pozostaja nadal odpadami komunalnymi, moze prowa-
dzi¢ do wniosku, ze wladztwo gmin rozciaga sie réwniez nad
frakcja energetyczna, przy jednoczesnej mozliwosci kierowania
przez gminy tego rodzaju odpadéw do zagospodarowania’. Nie
da sie przy tym ukry¢, ze interpretacja norm prawnych, zgodnie
z ktéra frakcja energetyczna klasyfikowana bedzie jako odpad
komunalny, jest tylez korzystna dla gmin (wigze sie bowiem
z mozliwoscig bezprzetargowego kierowania tego rodzaju od-
padéw do wybranych instancji), co obarczona znacznym ryzy-
kiem btedu, bedzie stanowita bowiem wynik ztozonej wyktadni,
a nie literalnego rozumienia regulacji prawnych.

Przedmiotem artykulu jest okreslenie charakteru praw-
nego tzw. frakcji energetycznej, jako odpadu komunalnego,
a takze analiza prawnych mozliwo$ci zawierania porozumien
miedzygminnych, celem kierowania frakcji energetycznej do
zagospodarowania w okre$lonej spalarni. Przyjmuje hipoteze,
ze wstepna segregacja odpadow nie zamienia co do zasady cha-
rakteru prawnego frakcji energetycznej, ktéra wcigz pozostaje
odpadem komunalnym.

Zgodnie z trescig art. 3 ust.1 pkt 7 u.o., przez ,,odpad ko-
munalny” — rozumie sie odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploata-

stancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione
w1912 11.

7 Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 250, dalej
jako: u.c.p.g.), gminy sprawuja wtadztwo nad odpadami komunalnymi i sa
organizatorami systemu gospodarowania nimi.
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cji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwércéw odpaddw, ktére ze wzgledu
na swdj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstaja-
cych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komu-
nalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpadéw, ktéra
nie zmienita w sposéb znaczacy ich wtasciwosci.

Dokonujac analizy charakteru prawnego odpadéw powsta-
tych na skutek wstepnej selekcji odpadéw komunalnych podkre-
$li¢ bowiem nalezy, ze nie mozna postugiwac¢ sie tylko i w spo-
s6b bezposredni postanowieniami Rozporzadzenia w sprawie
katalogu odpadéw oraz wskazanymi tam kodami odpadoéw.
W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym oraz w doktrynie
prawa administracyjnego wskazuje sie, iz w mys$l obowiazuja-
cych przepiséw, to wytwoérca odpadéw nadaje kod wytwarza-
nym odpadom. Klasyfikacja odpadéw jest tak sporzadzona, ze
mozna przyporzadkowa¢ odpad o takim samym badz tozsamym
sktadzie fizyko-chemicznym do innego rodzaju, mimo Ze nie jest
zgodny z podgrupa czy grupa, czyli nie jest zgodny ze Zrédtem
jego powstania opisanym w klasyfikacji odpadéw?. Ten sam od-
pad moze by¢ wiec skalsyfikowany pod kilkoma kodami.

W zakresie okreslenia charakteru prawnego odpadéw ko-
munalnych poddanych wstepnej selekeji wskaza¢ mozna na dwa
korespondujace ze sobg, ale jednak nieco odmienne stanowiska.

8 Por. wyr. WSA w Szczecinie z 29 maja 2012 r., II SA/Sz 174/12, dostep-
ny w: www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dalej jako: CBOSA), podobne stanowisko
wyrazili rowniez A. K. Modrzejewski, Odpady komunalne zmieszane czy zbiera-
ne selektywnie?, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, Nr 4, s. 103-112; J. Jerz-
manski, Zmieszane odpady komunalne, ,Przeglad Komunalny” 2011, Nr 12.
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2. WSTEPNA SEGREGACJA ODPADOW KOMUNALNYCH
NIE PROWADZI DO UTRATY CHARAKTERU PRAWNEGO
ODPADOW JAKO ,,ZMIESZANYCH”

Zgodnie z pierwszym pogladem poddanie odpadéw komu-
nalnych wstepnej segregacji nie bedzie automatycznie prowa-
dzilo do utraty przez odpad charakteru odpadu komunalnego.
Jak wskazano wyzej, katalog odpadéw, okreslony w Rozporza-
dzeniu w sprawie katalogu odpad6w, nie stanowi w rzeczywi-
sto$ci zamknietej i jednoznacznej listy odpadéw, a uzyte w nim
nazwy nie zawsze odpowiadaja rodzajom odpadéw wyrdznia-
nych na poziomie ustawowym.

Dopuszczalna jest wiec interpretacja, iz wstepna segrega-
cja odpadow w ogdle nie wigze sie ze zmiang ich wlasciwosci,
tzn. dalej pozostajg one zmieszanymi odpadami komunalnymi,
w sktad ktérych wchodzita bedzie réwniez frakcja energetyczna.
Przepisy u.c.p.g. oraz u.o., nie definiuja odrebnie pojecia ,,zmie-
szanych odpadéw komunalnych”. Takze dyrektywa ramowa
o odpadach nie definiuje pojecia ,zmieszane odpady komunal-
ne”, cho¢ jednoczesnie w kilku miejscach formuluje obowiazki
odnoszace sie do gospodarowania nimi. Dotyczy to np. tzw. zasad
samowystarczalnosci i bliskosci (art. 16). Zgodnie z pkt 33 pre-
ambuty, do celéw stosowania rozporzadzenia 1013/2006/WE
w sprawie przemieszczania odpadéw zmieszane odpady komu-
nalne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia, pozo-
stajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet je$li zostaty
poddane przetwarzaniu, ktére nie zmienito w sposéb znaczacy
ich wiasciwosci. Artykut 3 ust. 5 rozporzadzenia 1013/2006/WE
odwoluje sie przy tym wprost do postanowien europejskiego ka-
talogu odpadéw (decyzji Komisji 2000/532/WE) i za zmieszane
odpady komunalne uznaje odpady o kodzie 20 03 01°.

Powyzszy problem mozna analizowaé rowniez na grun-
cie prawnych regulacji z zakresu energii odnawialnej. Ustawa

° Dz.Urz. UE L 312/3, 20 03 01 — niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne.
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o OZE!" kwalifikuje odpady z instalacji do przetwarzania, jako
biomase (art. 2 pkt. 3 ustawy o OZE — gdzie jednoznacznie ska-
tegoryzowano jako biomase odpady z instalacji do przetwarza-
nia odpadéw oraz odpady z uzdatniania wody i oczyszczania
$ciekéw, w szczegdlnosci osady $ciekowe). W ustawie o OZE
jest réwniez wskazane, ze kwalifikacja pozostatosci z przetwa-
rzania odpadéw z instalacji nastapi zgodnie z przepisami o od-
padach w zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadéw (art. 2 pkt 3 ustawy
o OZE). Zeby wytworzona energia mogta pochodzi¢ ze Zrédta
odnawialnego musi by¢ przeksztatcana termicznie co najmniej
jedna frakcja biodegradowalna. Nie powinno zatem wzbudzaé
watpliwosci, ze odpady o kodzie 19 12 12, ktére powstaja jako
efekt wstepnego sortowani odpadéw, nadal pozostajg zmiesza-
nymi odpadami komunalnymi, gdyz w procesie rozdzialu ich
wlasciwosci nie zostaly zmienione!®.

Z powyzszego mozna wnioskowaé, ze wstepna selekcja
takich odpad6éw nie powinna by¢ automatycznie uznana za po-
wdd do zmiany kodu. Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt,
iz wytworca dla celéw udokumentowania obrotu tego rodzaju
odpadami nada im kod z podgrupy 19 12, odpady te pozostaja
wciaz zmieszanymi odpadami komunalnymi. Wskaza¢ nalezy,
ze zatacznik nr 4 do Rozporzadzenia w sprawie dopuszczania
odpadéw do sktadowania na sktadowiskach!?, wprowadza ogra-
niczenia w sktadowaniu, ze wzgledu na warto$ci energetyczne,
réwniez odpadéw sklasyfikowanych w ramach kodu 20.

Konsekwencja tak wyrazonego stanowiska bedzie, iz od-
pady, ktére trafiaja do instalacji z terenu gminy i w tej instalacji
zostaja poddane wstepnej segregacji, w rzeczywistosci wciaz po-
zostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, a wladztwo nad
odpadami sprawuje gmina, z terenu ktérej zostaly odebrane.

10 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz.U. z 2015 1., poz. 478, dalej jako: ustawa o OZE).

11 K. Pietryszyn, A. Primus, Definicja odpadéw komunalnych w swietle usta-
wy o odnawialnych Zrédtach energii (OZE), ,,Archiwum Gospodarki Odpadami
i Ochrony Srodowiska” 2015, Nr 3, s. 91-98.

12 Dz.U. poz. 1277.
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Podkre$li¢ jednak nalezy, ze zgodnie z tredcig art. 9e ust. 1 pkt 2
u.c.p.g., podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jest zobowigzany do przekazywania odebranych
od wtascicieli nieruchomos$ci zmieszanych odpadéw komu-
nalnych oraz odpadéw zielonych bezposrednio do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, co z kolei
determinuje status instalacji, do ktérej trafia cze$¢ zmieszanych
odpadéw poddanych wstepnej segregacji i stanowigcych frakcje
energetyczng. Idgc dalej — bardzo istotny jest status spalarni od-
padow, do ktorej trafia frakcja energetyczna, jako ponadregio-
nalnej instalacji odpadéw (zgodnie z art. 35 ust. 4b u.0.), tylko
w takim przypadku mozliwe bedzie przemieszczanie zmiesza-
nych odpadéw komunalnych pomiedzy regionami.

Przy takim rozumieniu frakcji energetycznej, pojawié sie
moze kolizja z normami wskazujacymi na preferencje spalania
odpadéw powstatych w wyniku segregacji zmieszanych odpa-
déw komunalnych, o czym w dalszej czesci artykutu.

3. FRAKCJA ENERGETYCZNA STANOWI ODPADY
POCHODZENIA KOMUNALNEGO POWSTALE
W WYNIKU SEGREGACJI
ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

Przywotana powyzej dyrektywa ramowa 2008/98 w spra-
wie odpadéw postuguje sie pojeciem ,zmieszanych odpadéw
komunalnych”, ale wystepuje tam réwniez okreslenie ,komu-
nalne odpady state”. Pojeciem zmieszanych odpadéw komunal-
nych dyrektywa postuguje sie, definiujac zZrédto pochodzenia
odpadéw, tzn. wskazujac ze pochodza one z gospodarstw do-
mowych. Natomiast odnoszac sie do proceséw spalania dyrek-
tywa positkuje sie pojeciem ,statych odpadéw komunalnych”.
Prowadzi to do wniosku, ze dyrektywa nie przychyla sie do spa-
lania opadéw zmieszanych (bez wstepnego wydzielenia frakcji
nadajacych sie do recyklingu). W zataczniku do dyrektywy ra-
mowej o odpadach, odnoszacym sie do procesu spalania réw-
G niez uzywane jest pojecie statych odpadéw komunalnych, a nie
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»Zzmieszanych odpadéw komunalnych”. To utwierdza w przeko-
naniu, ze wyprowadzona zostata preferencja dla spalania od-
padéw komunalnych ,wydzielonych” z odpadéw zmieszanych
komunalnych. Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa postuguje
sie w tym zakresie pojeciem ,,odpadu komunalnego”.

Podchodzac do problemu szerzej, tzn. uwzgledniajac
istotng z punktu widzenia spalarni dyrektywe ETS'®, podnie$¢
mozna ze wprowadzono tam wylaczenie z systemu konieczno-
$ci objecia zezwoleniem na emisje gazéw cieplarnianych, dla
instalacji spalania ,odpadéw komunalnych”, a nie ,instalacji
zmieszanych odpadéw komunalnych”, czy instalacji ,statych
odpadéw komunalnych”. Zatem mozna przyjaé, ze prawodawca
unijny, odnoszac sie do ,,odpadéw komunalnych” w dyrektywie
ETS i wskazujac na mozliwo$ci spalania odpadéw w instala-
cjach, mial na mysli zaréwno zmieszane odpady komunalne,
jak i odpady komunalne rozumiane szerzej, czyli réwniez — co
jest kluczowym z punktu widzenia hierarchii postepowania
z odpadami, frakcje energetyczna, wydzielona z odpadéw ko-
munalnych. Analiza prawodawstwa unijnego nakazuje szerokie
spojrzenie na charakter prawny odpadu. Na gruncie dyrektywy
ETS, dokonujac kwalifikacji odpadéw komunalnych spalanych
w instancji, konieczne jest celowo$ciowe spojrzenie na pojecie
odpadu komunalnego i zwrécenie uwagi na pierwotne pocho-
dzenie tego odpadu.

Analogicznie ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w art. 2
pkt. 3 postuguje sie pojeciem ,jinstalacji do spalania odpadéw
komunalnych”4.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze mozliwe jest
uznanie frakcji energetycznej, jako wysegregowanej z odpadéw
komunalnych, za odpad pochodzenia komunalnego.

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paz-
dziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.Urz. UE L z 2003 1., 275/31, dalej jako: ,,dyrektywa ETS”).

14 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1223, dalej jako:
u.s.h.u.e.g.c).

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

|

112016



172016

ARTUR K. MODRZEJEWSKI

Frakcje energetyczng klasyfikowa¢ mozna, zgodnie
z Rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadéw, do podgru-
py 20 01, jako frakcje odpadéw komunalnych segregowanych
i zbieranych selektywnie. Odpady te nalezaloby zakwalifikowaé
woéwczas do rodzaju 20 01 99, jako odpad nieujety w innych
grupach.

Zgodnie z §3 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych — mechaniczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw
komunalnych polegajace na przetwarzaniu zmieszanych odpa-
déw komunalnych w celu wydzielenia z nich okre$lonych frakcji
dajacych sie wykorzysta¢ materialowo lub energetycznie oraz
frakcji wymagajacej dalszego biologicznego przetwarzania pro-
wadzi do wytwarzania odpadéw sklasyfikowanych pod kodem
19 12. Inaczej méwiac, wprost wskazuje si¢ na powstawanie
frakcji energetycznej odpadéw komunalnych, jako pochodnej
zmieszanych odpadéw komunalnych?®.

Wytwoércami frakcji energetycznej odpadéw komunalnych
beda instalacje, ktére przetwarzaja zmieszane odpady komunal-
ne, co prowadzi do wytwarzania odpadéw, ktére klasyfikuje sie
w zaleznosci od ich wtasciwosci, jako odpady z podgrupy o ko-
dzie 19 12 (odpady z mechanicznej obrébki odpadéw nieujete
w innych grupach), ale takze jako odpady z podgrupy 20 01 -
(odpady komunalne segregowane i zbierane selektywnie).

Nalezy zatem uznaé, ze Rozporzadzenie MBP dopuszcza
wytworzenie frakcji energetycznej z odpadéw komunalnych.
W zwiazku z powyzszym, od strony prawnej frakcje energe-
tyczng mozna klasyfikowaé w grupie odpadéw komunalnych,
w podgrupie odpadéw komunalnych segregowanych i zbiera-
nych selektywnie oraz jako rodzaj odpadu nieujetego w innych
grupach oznaczonego kodem 20 01.

15 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.,
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1052, dalej jako: Rozporzadzenie w spra-
wie MBP) - rozporzadzenie utracito moc w zwigzku z podpisaniem nowego
rozporzadzenia w sprawie MBP — nowe rozporzadzenie czeka na publikacje
i wejscie w zycie.
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Konkludujac rozwazania w tym punkcie, mozna uznad,
ze do instalacji bylby dostarczany odpad komunalny zebrany
selektywnie lub wydzielony w procesie mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadéw. Uznajac komunalne pochodze-
nie frakcji energetycznej, wskaza¢ mozna, ze réwniez i w tym
przypadku gmina zachowuje wtadztwo nad powstatym w wyni-
ku obrébki odpadem komunalnym (jako odpad selektywny, nie
podlega on regionalizacji — art. 9ea pkt. 1 u.c.p.g.).

Na koniec powyzszych rozwazan, mozna zwrdci¢ uwa-
ge na jeszcze jedna watpliwo$é, ktéra zwigzana moze by¢
z uznaniem, iz wstepna segregacja odpadéw prowadzi jednak
do zmiany charakteru odpadu. Powstaje bowiem pytanie, czy
zmiana charakteru odpadéw bedaca efektem wstepnej ich ob-
robki wymagata bedzie takze posiadania zezwolenia z zakresu
przetwarzania odpadéw, nawet wéwczas gdyby wyodrebnienie
frakeji energetycznej miato charakter wytacznie czynno$ci me-
chanicznej selekcji? Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 u.o., przez
przetwarzanie odpadéw nalezy rozumie¢ procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace od-
zysk lub unieszkodliwianie. Mozna wskazaé, ze gdyby w wyni-
ku sortowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
miaty powstawa¢ nowe odpady, to taka dziatalnos¢, takze po-
legajaca na recznym sortowaniu odpadéw, bytaby dziatalnoscia
polegajaca na przetwarzaniu odpadéw, wymagajaca odrebne-
go zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Powyzsze wywody
moga prowadzi¢ do wniosku, ze dokonanie wstepnej segregacji
odpadow, prowadzi do wytworzenia nowego odpadu - co de-
terminuje konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw. Powstaly odpad, bytby jednak wcigz odpadem po-
chodzenia komunalnego.

4, NADANIE FRAKCJI ENERGETYCZNEJ,
BEDACEJ ODPADEM KOMUNALNYM, KODU 19 12 12

W powigzaniu z powyzszymi rozwazaniami, wskazuja-
cymi na komunalne pochodzenie frakcji energetycznej i odno-
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szacymi sie do komunalnego charakteru tego rodzaju odpadu,
mozna podja¢ rozwazania, czy mozliwym jest postugiwanie sie
w zakresie tegoz odpadu kodem z podgrupy 19 12.

Nadanie okreslonego kodu odpadu jest zdeterminowane
przepisami rozporzadzenia w sprawie MBP — okresla ono kata-
log kodéw, jakie mozna nada¢ odpadom w wyniku przetwarza-
nia zmieszanych odpadéw komunalnych. Zgodnie z §2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie MBP, na proces mechaniczno — bio-
logicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
sktada sie proces mechanicznego przetwarzania odpadéw i bio-
logicznego przetwarzania odpadéw potaczony w jeden zinte-
growany proces technologiczny przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych w celu ich przygotowania do proceséw
odzysku, w tym recyklingu, termicznego przeksztatcania lub
sktadowania.

Klasyfikacja odpadéw i objasnienia kodéw zawarte sa
w rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadow. Jak wskaza-
no powyzej, definicja odpadu komunalnego nie jest powiazana
z konkretnymi kodami odpadéw. Dla przyktadu mozna wska-
za¢, ze w przypadku ,,odpadéw niebezpiecznych”, ustawodawca
jednoznacznie wskazuje, iz: ,Odpadami niebezpiecznymi sg od-
pady wskazane w katalogu odpadéw” (art. 6 u.0.). Tego rodzaju
odestania brakuje w przypadku ustawy o odpadach. Przyjmujac
jedna z podstawowych dyrektyw interpretacyjnych, jaka jest
racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezatoby przyja¢, iz gdyby w za-
miarze prawodawcy byto bezposrednie powiazanie odpadéw
komunalnych z przyporzadkowanymi im kodami, dano by temu
wyraz w konstrukcji normy prawnej — analogicznie do art. 6
u.o. Poniewaz tego nie uczyniono, wysnu¢ mozna wniosek, ze
odpady zakwalifikowane w podgrupie 19 12, jako posiadajace
charakter lub sktad podobny do odpadéw komunalnych, mozna
uzna¢ za odpady komunalne. Samo rozporzadzenie ma charak-
ter pomocniczy wzgledem ustawy, a postugiwanie sie okreslony-
mi kodami odpadéw nie zmienia charakteru prawnego odpadu
(co zostato zasygnalizowane na wstepie).

Reasumujac, o tym jaki kod nadawany jest odpadom decy-
duje ich wytwérca. Z odpadem powigzana jest karta przekazania
odpadu, na ktérej znajduje sie charakterystyka odpadu. Przypo-
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rzadkowanie odpadom kodu z podgrupy 19 12 nie wptywa na
charakter prawny odpadu jako pochodzenia komunalnego (jako
takiego scharakteryzowanego w charakterystyce odpadu).

5. MOZLIWE ROZWIAZANIA PRAWNE
W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
PRZEZ GMINE FRAKCJA ENERGETYCZNA

Uznajac komunalny charakter odpadéw z podgrupy o ko-
dzie 19 12 stwierdzi¢ mozna, ze zgodnie z u.c.p.g., wladztwo
nad tego typu odpadami zachowuje gmina (zgodnie z art. 6 d
ust. 1 u.c.p.g. gmina moze zorganizowac tylko przetarg na od-
biér odpadéw, wskazujac miejsce ich zagospodarowania), do
ktérej nalezaca instalacja wytworzyta odpad w procesie wstep-
nej segregacji — o ile instalacja ta prowadzona jest przez spoéike,
w ktérej gmina ma 100% udziatéw (tzw. ,podmiot wewnetrz-
ny”)'¢. Zadanie zagospodarowania odpadéw komunalnych jest
zadaniem wtasnym gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g."’.

Zgodnie z art. 2 u.g.k.’®, gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szcze-
gblnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub
spotek prawa handlowego. W odniesieniu do spétek gminnag
osobg prawna jest tylko taka spotka, ktérej 100% kapitatu za-
ktadowego nalezy do gminy. W takiej sytuacji gmina ma pelne
prawo do samodzielnego decydowania o losach tej jednostki.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie moz-
liwo$¢ bezprzetargowego zlecenia realizacji zadan uzytecznosci
publicznej, w tym réwniez zagospodarowania odpadéw komu-

16 K. Samptawski, Europeizacja prawa w gospodarce komunalnej w Polsce
w aspekcie instytucji podmiotu wewnetrznego, ,Prawo zamdwien publicznych”
2009, Nr 2, s. 40 i nast.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r., poz. 594, dalej jako: u.s.g.).

18 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, dalej jako: u.g.k.).
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nalnych (zamoéwienia in house) wtasnym spétkom komunal-
nym'®. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z u.c.p.g., prze-
targ musi by¢ przeprowadzony jedynie w przypadku zlecania
zadania odbierania odpadoéw, tego rodzaju ograniczenia nie ma
w przypadku zagospodarowania odpadéw.

Co do zasady, zgodnie z u.g.k. nie jest dopuszczalne, aby
spotka komunalna $wiadczyta ustugi w ogélnym interesie go-
spodarczym na terenie innej gminy niz macierzysta, chyba ze
podstawa $wiadczenia ustugi jest odpowiednie porozumienie
gmin, przepis prawa albo ustuga w ogélnym interesie gospo-
darczym jest swiadczona na zlecenie terytorialnie wtasciwego
zwigzku miedzygminnego.

Zgodnie z art. 5 u.g.k., przepisy ustawy stosuje sie odpo-
wiednio do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1, przez
zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-
-gminne (zwigzki komunalne), przez zwiazki metropolitalne,
przez miasto stoleczne Warszawe oraz w ramach porozumien
komunalnych. Oznacza to, ze w ramach porozumienia miedzyg-
minnego gminy moga przekazaé¢ zadania zagospodarowania
odpadéw komunalnych (w tym réwniez frakcji energetycznej
pochodzenia komunalnego) jednej z gmin. Gmina otrzymujaca
zadanie moze je wykonywa¢ za posrednictwem wtasnej spétki
komunalnej.

Materia porozumien miedzygminnych uregulowana zosta-
ta w u.s.g. Przy tym zakres i sposéb konstrukcji porozumienia
pozostawiony zostal wzglednej swobodzie gmin partnerskich®.
Wzgledna swoboda jednostek samorzadu terytorialnego zawie-
rania miedzy soba porozumien (a co za tym idzie — swoboda
podejmowania uchwat o wyrazeniu zgody na zawieranie po-
rozumien) jest generalnie limitowana kompetencjami organéw

19 Tego rodzaju poglad, wyrazony zostal w wyr. Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 24 wrze$nia 2014 r., sygn. II OSK 1314/14, CBOSA.

20 J. Czlowiekowska, Powierzanie zadari i kompetencji w administracji pu-
blicznej — uwagi na tle problematyki zawierania porozumieri administracyjnych,
[w:] Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej za-
dan, T. Bakowski (red.), Warszawa 2015, s. 47-66.
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tych jednostek?'. Bezsprzeczng jest wiec mozliwo$¢ zawierania
porozumien miedzygminnych, celem realizacji ustawowo naka-
zanych zadan.

Wszystkie porozumienia sa swego rodzaju umowami pra-
wa publicznego, za pomoca ktérych okreslona jednostka lub
jednostki samorzadu terytorialnego powierzaja innej jednostce
samorzadowej prowadzenie konkretnie wskazanych w danym
porozumieniu zadan publicznych, nalezacych do zakresu wia-
$ciwoséci jednostek powierzajacych. Jednostka samorzadu te-
rytorialnego, przyjmujaca w ramach porozumienia wskazane
w nim zadania publiczne do wykonywania, przejmuje réwniez
prawa i obowiazki (kompetencje) jednostek samorzadu teryto-
rialnego powierzajacych owe zadania, a niezbedne do realizacji
tychze zadan?.

Kolejnym elementem podlegajacym analizie jest charakter
prawny tzw. ,operatora wewnetrznego” w ramach porozumie-
nia. Stwierdzi¢ nalezy, ze w dokumencie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,,Najczesciej zadawane pytania dotyczace Wytycz-
nych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie regut dofinan-
sowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych
obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w ramach zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce od-
padami Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Regionalne
Programy Operacyjne, Warszawa, lipiec 2010 r.”, wyrazone zo-
stato stanowisko, zgodnie z ktérym porozumienie miedzygmin-
ne lub zwigzek miedzygminny moze powierzy¢ spéice komu-
nalnej wykonywanie ustug publicznych na terenie wszystkich
gmin wchodzacych w sktad zwigzku lub porozumienia (pkt 68
Wytycznych)?®. Wytyczne nie precyzuja w jaki sposéb powinno

21 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 listopada 2007 r., sygn. III
SA/Kr 736/07, CBOSA.

22 M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX online.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Najczesciej zadawane pytania
dotyczqce Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie regul dofi-
nansowania z programdéw operacyjnych podmiotéw realizujqcych obowiqzek
Swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wlasnych jednostek samorzqdu
terytorialnego w gospodarce odpadami Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
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wygladaé¢ samo porozumienie. Strony porozumienia korzystaja
ze swobody w zakresie uregulowania faczacych je relacji. Oczy-
wiscie jego postanowienia musza by¢ zgodne z u.s.g.

Majac na wzgledzie powyzsze, dopuszczalna jest interpre-
tacja, zgodnie z ktéra powierzenie zadania zagospodarowania
frakcji energetycznej (jako pochodzenia komunalnego) moze
mie¢ miejsce pomiedzy gminami w drodze porozumienia, przy
tym gmina otrzymujaca do realizacji zadanie, moze frakcje
energetyczng bezprzetargowo powierzy¢ do zagospodarowania
w instalacji prowadzonej przez jej podmiot wewnetrzny.

Wspolprace tzw. publiczno-publiczng przewidujg réwniez
postanowienia nowych dyrektyw reformujacych prawo zamé-
wieni publicznych?*. W mysl przepiséw dyrektyw (art. 17 ust. 4
dyrektywy 2014/23; art. 12 ust. 4 dyrektywy 2014/24; art. 28
ust. 4 dyrektywy 2014/25) ustanawiajacych tego rodzaju wyta-
czenie, umowa zawarta wylacznie miedzy dwiema lub wiecej
instytucjami zamawiajacymi wykracza poza zakres stosowania
omawianych dyrektyw, jezeli spetnione sg kumulatywnie naste-
pujace warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspoéiprace miedzy
uczestniczacymi instytucjami zamawiajacymi w celu
zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére mu-
sza one wykonaé, z mysla o realizacji celéw, ktére im
wspoOlnie przy$wiecaja,

nia 2007-2013 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Regionalne
Programy Operacyjne, Warszawa, lipiec 2010 r., https://www.funduszeeuro-
pejskie.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/wytycznepolskie/who/Strony/wytycz-
ne.aspx

2 W dniu 26 lutego 2014 r. przyjete zostaly trzy nowe dyrektywy Unii
Europejskiej reformujace unijne prawo zaméwien publicznych. Dyrektywami
tymi sg: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w sprawie
udzielania koncesji (dyrektywa koncesyjna), dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych (dyrektywa
zamoéwieniowa), uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE oraz dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (dyrektywa zamdéwieniowa) w spra-
wie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE.
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b) wdrozeniem tej wspotpracy kieruja jedynie wzgledy

zwigzane z interesem publicznym, oraz

€) uczestniczace instytucje zamawiajace wykonuja na

otwartym rynku mniej niz 20% dziatalno$ci bedacych
przedmiotem wspoélipracy.

Obecnie wspomniane wyltaczenie dotyczace wspdtpracy
publiczno-publicznej na gruncie prawa unijnego funkcjonuje je-
dynie na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci®.

Ze wzgledu na nowatorski charakter proponowanych roz-
wigzan, nalezy podnie$¢ nastepujaca watpliwosé. Frakcja ener-
getyczna wytworzona zostaje w procesie segregacji w instala-
cji. Powstaje zatem pytanie, czy wladztwo gminy rozciaga sie
réwniez na odpady komunalne, powstajace na skutek dziatania
podejmowanego w instalacji nalezacej do spétki komunalne;j.

6. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza dopuszcza kilka interpretacji
norm prawnych. Po pierwsze, wstepna segregacja odpaddéw
moze nie powodowa¢ utraty przez odpad charakteru komunal-
nego odpadu zmieszanego (w sktad ktérego wchodzi rowniez
frakcja energetyczna) — bez wzgledu na nadany odpadowi kod,
co z kolei moze oznacza¢, ze gmina ma wladztwo nad tego ro-
dzaju odpadem komunalnym i moze kierowa¢ go do wybranej
RIPOK, dalej jako odpad zmieszany — przy zastrzezeniu uwag
podniesionych w niniejszym opracowaniu.

Po drugie zauwazy¢ mozna, ze wysegregowany z frakcji
odpadéw zmieszanych odpad stanowiacy frakcje energetyczna
sklasyfikowa¢ mozna, jako wydzielony w procesie mechanicz-
nego przetwarzania odpadoéw, selektywny odpad komunalny

% Zob. orzeczenie TS w sprawie C 480/06 Komisja v. Niemcy, Zb. Orz.
2009, s. 1-4747, pkt 33, por. M. Szydlo, Opinia prawna na temat nowych unij-
nych dyrektyw w dziedzinie zamdéwien publicznych i koncesji, ,,Zeszyty Prawni-
cze” 2014, Nr 2, s. 118.
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nadajac mu kod z grupy 20. W tym przypadku gmina réwniez
zachowuje wtadztwo nad powstatym w tym procesie odpadem.

Po trzecie za$, wysegregowany z frakcji odpadéw zmie-
szanych odpad, stanowiacy frakcje energetyczna, sklasyfiko-
wac¢ mozna jako odpad pochodzenia komunalnego z podgru-
py 19 12 - o rodzaju odpadu nie decyduje nadany kod, a jego
pochodzenie i sktad. Tego rodzaju interpretacja zgodna bedzie
z hierarchig postepowania odpadami, a jednocze$nie uwzgled-
niata bedzie fakt poddania odpadéw komunalnych wstepnemu
przetworzeniu — bez zmiany ich wtasciwosci. W tym przypadku
gmina réwniez zachowuje wladztwo nad powstatym w tym pro-
cesie odpadem.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze to wytwoérca odpadéw na-
daje kod wytwarzanym odpadom. Dopuszczalna jest interpre-
tacja, zgodnie z ktéra powierzenie zadania zagospodarowania
frakcji energetycznej (jako pochodzenia komunalnego) moze
mie¢ miejsce pomiedzy gminami w drodze porozumienia, przy
czym gmina otrzymujaca do realizacji zadanie, moze frakcje
energetyczng bezprzetargowo powierzy¢ do zagospodarowania
w instalacji prowadzonej przez jej podmiot wewnetrzny.
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