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STRESZCZENIE

Rosja jest krajem dysponujacym najwiekszymi na $wiecie zaso-
bami naturalnymi: ogromna miedzykontynentalng przestrzenia obfi-
tujaca w rzeki, lasy, dzika zwierzyne i ztoza cennych kopalin. Gospoda-
rowanie i ochrona zasobéw naturalnych od dawna byly przedmiotem
prawnych unormowan. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, przemiana-
mi spoleczno-gospodarczymi i ustrojowymi prawo to ulegato istotnym
przeksztatceniom. Zmieniat sie cel, przedmiot oraz forma i sposéb
uregulowan.

W niniejszym artykule zostanie przedstawiona geneza i rozwdj
Zzrédet prawa zwiazanych z szeroko rozumianym pojeciem $rodowi-

" Doktor nauk prawnych, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgosz-
czy.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

42018


http://dx.doi.org/10.12775/PPOS.2015.041

i

42018

MAGDALENA MICINSKA-BOJAREK

ska — od poczatku rosyjskiej panstwowosci do upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego. Celem tego artykutu jest réwniez dokonanie szkicu porow-
nawczego w zakresie najbardziej charakterystycznych podobienstw
i r6znic w ksztaltowaniu sie prawnych podstaw ochrony $rodowiska
w Rosji i Polsce na przestrzeni dziejow.

Stowa kluczowe
Rosja; historia ochrony $rodowiska; nacjonalizacja zasobéw $ro-
dowiska.

ABSTRACT

Russia is a country in possession of most natural resources
in the world: a vast region spanning two continents, rich in rivers, for-
ests, wild animals and mineral deposits. The management and protec-
tion of natural resources have been legally regulated for a long time.
The law has undergone significant changes due to industrial develop-
ment and transformation both socio-economic and political. The aim,
the object, the form and the method of the regulations have been
changing. This article will present the sources and development of the
law concerning the environment in a wide sense — from the beginning
of the Russian state to the fall of the Soviet Union. The aim of this
article is also to present a legal and comparative view, i.e. to look
at the most characteristic similarities and differences in environment
protection in Russia and Poland, over a given time period.

Keywords
Russia; environmental protection history; nationalization of na-
tural resources.

1. UWAGI WSTEPNE

Rosja jest krajem dysponujacym najwiekszymi na §wiecie
zasobami naturalnymi: ogromna miedzykontynentalng prze-
strzenig, obfitujaca w rzeki, lasy, dzika zwierzyne i zloza cen-
nych kopalin. Gospodarowanie i ochrona zasobéw naturalnych
od dawna byty przedmiotem prawnych unormowan. Wraz z roz-
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wojem cywilizacyjnym, przemianami spoleczno- gospodarczy-
mi i ustrojowymi prawo to ulegato istotnym przeksztalceniom.
Zmieniat sie cel, przedmiot oraz forma i spos6b uregulowan.

W niniejszym artykule zostanie przedstawiona geneza
i rozw6j zrédet prawa zwiazanych z szeroko rozumianym po-
jeciem $rodowiska — od poczatku rosyjskiej panstwowosci do
upadku Zwigzku Radzieckiego. Celem tego artykulu jest réw-
niez dokonanie szkicu poréwnawczego w zakresie najbardziej
charakterystycznych podobienstw i réznic w ksztattowaniu sie
prawnych podstaw ochrony srodowiska w Rosji i Polsce na prze-
strzeni dziejéw.

2. SPOLECZENSTWA PIERWOTNE
I MONARCHIA WCZESNOFEUDALNA

W okresie kiedy rozpoczela sie historia Rosji ludzko$¢ za-
siedlata Ziemie bardzo nieréwnomiernie!. Plemienne wspélno-
ty zamieszkujace tereny przysztej Rosji zajmowaly zasadniczo
podstawowe typy $rodowisk: step i las, tworzac przy tym dwie
odmienne kultury — azjatycka i europejska. Kazdy lud miat wta-
sna gospodarke i wtasny spos6b utrzymania zwiazany ze $rodo-
wiskiem, ktére go zywito?.

Mieszkancy bezkresnych stepéw byli przede wszystkim
dobrymi mys$liwymi i pasterzami. Szerokie zréznicowanie ga-
tunkow pasterskich (bydto, trzoda chlewna, owce, konie, kozy,
renifery) umozliwialo im petne wykorzystanie pastwisk. Przej-
$cie w czasach sowieckich na intensywny wypas ograniczajacy
sie tylko do gatunku owiec doprowadzito do zniszczenia i pu-
stynnienia pastwisk.

Dla azjatyckich koczownikéw ogromna warto$¢ miaty
wszelkie zrédta wody. Dlatego to wlasnie ochrony wod dotycza
najdawniejsze zasady prawa zwyczajowego, ktére pdzniej zna-
lazly swoje odzwierciedlenie w Jasie Czyngischana, tj. pomniku

! L. Gumilow, Od Rusi do Rosji, Warszawa 1996, s. 19.
2 Ibidem.
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prawodawstwa mongolskiego z przetomu XII i XIIT wieku. Ar-
tykuly Jasy stanowia m.in: ,kto moczy sie w wodzie — §mier¢,
zakazuje sie czerpa¢ wode do picia reka, mozna jg bra¢ tylko na-
czyniem, zakazuje sie pra¢ odziezy w wodzie, nawet jesli z po-
wodu brudu nie nadaje si¢ ona do noszenia®’. Ponadto Jasa
Czingishana zawiera przepisy dotyczace uboju zwierzat oraz
zakazuje kradziezy koni: ,ten u kogo znajdzie sie skradziony
kon powinien odda¢ go wiascicielowi doktadajac 10 takich koni,
a jesli nie jest w stanie wypelni¢ tej kary zamiast koni nalezy
odebra¢ mu dzieci, a je$li nie ma dzieci — jego samego zarzngc
jak barana®’.

Natomiast w obfitych w wode, lisciastych puszczach Euro-
py $rodkowowschodniej i wschodniej osiedlily sie¢ plemiona sto-
wianskie bedace nosnikiem etnosu europejskiego. W odréznie-
niu od Azjatéw, ktérym warunki sSrodowiskowe uniemozliwiaty
uprawe ziemi, podstawa gospodarki Stowian juz od V wieku
byto nie pasterstwo i myslistwo, ale rolnictwo, co przyczynito
sie do utrwalenia osiadtego trybu zycia®. W wiekach VI-VII
Stowianie — lud silny i energiczny — odnosili wielkie sukcesy.
Przyrost naturalny byl duzy nie tyle dzieki monogamicznym
malzenstwom, ale ptodnosci kobiet®. W nastepnych stuleciach
(VIII-IX w.) u plemion wschodniostowianskich nastgpit znaczny
wzrost poziomu sit wytworczych’. Jednakze, w odréznieniu od
cywilizacji stepu, cywilizacja Stowian oddziatywata na $rodo-
wisko bardziej inwazyjnie. Rozszerzanie areatu rolnego, rozwdj
warzywnictwa, uprawy Inu i konopi odbywaty sie kosztem pusz-
czy, ktéra wypalano i zamieniano w pole uprawne.

3 A. Homaunus, Monzorbckas umnepus Yuneusuoos. Yumeucxan u e2o
npeemnuxu [online], http://oldevrasia.ru/library/Aleksandr-Doma-
nin_Mongolskaya-imperiya-CHingizidov--CHingiskhan-i-ego-preemniki/18;
Benukas fca Yeneuc-xana [online] http://samlib.ru/k/kucher p a/0011 veli-
kajajasa.shtml.

4 Ibidem.

> M. Szczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 2003,
s. 48.

¢ L. Gumilow, op. cit., s. 26.

7 L. Bazylow, Historia Rosji, Warszawa 1996, s. 19.
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U Stowian, pomimo stopniowego zmniejszania sie obszaru
lasu, nadal duza role odgrywatly myslistwo, rybotéwstwo oraz
bartnictwo. Futra, skéry, wosk i miéd byly gtéwnymi artykutami
wymiennymi. Futra sprzedawano przede wszystkim na Zachdd,
gdzie brakowalo zwierzat futerkowych, a gronostaje byly tak
rzadkie, ze sporzadzano z nich jedynie ptaszcze krélewskie®.
Wiazki futer byty tez jednostkami pienieznymi zanim do obrotu
nie wszedt pienigdz metalowy?®.

Wskutek narastajgcej tendencji zjednoczeniowej w IX wie-
ku na terenach zajmowanych przez plemiona wschodniosto-
wianskie wytonito si¢ panstwo kijowskie wystepujace w Zro-
dtach pod nazwa Rus'®. Najdawniejszym pomnikiem prawa na
Rusi jest Ruska Prawda z 1016 roku obejmujaca normy zwycza-
jowe, ustawy monarsze i orzecznictwo sadowe. Pojawita sie ona
o wiele wcze$niej niz zbiory praw w innych krajach europej-
skich!'. W Polsce z tego okresu brak jest niemal zupetnie zrédet
bezposrednich, zachowaly sie tylko zrédta opisowe!2.

Tekst Ruskiej Prawdy zawiera przepisy dotyczace korzysta-
nia ze $srodowiska. Obejmuje ochrong las jako wlasnos¢ ksiecia,
przewiduje kary za zniszczenie drzew bartnych. Zakazuje, pod
grozba kary pienieznej, kradziezy drewna, siana, ptactwa do-
mowego i drapieznego oraz zwierzat gospodarskich'®. Za kra-
dziez bobra Ruska Prawda przewiduje taka sama kare jak za za-
bicie chopa — 12 grzywien. Najsurowsza przewidywana kara, to
jest wygnaniem i konfiskata mienia (potok i rozgrablenije), ka-
rze podpalaczy gospodarstw i dworéw!*. Ruska Prawda ochra-
nia nie tyle same obiekty, na przyktad drzewa bartne, pszczoty,
bobry, co prawo wtasnosci do nich. Akt ten odegrat wazna role
w pézniejszym rozwoju prawa w Europie Srodkowo-Wschod-

8 L. Gumilow, op. cit., s. 19.

° L. Bazylow, op. cit., s. 19.

10 K. Koranyi, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 122.

11 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Krakéw 1997,
s. 7.

12 Tbidem.

13 Powszechna historia paristwa i prawa. Wybdr tekstow Zrédtowych, wybo-
ru dokonali M. J. Ptak i M. Kinstler, Wroctaw 1999, s. 362.

14 Tbidem, s. 368.
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niej, na nim byly wzorowane zrédta polskie: statut wislicki,
statut Kazimierza IV Jagiellonczyka i statuty litewskie. Ruska
Prawda obwigzywata do przetlomu XV i XVI wieku, kiedy to za-
stapily ja ogélnorosyjskie kodyfikacje powszechne — Sudiebnik
z 1497 roku i nastepnie Carski Sudiebnik z 1550 roku'.

3. OKRES ROZDROBNIENIA FEUDALNEGO
I MONARCHII STANOWEJ

Okres rozdrobnienia feudalnego trwal na Rusi od XII do
XV wieku. Wykazywat on wiele zbieznosci z rozbiciem dziel-
nicowym w Polsce, ktére nastapito po $mierci Bolestawa Krzy-
woustego. Waznymi Zrédtami prawa staty sie wéwczas statuty
ksigzece, czyli tzw. gramoty. Dokumenty te nadawaly ziemie
ksigzeca okreslonym podmiotom, przede wszystkim za$ mona-
styrom, okreslajac przy tym zasady dotyczace korzystania ze $ro-
dowiska, a w szczegdlnosci: polowan, wyrebu lasu, bartnictwa
i ryboléwstwa. I tak na przyktad w XV wieku bietozierski kniaz
Michait Andrejewicz podarowat monastyrowi Kiryta monopol
na potéw ryb w Jeziorze Utomskim, a wielki kniaz moskiew-
ski Wasyl I Rurykowicz zakazal swoim rybakom towi¢ w jezio-
rach Monastyru Konstantynowskiego'. W p6zniejszych czasach
pojawily sie tez gramoty innego typu. Na przyktad w statucie
Wasyla III z 1530 roku zostat uchylony zakaz wyrebu lasu przy-
naleznego do prywatnych wtascicieli, jesli pozyskane drewno
przeznaczone byto do procesu warzenia brakujacej w tym okre-
sie soli'’.

Podobnie jak w Polsce poczatkowo prawo do polowan
przystugiwalo kazdemu'®. Pézniej kniaziowie stopniowo ogra-

15 K. Koranyi, op. cit., s. 225.

16 M. B. Bynrakos, A. A SInGynranos, IIpupodooxpannvie akmol: om « Pyccrotl
npasowly 00 nemposcKkux epeme, ,,Jocynapctso u npaso” 1996, nr 2, s. 52.

17" Ibidem.

18 'W. Radecki, Zarys historii prawnej ochrony przyrody w Polsce, w: Prawne
formy ochrony przyrody, pod red. J. Sommera, Warszawa 1990, cyt. za J. Bo¢,
K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2008, s. 12.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



HISTORIA OCHRONY SRODOWISKA W ROSJL...

niczali powszechne prawo polowania. Jednakze w odréznieniu
od wystepujacych w Polsce regalidow, czyli przywilejow fowiec-
kich na okreslony gatunek zwierzyny (bobry, niedzwiedzie,
tury, zubry), na Rusi, z powodu wiekszej obfito$ci zwierzat,
ograniczenia te dotyczyly konkretnych obszaréw — wybranych,
najzasobniejszych towisk!. Do XV wieku najwiekszg ilo§¢ futer
pozyskiwano na zachodzie kraju. Na bobry i fasice polowano
w lasach lisciastych, ktérych w tych szeroko$ciach geograficz-
nych wciaz jeszcze byto pod dostatkiem. W owym czasie war-
to$¢ skory bobra réwnata sie wartosci 1-2 koni roboczych lub
2-4 krow. Zwierzeta te tapano za pomoca wnykéw i specjalnie
utozonych pséw, najczesciej z rasy tajek. Znajac éwczesna war-
to$¢ bobrowej skérki nie dziwi fakt, ze takze i w Polsce bébr, juz
od czas6w Bolestawa Chrobrego, objety zostal ochrona®.

Podobnie jak w Polsce prawo tego okresu nadal chronito
przede wszystkim obiekty naturalne stanowigce wiasnos¢ ksia-
zat i monastyréw przed wykorzystywaniem ich przez osoby nie-
uprawnione. W tym okresie nie byto jeszcze mowy o ochronie
zasobéw we wspoéliczesnym rozumieniu. Jednakze obiektywnie
rzecz biorgc prawodawcza dziatalnos$¢ ksigzat zapobiegata nad-
miernej eksploatacji zasobé6w srodowiska.

U schytku rozdrobnienia feudalnego zaczety wzmacnia¢
sie¢ tendencje integracyjne i wzrosta rola Wielkiego Ksiestwa
Moskiewskiego. Pod koniec XV wieku kniaziom moskiewskim
z rodu Rurykowiczéw udato sie doprowadzi¢ do ponownego
zjednoczenia ziem ruskich*’. W okresie monarchii stanowej,
trwajacej w Rosji od XVI wieku do potowy XVII, wazna role od-
grywaly ukazy carskie i w tej wtasnie formie reglamentowano
korzystanie z zasobéw przyrody. Jako przyktad wskazaé mozna
ukaz cara Iwana Groznego z 1571 roku w sprawie ochrony la-
sow zasiekowych?2. Jest to ciekawa forma ochrony rezerwatowej

19 7rédto: Mcropust pycckoit oxotst [online], http://www.oxotarus.ru/hun-
ting_history.html.

20 J. Boé, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw
2008, s. 12.

21 M. Sczaniecki, op. cit., s. 198.

2 M. M. Bpunuyk, Jxonoeuueckoe npago. Yuebnux, Kouncynsrautlliroc 2009,

e-book: https://books.google.pl/.
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niewystepujaca w naszym kraju. Chodzi o geste lasy potozone
wzdtuz potudniowej granicy panstwa stanowiace naturalng za-
pore przeciwko atakom wrogich wojsk. Nie byto mozliwosci, aby
moc przejechaé konno, a tym bardziej z wozami i obozem, przez
zasieki utworzone z powalonych, wielkich drzew. Ze wzgledu na
stale grozace napady Tataréw i Turkéw wprowadzono wiec su-
rowy zakaz wycinania i usuwania powalonych drzew, jezdzenia
tam konno i wozami. W drodze wyjatku dopuszczano jedynie
bartnictwo, ale bez tworzenia drég oraz Sciezek, ktére mozna
by przeby¢ na koniu. Dostepu do lasu strzegly straze — za naru-
szenie zakazu grozita kara §mierci. Wage laséw zasiekowych dla
obrony bezpieczenistwa panstwa potwierdzit kolejny akt prawny.
Zgodnie z ukazem z 1678 roku, wydanym przez cara Fiodora III
Romanowa, za wyrab lasu w strefie przygranicznej przywidziana
byta grzywna 10 rubli i kara knuta wymierzana bez zmilowania.
Powtdrne naruszenie zakazu karano $miercig?.

Byly takze i inne przyczyny dbatosci o las, a mianowicie
zwigzane z ochrong siedlisk zwierzyny. Lowiectwo w Rosji mia-
to bowiem ogromne znaczenie nie tylko jako dodatkowe zrédto
pozywienia i skor czy jako rozrywka elit, ale stanowito jedno
z najwazniejszych zrédet dochodu narodowego. Do XVI wieku
Rosja byta w bowiem jedynym krajem $wiata dostarczajacym
futra na rynek miedzynarodowy. Na eksport szty skéry soboli,
wiewidrek, bobréw i tasic. Rozpoczeta w XVII wieku ochrona
lesnych masywoéw Syberii zwigzana byta wtasnie z rzemiostem
futrzarskim. I tak w 1681 roku wydany zostat carski ukaz dla
Jakucji: ,nie pali¢, nie ciaé laséw zeby zwierz nie uciek!”. Kie-
dy w XVII wieku wyraznie zaczela zmniejszaé si¢ liczebnosé¢
sobola (co roku pozyskiwano bowiem az jedna trzecig jesien-
nej populacji) w celu poprawy stanu gatunku wyznaczono na
Syberii rezerwaty obejmujace obszar powiatu ketskiego oraz
nadbrzeza rzeki Angary. Ponadto chroniono lasy w celach prze-
ciwpowodziowych: ,na brzegach rzeki Dwiny lasu nie cig¢,
drew nie raba¢, tyka nie drze¢” — stanowit ukaz Iwana Groznego
z 1563 roku®*.

23 Tbidem.
24 Tbidem.
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Odnosnie myslistwa Iwan I Romanow wydat w 1635 roku
carski ukaz o zakazie pozyskiwania wydry i bobra za pomoca
wnykéw, a nastepnie — o zakazie polowan z sokotem i z psa-
mi (z wyjatkiem polowan carskich) w lasach podmoskiewskich.
Jego syn Fiodor III Romanow, wielki milosnik polowan, objat
ochrong rezerwatowa 8 podmoskiewskich wysp stanowiacych
siedliska sokota — bialozora, ktérego nie mogt fowié¢ nikt précz
samego cara®.

Natomiast pierwszym aktem regulujacym zasady rybactwa
byt ukaz cara Michaita I Romanowa z 1632 roku o potowach
w jeziorze Nero. O jego istnieniu wiadomo wszakze tylko z La-
topisu celijnego $w. Dymitra Rostowskiego, sam tekst ukazu nie
zachowat sie. Natomiast w wydanej w 1649 roku kolejnej ko-
dyfikacji prawa ogolnorosyjskiego, czyli w tzw. Sobornym Uto-
geniju®®, za potéw ryb w cudzym stawie przewidywano bicie
batogami, a przy ponownym przytapaniu na tym wystepku — bi-
cie knutem, za trzecim za$ razem — odciecie ucha. W 1669 roku
sankcje jeszcze zaostrzono — przez uciecie dioni lewej reki.
W 1676 roku ukazat sie carski akt reglamentujacy rybactwo
w Jeziorze Pleszczejewo. Dla ochrony $ledziowatych wprowa-
dzono zakazy potowu miodych ryb i zakaz uzywania duzych
niewodéw. Przewidziano tez okresy ochronne. Za naruszenie
zakazu grozita kara $mierci. Tak surowa sankcja byta zwigzana
z tym, ze ryby z tego jeziora trafiaty na carski st6i?’.

Takze polscy monarchowie tego okresu ze szczegdlng tro-
ska odnosili sie do zasobéw zwierzyny townej oraz do stanu
laséw. Kwestie te zostaly szczegdétowo udokumentowane mie-
dzy innymi w statutach wareckich i krakowskich oraz statutach
litewskich?s.

Z przegladu 7zrédel prawodawstwa ochronnego monar-
chii stanowej w Rosji wynika dbatos$¢ juz nie tylko o wiasnosé

% H. U. Kyrenos, Lapcxkas oxoma na Pycu, Caukr IlerepOypr 1894, e-book:
http://www.litmir.info/bd/?b=200751.

26 D. Czerska, Sobronoje Ulozenije 1649 roku. Zagadnienia spoteczno-ustro-
jowe, Wroctaw 1970, s. 45.

27 M. M. Bpunuyk, op. cit., e-book: https://books.google.pl/.

28 J. Boé¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw
2008, s. 12.
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ksigzeca oraz wtasno$¢ prywatng, ale wraz z odrodzeniem sie
carstwa pojawia sie ochrona obiektéw naturalnych w intere-
sie obronnosci panstwa (lasy zasiekowe) oraz w interesie eko-
nomicznym — zyski z miedzynarodowego handlu futrem wy-
dry i bobra oraz podatki za pozyskiwanie sobola z nalezacych
do cara laséw Syberii. Ponadto w tym okresie, podobnie jak
i w Polsce, pojawily sie tez pierwsze przepisy majace charakter
ochrony sanitarnej. I tak, zgodnie z ukazem Michata I Roma-
nowa z 1640 roku, w celach profilaktycznych wymagano, aby
padte konie i wszelkie zwierzeta gospodarskie grzeba¢ gteboko
w ziemi, za miastem, na terenach wolnych i aby nie pozosta-
wia¢ padtych zwierzat domowych, zeby padlina i kotéw psow
,hie walata sie po ulicach™.

4. OKRES MONARCHII ABSOLUTNEJ
I IMPERIUM ROSYJSKIEGO

Druga potowa XVII wieku, a w jeszcze wiekszym stop-
niu wiek XVIII, to czas umacniania si¢ miedzynarodowej potegi
politycznej Rosji oraz gtebokich reform siegajacych wszystkich
dziedzin zycia wewnetrznego w kraju*°. Reformy przeprowadza-
ne za panowania Piotra I i Katarzyny Il w pewnym zakresie wig-
zaly sie réwniez z kwestiami srodowiskowymi. I tak Piotr I swo-
imi ukazami zabronit wycinania laséw wzdiuz rzek, po ktérych
odbywat sie sptaw drewna, niektére lasy objat ochrona rezerwa-
towa i zabronil wycinania pewnych gatunkéw drzew. Katarzy-
na II rozwineta rozpoczeta przez Michata I Romanowa ochrone
sanitarng: w akcie o zarzadzaniu guberniami z 1775 roku nato-
zyta na isprawnikoéw gziemskich, czyli wybieranych przez szlach-
te urzednikéw petnigcych funkcje administracyjno-policyjne
w powiatach, odpowiedzialno$¢ za dopilnowanie czystosci na
drogach i we wsiach. Wydany przez cesarzowa statut o policji

2 M. M. Bpunuyk, op. cit., e-book: https://books.google.pl/.
30 M. Sczaniecki, op. cit., s. 288.
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z 1782 roku naktadat na dowédcéw jednostek obowigzek dopil-
nowania czystosci na ulicach miast®!.

Wtadcy Rosji tego okresu tradycyjnie przywigzywali
duza uwage do kwestii towiectwa i zwierzyny. Kiedy w wyni-
ku III rozbioru Polski puszcza Bialowieska weszta w sktad Im-
perium Rosyjskiego, rozpoczeta przez polskich kréléw ochro-
na tego obszaru byla kontynuowana przez kolejnych caréw.
22 pazdziernika 1802 roku imperator Aleksander I wydat ukaz
obejmujacy ochrong zubry oraz obszar puszczy wprowadzajac
zakaz wycinania drzew, zakaz strzelania do zubréw i nanosze-
nia im wszelkich innych szkéd. Przy czym samego cara i jego
rodziny oraz gosci te zakazy nie tyczyly sie®>. W carskim rezer-
wacie populacja zubréw osiagneta w roku 1857 rekordowa licz-
be 1900 osobnikéw?. Przychylno$¢ wobec doskonalenia zasad
towiectwa wida¢ bylo takze w przyzwoleniu witadz carskich,
zasadniczo niechetnych tworzeniu sie polskich organizacji, na
zatozenie w 1889 roku Towarzystwa Prawidiowego Myslistwa
w Warszawie. Hodowla i ochrona zwierzat tratowane byly tam
jako integralne sktadniki towiectwa na réwni z propagowaniem
zasad etyki i racjonalnego polowania**. Pod zaborem rosyjskim
powstaly takze inne wazne organizacje dziatajace na polu szero-
ko rozumianej ochrony $§rodowiska takie, jak m.in. Towarzystwo
Opieki nad Zwierzetami zatozone w Warszawie w 1864 roku —
pierwsza polska organizacja spoteczna dziatajgca w sposéb cia-
gly do dzisiaj* oraz Warszawskie Towarzystwo Higieniczne za-
tozone w marcu 1898 roku?®.

Juz za czaséw Piotra I Rosja byta widownig powaznego
rozwoju przemystu. Poczatkowo rozwijat sie on w manufaktu-

31 M. M. Bpunuyk, op. cit., e-book: https://books.google.pl/.

32 Podczas tylko jednego carskiego polowania w dniach 6 i 7 pazdziernika
podczas car Aleksander II osobiscie zabit 10 zubréw, 2 tosie, 10 kéz, 8 tani,
5 wilkéw, 5 liséw, 1 dzika i 1 borsuka. Zrédto: http://www.oxota-ru.ru/artic-
les/ohota-v-belarusi-lishnie-zubry.

33 Biatowieski Park Narodowy [online] http://bpn.com.pl/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=52&Itemid=103

34 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 253.

35 Zrédto: http://www.toz.pl/.

36 Zrédto: http://www.pth.pl/.
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rach zaréwno szlacheckich, jak i panstwowych, a opierat sie
gléwnie na pracy chlopéw panszczyznianych oraz posesyj-
nych®. Niemniej jednak juz w pierwszej potowie XIX wieku in-
dustrializacja uczynila na tyle istotne postepy, ze koniecznym
stato sie wydanie pierwszych regulacji ograniczajacych emisje
do $rodowiska. Car Mikotaj I wydat w 1833 roku akt pod na-
zwa: Zasady rozmieszczenia i organizacji prywatnych zakladdéw,
manufaktur, fabryk i innych przedsigbiorstw w Sankt Petersburgu,
wedlug ktérego nalezato bezwzglednie unieszkodliwia¢ wydzie-
lajace sie szkodliwe gazy produkcyjne metoda spalania. W tym-
ze dokumencie zaktady przemystowe zostaty podzielone na trzy
kategorie ze wzgledu na szkodliwo$¢ emisji do powietrza, przy
czym przedsiewziecia trzeciej kategorii nie mogty by¢ lokalizo-
wane w mie$cie®,.

W 1845 roku zostat ogloszony nowy kodeks karny pod na-
zwa Kodeks kar gtownych i poprawczych®. Przewidywat on kary
aresztu od 7 dni do 3 miesiecy i grzywny nie wyzszej niz 300 ru-
bli wobec wtascicieli zaktadéw i fabryk w miescie, a takze poza
miastem, ktérych dziatalno$¢ powodowataby zanieczyszczenie
powietrza i rzek. Szkody w $rodowisku mialy by¢ usuwane na
koszt wiascicieli®°. Te przyktady dowodza, ze wbrew powszech-
nej opinii, przynajmniej pod wzgledem regulacji prawnych, Ro-
sja nie odstepowata od najbardziej uprzemystowionych panstw
Europy Zachodniej. Pierwsza holenderska ustawa o ogranicze-
niu zanieczyszczen przemyslowych wydana zostata bowiem
w 1875 roku, a rok pdzniej ukazata sie w Anglii ustawa o ochro-
nie rzek przed zanieczyszczeniami*'.

Jednakowoz dopiero przy Aleksandrze II, dzieki zniesie-
niu w 1861 roku poddanstwa, dziesiatki milionéw rosyjskich
chiopéw zyskato wolnos$¢ osobista i mogto wyjechaé do pracy
w rozwijajacych sie wielkich zaktadach. Pod koniec XIX wieku
ponad 2 miliony ludzi byto zatrudnionych w fabrykach i kopal-

37" M. Sczaniecki, op. cit., s. 472.

38 M. M. Bpunuyk, op. cit., e-book: https://books.google.pl/.
%9 K. Koranyi, op. cit., s. 360.

40 M. M. Bpunuyk, op. cit., e-book: https://books.google.pl/.
41 R. Paczuski, op. cit., s. 28.
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niach, produkcja przemystowa oraz budownictwo kolejowe ro-
sty nieustannie. Najwiecej robotnikéw pracowato w przemysle
wldkienniczym, potem w ciezkim, spozywczym i ceramicznym,
drzewnym oraz papierniczym. Najsilniejszymi o$rodkami prze-
mystowymi byly: Zagltebie Donieckie (Donbas), okreg bakijski,
okreg centralny (moskiewski), petersburski i Ural*. Uprzemy-
stowienie Rosji dokonywato sie nieréwnomiernie®, gdyz — poza
rejonami wysoce uprzemystowionymi — wiekszo$¢ kraju zacho-
wala charakter wybitnie rolniczy**.

Na poczatku XX wieku po raz pierwszy zostata podniesiona
kwestia powotania specjalnego organu dla kontroli przestrzega-
nia norm $rodowiskowych. A w latach 1915-1916 opracowano
projekt pierwszej rosyjskiej ustawy o ochronie przyrody — jedna-
kowoz z powodu nadciagajacej rewolucji projekty te nie zdazyty
wejsé w zycie.

5. OCHRONA SRODOWISKA W ZWIAZKU RADZIECKIM

Rewolucja pazdziernikowa otworzyta catkowicie nowy
etap rozwoju panstwa i prawa. W owym czasie dominowato
przekonanie o koniecznosci wyrzucenia na ,$mietnik historii”
catego dorobku przedrewolucyjnego i zbudowania na gruzach
przesztosci, a wiec niejako ex nihilo, nowego porzadku prawne-
go od samych podstaw*. Poczatkowo, wobec zakazu powotywa-
nia sie na prawodawstwo carskie, sady i administracja musiaty
kierowa¢ sie tylko ,dekretami rzadu robotniczo-chtopskiego
oraz sumieniem socjalistycznym”®. Okres pustki legislacyjnej
nie trwat jednak zbyt dtugo, bo juz w poczatku lat dwudziestych
witadza radziecka uchwalita szereg aktéw, w tym dotyczacych

42 L. Bazylow, op. cit., s. 396.

4 Mieszkancy wsi stanowili ¥ ludnosci Rosji konica XIX wieku. Zob. L. Ba-
zylow, op. cit., s. 396.

4 M. Sczaniecki, op. cit., s. 472.

% K. Sdjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1998, s. 367.

4 Ibidem, s. 367.
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$rodowiska. Najpierw jednak dekretem o ziemi ogtoszonym 8 lis-
topada 1917 roku przez II Ogdlnorosyjski Zjazd Rad przepro-
wadzono catkowita nacjonalizacje ziemi i jej bogactw. Wtasno$é
prywatna ziemi i jej zasobow zostata zniesiona i wyjeta spod ob-
rotu cywilnoprawnego*’. Nastepnie ukazaly sie kodeksy i usta-
wy normujace gospodarowanie poszczeg6lnymi zasobami natu-
ralnymi: Kodeks ziemski Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Radzieckiej (RSFRR) z 1922 r.; Kodeks lesny RSFRR
z 1923 r.; dekrety Rady Komisarzy Ludowych RFSRR: o ochro-
nie sanitarnej mieszkan z 1919 r.; o wnetrzu ziemi z 1920 r.;
o towiectwie z 1920 r.; o ochronie pomnikéw przyrody, sadéw
i parkéw z 1921 r.; postanowienie Centralnego Komitetu Wy-
konawczego i Rady Komisarzy Zwiazku Radzieckiego o organi-
zacji gospodarstwa rybackiego Zwigzku Radzieckiego z 1924 r.
W $lad za kodeksami RFSRR postepowalo ustawodawstwo re-
publik zwigzkowych.

W analogicznym okresie w Polsce, po odzyskaniu niepod-
legtosci réwniez bardzo silnie aktywizowaty sie prace legisla-
cyjne zwigzane z ochrong $rodowiska. W dwudziestoleciu mie-
dzywojennym wydano w RP szereg ustaw o podobnym zakresie

47 Zob. Powszechna historia..., op. cit., s. 362.: ,[...] 1. Prawo prywatnej
wlasnoéci ziemi znosi sie na zawsze; ziemia nie moze by¢ ani sprzedawa-
na, ani kupowana, ani oddawana w dzierzawe lub zastawiana, ani zbywana
w jakikolwiek inny sposéb. Wszystkie ziemie [...] zostaja wywlaszczone bez
odszkodowania, staja sie¢ mieniem ogdlnonarodowym i przechodza na uzyt-
kowanie wszystkich tych, ktérzy na nich pracuja. Osobom, ktére z powodu
przewrotu majatkowego poniosa straty, przyznaje sie jedynie prawo do pomo-
cy spotecznej na czas niezbedny do przystosowania sie do nowych warunkéow
bytu. 2) Wszystkie bogactwa wnetrza ziemi: ruda, ropa naftowa, wegiel, sél
itd., a takze lasy, wody, posiadajace znaczenie ogdlnopanstwowe, przecho-
dza na wylaczne uzytkowanie panstwa. Wszystkie drobne rzeki, jeziora, lasy
itd. przechodza na uzytkowanie gromad pod warunkiem, ze zarzadzaé nimi
beda lokalne organy samorzadowe. 3) Grunta, na ktdrych istnieja gospodar-
stwa o wysokiej kulturze: sady, plantacje, hodowla rozsad, szkéiki, oranzerie
itp., nie podlegaja podzialowi, lecz zostajg przeksztalcone w gospodarstwa
wzorowe i przechodza na wytaczne uzytkowanie panstwa lub gromad, zalez-
nie od swych rozmiaréw i znaczenia. Miejskie i wiejskie dziatki zagrodowe
wraz z ogrodkami domowymi i sadami pozostaja w uzytkowaniu obecnych
wlascicieli, przy czym rozmiary samych dziatek i wysoko$¢ podatkéw za ich
uzytkowanie zostang okreslone w drodze ustawodawcze;j”.
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przedmiotowym cho¢ odnosily sie one do odmiennych realiéw
wlasnosciowych i politycznych. Pierwsza byta ustawa sanitar-
na z 1919 r; nastepnie: wodna z 1922 r.; o prawie towieckim
z 1927 r.; o ochronie zwierzat z 1932 r.; — o ochronie przyrody
z1934r.iin.*®

W latach trzydziestych i w kolejnych dekadach socjalizmu
$rodowisko naturalne ZSRR doznalo niebywalych przeciazen.
Byto to zwigzane przede wszystkim z bezprecedensowo szybka
industrializacja kraju. Do roku 1939 Zwiazek Radziecki stat sie
trzecig potega przemystowa $wiata®. Pomiedzy rokiem 1929
a 1940 produkcja stali, cementu i wegla wzrosta 4-krotnie. Pro-
dukcja samochodéw osobowych i ciezarowych wzrosta z 800
do 145 000 rocznie. Produkcja statkéw, lokomotyw i traktoréw
réwniez wzrastala w zdumiewajacym tempie. Kampania pro-
dukcji wiekszej ilosci elektrycznosci, maszyn, zelaza, stali i we-
gla zostata zapoczatkowana przez Stalina. Pierwszy plan 5-letni
zainaugurowano w roku 1928, a jego cele zostaly osiagniete
w czasie znacznie krétszym. Po jego zakoniczeniu zaczeto reali-
zowacd nastepny plan 5-letni. Priorytet uzyskaty elektrownie we-
glowe i wodne. Wiele pdl znikneto pod dachami nowych fabryk,
sktadéw, blokéw. W edukacji i w niektérych aspektach kultury
i sztuki wyniki byly réwniez znaczne. Poziom analfabetyzmu,
tak ogromny kiedy ostatni car wstepowatl na tron, zostal nie-
mal catkowicie zlikwidowany. Szkolnictwo wyzsze i techniczne
byto bezplatne, przyciagajac wielkie ilosci zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn. Gorliwie badano najnowsze osiggniecia techniczne
i naukowe innych krajéw. Najnowsze zagraniczne maszyny roz-
bierano na cze$ci i kopiowano™.

Propagandowe plakaty tamtych lat glosily, ze ,,dym ko-
minéw to oddech Rosji Radzieckiej”. Atmosfere towarzyszaca
wielkim budowom socjalizmu $wietnie oddaje réwniez 6wcze-
sna poezja:

4 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, op. cit., s. 14.

4 G. Blainey, A Short History of the Twentieth Century, Pinguin Books,
Australia 2005, s. 81-83.

50 Tbidem.
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[...] To Stalin lasy w pochdd §le,
rzekom w pustynie ptynaé kaze,
Stalin — towarzysz, Stalin — wodz,
Stalin — inzynier naszych marzen®'.

Préba wprowadzenia pewnych ograniczen na eksploata-
cje zasobow naturalnych byta uchwalona dnia 27 pazdziernika
1960 roku ustawa o ochronie przyrody RSFRR. Zawierata ona
przepisy o ochronie gleby, wody, laséw $wiata roélin i zwierzat —
jednakowoz w praktyce nie odegrata powaznego znaczenia.

Do lat siedemdziesiatych problem ochrony srodowiska byt
rozpatrywany w kontekscie nie ekologicznym, ale sanitarnym,
to jest z punktu widzenia wptywu na zdrowie i zycie czltowie-
ka. Jednakze pod wptywem prawa miedzynarodowego, w tym
zwlaszcza konferencji Sztokholmskiej w ONZ zorganizowanej
w czerwcu 1972 roku, nastgpit nowy etap rozwoju prawa ochro-
ny Srodowiska w Zwigzku Radzieckim. W latach siedemdzie-
siatych i osiemdziesigtych przyjeto wiele ustaw charakteryzuja-
cych sie nowym, cato$ciowym podej$ciem a mianowicie: kodeks
ziemski RSFRR z 1970 r.; kodeks wodny RSFRR z 1972 r.; ko-
deks o wnetrzu ziemi RSFRR z 1976 r.; kodeks lesny RSFRR
z 1978 r.; ustawa RSFRR o ochronie powietrza atmosferycznego
z 1980 r.; ustawa RSFRR o ochronie i wykorzystywaniu $wiata
zwierzat z 1982 roku. W analogicznym okresie takze i do Polski
przybyta fala nowych regulacji inspirowanych wynikami kon-
ferencji sztokholmskiej, najwiekszym osiggnieciem tego okre-
su jest uchwalenie pierwszej kompleksowej ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r.>

W latach osiemdziesiatych stato sie jasne, ze dotychcza-
sowe wysitki legislacyjne majgce na celu zapewnienie bardziej
racjonalnego korzystania ze srodowiska nie przyniosty oczeki-
wanych rezultatéw, a stan srodowiska w ZSRR ulegat ciggtemu
pogorszeniu. Na terytorium panstwa pojawily sie obszary nosza-

51 K. Gruszczynski, Stalin, inzynier naszych margeri, Trybuna Ludu
z 1949 r. [online].
52 Dz.U.z 1980 r. Nr 3, poz. 6.
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ce znamiona kleski ekologicznej, tzw. ,,zony”*. Przyczyna tego
stanu byta stabo$¢ regulacji prawnych, brak efektywnego pionu
organizacyjnego kontrolujacego przestrzeganie norm $rodowi-
skowych, brak dostatecznego finansowania dziatalnosci prosro-
dowiskowej, brak jakichkolwiek stymulatoréw ekonomicznych
dla unowoczesniania technologii przedsiebiorstw w kierunku
oszczednosci zasobéw i zmniejszania szkodliwych emisji>*.
Nowy etap rozwoju prawa ochrony $rodowiska, tzw. pra-
wa ekologicznego, zwigzany jest juz z rozpadem Zwigzku Ra-
dzieckiego i przejsciem z gospodarki uspotecznionej do wolno-
rynkowej. Jednakze jego omoéwienie nie miesci sie¢ w ramach
zatozonych dla tego artykulu i wymaga osobnego opracowania.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac dokonane ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze
ochrona srodowiska w Rosji, podobnie jak i w Polsce, ma dtu-
ga tradycje siegajacg poczatkéw panstwowosci. Jednakowoz
zrodta prawa staroruskiego powstaty nieco wczesniej, a mia-
nowicie juz w poczatku XI wieku. Analogicznie jak w naszym
kraju przedmiotem poczatkowych regulacji byta ochrona obiek-
téw przyrodniczych: laséw, zwierzyny jako wtasnosci wtadcow
i ksigzat. W odréznieniu od istniejacego w polskiej monarchii
wczesnofeudalnej systemu regalidw — monopole lowieckie
w Rosji dotyczyty okreslonych fowisk. Po okresie rozbicia feu-
dalnego zaréwno w Polsce, jak i w Rosji kontynuowana byta
ochrona zasobéw przyrodniczych: w Rosji w formie ukazéw car-
skich, w Polsce — krélewskimi statutami.

W okresie monarchii stanowej celem ochrony zasobéw Ro-
sji byta juz nie tylko ochrona wtasnosci panujacego, ale takze
szersze interesy ogdélnopanstwowe — zachowanie lasow zasie-
kowych ze wzgledu na bezpieczenstwo zewnetrzne, podatki

58 Zob. M. Micinska-Bojarek, Obszary kleski ekologicznej Federacji Rosyj-
skiej — status prawny i programy naprawcze, ,,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 4.
54 M. M. Bpunuyk, op. cit., e-book: https://books.google.pl/.
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za pozyskiwanie zwierzyny, a wiec regulacje niewystepujace
w polskim porzadku prawnym tej epoki.

Wraz z rozpoczeciem epoki przemystowej pojawily sie
pierwsze przepisy zwigzane ograniczeniem emisji przemysto-
wych i karnej odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku od-
powiadajace duchem regulacjom zachodnim. Natomiast na fali
rewolucji pazdziernikowej i nacjonalizacji ziemi weszlty w zycie
nowe kodeksy i ustawy dotyczace gospodarowania poszczegol-
nymi zasobami srodowiska. Réwnolegle w Polsce po odzyskaniu
niepodleglosci réwniez nastgpita intensyfikacja dziatan legisla-
cyjnych.

Kolejny etap istotnych zmian w podej$ciu do kwestii $ro-
dowiskowych, zar6wno w Polsce, jak w i Rosji, przyniosta konfe-
rencja sztokholmska, a nastepnie okres transformacji ustrojowej
rozpoczety w obu krajach pod koniec lat 80. ubiegtego wieku.

Podsumowujgc historie ochrony $rodowiska w obu pan-
stwach, mozna zauwazy¢ liczne analogie w genezie i rozwoju
zrédet prawa, celdw, przedmiotu i form regulacji. Widoczne
jest tez, ze zewnetrzne impulsy prowadzace do zmian w pra-
wie §rodowiskowym nastepowaly w obu krajach mniej wiecej
réwnoczes$nie, powodowane ogoélnoeuropejskimi przemiana-
mi technologicznymi, gospodarczymi, a nastepnie wzrastaja-
cym wplywem prawa miedzynarodowego.
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