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STRESZCZENIE

Polityka energetyczna panstwa skupia sie przede wszystkim na
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, czyli konieczno$ci po-
krycia rosnacego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz zapew-
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nienie dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej. Jed-
nocze$nie musi ona by¢ zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Panstwo jest zmuszone zapewni¢ odpowiedni poziom zaspokajania
potrzeb energetycznych przedsiebiorstw i obywateli po konkuren-
cyjnych cenach, majac na uwadze konieczno$¢ ochrony $rodowiska
naturalnego. Jednym z rozwigzan proponowanych na poziomie mie-
dzynarodowym oraz krajowym jest promowanie energetyki jadrowe;j.
Problem o charakterze newralgicznym w tym zakresie stanowi fakt,
iz skomplikowane jest zrekonstruowanie etapow procedury inwesty-
cyjnej w zakresie budowy elektrowni jadrowych z przepiséw prawa,
w celu ich prawidtowego, zgodnego z prawem, wdrozenia. Sg one roz-
proszone w kilku aktach prawnych.

Stowa kluczowe
Elektrownie jadrowe; proces inwestycyjny; PPEJ; sSrodowisko.

ABSTRACT

State energy policy focuses primarily on ensuring energy secu-
rity, which means the need to cover the growing demand for elec-
tricity and to ensure the diversification of the structure of producing
electricity. At the same time it must be compatible with the principle
of sustainable development. The state must ensure an adequate level
of meeting the energy needs of businesses and citizens at competi-
tive prices, at the same time taking into account the need to protect
the environment. One of the solutions proposed at the national and
international level is to promote nuclear power. The main problem in
this respect is the fact that it is difficult to reconstruct the stages of an
investment process within the construction of nuclear power plants
in accordance with the legal provisions, in order to implement them
in a correct and lawful way, as they are scattered in several legal acts.

Keywords
Nuclear power plants; investment process; Polish Nuclear Power
Programme; environment.
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1. UWAGI WSTEPNE

Podstawowym celem polityki energetycznej panstwa jest
zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego, na ktore sktada
sie konieczno$¢ pokrycia rosngcego zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng oraz zapewnienie dywersyfikacji struktury wy-
twarzania energii elektrycznej!. W zwiazku z tym jednym z naj-
wazniejszych zadan stojacych w tym zakresie przed panstwami
jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zaspokajania potrzeb
energetycznych przedsiebiorstw i obywateli po konkurencyj-
nych cenach, jednoczesnie z uwzglednieniem wymagan ochro-
ny srodowiska?.

Jednym z rozwigzan proponowanych na poziomie mie-
dzynarodowym, a takze krajowym jest promowanie energetyki
jadrowej. Za takim stanowiskiem przemawia poprawa standar-
dow bezpieczenistwa jadrowego oraz coraz lepszy system ochro-
ny i zabezpieczen obiektéow energetyki jadrowej. Zwolennicy
energii jadrowej podkres$laja, iz elektrownie jadrowe sg przyja-
zne dla $rodowiska, poniewaz wytwarzaja energie elektryczna
bez emitowania jakichkolwiek gazéw cieplarnianych czy za-
kwaszajacych.

Temat budowy obiektéw jadrowych stanowi przy tym
przedmiot zywej dyskusji spotecznej dotyczacej szans i zagro-
zen tego typu przedsiewzieé, jednak nie doczekatl sie jeszcze
zbyt wielu opracowan na gruncie nauki prawa. Moze to wyni-
ka¢ z faktu, ze na obecna chwile w Polsce nie powstata jeszcze
ani jedna elektrownia jadrowa. Rozpoczete prace nad budowa
elektrowni w Zarnowcu zostaly wstrzymane w obliczu prote-
stow jej przeciwnikéw, w konsekwencji czego powstata tam

1 S. Gawlowski, R. Listowska-Gawlowska, T. Piecuch, Uwarunkowania
i prognoza bezpieczeristwa energetycznego Polski na lata 2010-2110, ,Rocznik
Ochrona Srodowiska” 2010, t. 12 [online], http://www.wbiis.tu.koszalin.pl/
towarzystwo/text/pp_2010_007.pdf [dostep: 3.12.2014], s. 129-130.

2 J. Marecki J., Perspektywy rozwoju elektroenergetyki w Polsce do 2020 r.,
,Przeglad Elektrotechniczny” 2002, nr 7, s. 1-2.
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jedynie elektrownia pompowa®. Jednakze obecnie poczyniono
kroki ku budowie pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Powo-
tano spétke celowa PGE EJ 1 Sp. z 0.0., zajmujaca si¢ realizacja
procesu inwestycyjnego, zas§ w 2011 roku wybrano trzy poten-
cjalne lokalizacje elektrowni: w Choczewie, Gaskach i Zarnow-
cu*. Wybér docelowego miejsca nastapi¢ ma po zakonczeniu
wymaganych przepisami prawa badan do konca 2016 roku,
a rozpoczecie budowy w 2019 roku®.

Na podstawie aktualnie trwajacego procesu realizacji in-
westycji zwigzanej z budowa pierwszej w Polsce elektrowni ja-
drowej mozna juz na wstepie zauwazy¢, ze od momentu pod-
jecia wstepnych dzialan zwigzanych z rozpoczeciem procedury,
do momentu rozpoczecia budowy, mija stosunkowo dtugi czas
(zgodnie z wyzej przytoczonymi planami jest to 8 lat). New-
ralgiczny problem stanowi fakt, iz skomplikowane jest zrekon-
struowanie etapéw procedury inwestycyjnej w zakresie budowy
elektrowni jadrowych z przepiséw prawa w celu ich prawidto-
wego i zgodnego z prawem wdrozenia. Przedmiotowe przepi-
sy odnajduje sie przede wszystkim na gruncie Ustawy Prawo
atomowe® oraz Ustawy o przygotowaniu i realizacji inwesty-
cji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji to-
warzyszacych’. Ich rozproszenie oraz niejednokrotne mylace
sformulowanie, mogace powodowa¢ btedna interpretacje i sto-
sowanie, zdecydowanie nie wplywa pozytywnie na budowanie
$wiadomosci spolecznej, a takze pozytywnych ocen spotecznych
co do problematyki energetyki jadrowe;.

3 http://elektrownia-jadrowa.pl/Idea-budowy-elektrowni-jadrowej-w-
-Polsce--1.html [dostep: 2.04.2015 r.].

4 http://elektrownia-jadrowa.pl/Lokalizacja-elektrowni-jadrowej-w-Pol-
sce-2.html [dostep: 2.04.2015].

5> http://elektrownia-jadrowa.pl/Idea-budowy-elektrowni-jadrowej-w-
-Polsce--1.html [dostep: 2.04. 2015 r.].

¢ Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz.U. z 2001 r.
Nr 3, poz. 18 z p6zn. zm. (dalej jako Ustawa Prawo atomowe).

7 Dz.U. Nr 135, poz. 789 z pdzn. zm. (dalej cyt.: Ustawa inwestycyjna).
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2. PODSTAWY PRAWNE
W ZAKRESIE ENERGETYKI JADROWEJ
W PRZEPISACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
I UNIJNEGO

Decyzja o budowie elektrowni jadrowej jest obwarowa-
na wieloma ograniczeniami oraz wymaga spelnienia szeregu
warunkéw bezpieczenistwa, niespotykanych w praktyce wzno-
szenia elektrowni konwencjonalnych. Dzieje sie tak dlatego, ze
decyzja o rozpoczeciu budowy takiej elektrowni ma potencjal-
ne oddziatywanie o wymiarze globalnym — w zwiazku z tym
niezbedne staje sie uwzglednianie w porzadku prawnym mie-
dzynarodowych standardéw dotyczacych energetyki jadrowej®.
Rzeczypospolita Polska realizuje powyzszy warunek, bowiem
jest strona Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej spo-
rzadzonego w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie z dnia 1 lipca
1968 r.°. Polska ratyfikowata réwniez szereg konwencji odno-
szacych sie do zagadnienia bezpieczenistwa jadrowego i radia-
cyjnego, wéréd ktérych szczegdlne znacznie maja: Konwencja
z dnia 22 stycznia 1988 r. 0 wezesnym powiadamianiu o awa-
rii jadrowej'?, Konwencja z dnia 22 stycznia 1988 r. o pomocy
w przypadku awarii jadrowej'!, Konwencja bezpieczenstwa ja-
drowego'?, Wspélna konwencja bezpieczenistwa w postepowa-
niu z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczeristwa w po-
stepowaniu z odpadami promieniotwérczymi z dnia 5 wrzeé$nia
1997 1.3, Konwencja z dnia 2 marca 1980 r. o ochronie fizycznej

8 P. Korzecki, J. Niewodniczanski, Zasady licencjonowania elektrowni jq-
drowych w Polsce oraz koncepcje gospodarki odpadami promieniotwdrczymi,
Miedzynarodowa Konferencja ,Elektrownie Jadrowe dla Polski” Warszawa
1-2 czerwca 2006 r. [online], http://apw.ee.pw.edu.pl/tresc/00-n3p06_s1-4_
pol.htm [dostep: 2.05.2015].

° Dz.U.z 1970 r. Nr 8, poz. 60.

10 Dz.U. Nr 31, poz. 216.

11 Dz.U. Nr 31, poz. 218.

12 Konwencja bezpieczenstwa jadrowego sporzadzona w Wiedniu dnia
20 wrzesnia 1994 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 42, poz. 262.

13 Dz.U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704.
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materialéw jadrowych!, a takze Konwencja wiedenska z dnia
21 maja 1965 r. o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadro-
we'>. Ponadto Polska, jako panstwo czlonkowskie UE, jest zo-
bowigzana do przestrzegania unormowan unijnych w tym za-
kresie?®.

3. NORMATYWNE UREGULOWANIE PROCEDUR
LOKALIZACJI ELEKTROWNI JADROWYCH
NA GRUNCIE PRAWA KRAJOWEGO

Powyzsze unormowania wplynely na ksztait polskiego
system prawnego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, jak
tez ochrony przed promieniowaniem. Priorytetowe znaczenie
w sferze energetyki jadrowej ma przede wszystkim Ustawa
Prawo atomowe, a takze Ustawa o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwe-
stycji towarzyszacych. Te dwa akty prawne beda przedmiotem
dalszych rozwazan. Ponadto zasygnalizowaé nalezy, ze pro-

4 Dz.U.z 1989 r. Nr 17, poz. 93.

15 Dz.U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370.

16 Do podstawowych unijnych aktéw prawnych regulujacych kwestie
zwigzane z bezpieczenistwem jadrowym i ochrong radiologiczng nalezy m.in.
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej z dnia 25 mar-
ca 1957 r., a takze szereg dyrektyw, m.in. Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom
z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgca podstawowe normy bezpieczenstwa
w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie
promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca Dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom;
Dyrektywa Rady 2009/71/EURATOM z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiaja-
ca wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych, a tak-
ze Dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospoda-
rowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.
Obecnie trwaja prace nad dyrektywa ustanawiajacg podstawowe normy bez-
pieczenstwa dotyczace ochrony zdrowia przed promieniowaniem jonizujacym
pracownikéw i ogétu ludnosci, ktorej podstawowg rolg bedzie préba zaktuali-
zowania i konsolidacji prawodawstwa UE w zakresie ochrony radiologicznej
zwigzanej z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego.
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blematyke zwigzana z prowadzeniem inwestycji w energetyce
jadrowej reguluje m.in. Prawo energetyczne!’, Prawo ochrony
$rodowiska'®, Prawo budowlane'’, Prawo zaméwien publicz-
nych?® czy tez Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?'.

Kluczowym dla zachowania porzadku terminologicznego,
z punktu widzenia dalszych rozwazan, jest wskazanie, ze elek-
trownia jadrowa jest obiektem jadrowym w rozumieniu przepi-
sow Ustawy Prawo atomowe, co wynika z art. 3 pkt 17 Ustawy
Prawo atomowe (przez obiekt jadrowy rozumie si¢ elektrownie
jadrowa, reaktor badawczy, zaktad wzbogacania izotopowego,
zaklad wytwarzania paliwa jadrowego, zaktad przerobu wypa-
lonego paliwa jadrowego, przechowalnik wypalonego paliwa
jadrowego, a takze — bezposrednio zwigzany z ktérymkolwiek
z tych obiektéw i znajdujacy sie na jego terenie — obiekt stuzacy
do przechowywania odpadéw promieniotwérczych). Elektrow-
nia jadrowa jest rowniez obiektem energetyki jadrowej w ro-
zumieniu przepiséw Ustawy o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (art. 2 pkt 2: przez obiekt energetyki jadro-
wej rozumie sie elektrownie jadrowa lub dziatajacy na potrze-
by energetyki jadrowej: a) zaktad wzbogacania izotopowego,
b) zaktad wytwarzania paliwa jadrowego, c¢) zaklad przerobu
wypalonego paliwa jadrowego, d) przechowalnik wypalonego
paliwa jadrowego, e) obiekt do przechowywania odpadéw pro-
mieniotwoérezych, f) zaktad do wydobywania rud uranu i toru
ze 716z i do ich wstepnego przetwarzania).

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, t.j. Dz.U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U.
2013, poz. 1232.

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. 2013,
poz. 1409.

20 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
tj. Dz.U. 2013, poz. 907.

21 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, t.j. Dz.U. 2015, poz. 199.
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Jak juz wspomniano, zrekonstruowanie z obowigzujacych
przepiséw prawa etapow procedury w zakresie lokalizacji elek-
trowni jadrowej nie stanowi tatwego zadania. Niemniej jednak
warto poczyni¢ probe przeanalizowania giéwnych etapéw oraz
zasygnalizowania problemoéw, jakie sie przy tym zauwaza.

Pierwszym z nich jest przeprowadzenie badan lokali-
zacyjnych, o ktérych mowa w tresci art. 35 b ust. 2 Ustawy
Prawo atomowe: przed wyborem lokalizacji obiektu jadrowe-
go inwestor przeprowadza badania i pomiary terenu, a na ich
podstawie ocene terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiek-
tu jadrowego. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika,
ze jest to obowiazek ciazacy na inwestorze. Przy dokonywa-
niu oceny brane sa pod uwage wymienione w dalszej czesci
przepisu czynniki, ktére mozna pogrupowac jako: geograficzne
(warunki sejsmiczne, tektoniczne, geologiczne), spoleczno-
-gospodarcze (gesto$¢ zaludnienia, spos6b zagospodarowania
terenu zdarzenia zwigzany z dziatalnoscia czltowieka), przy-
rodnicze (zdarzenia zewnetrzne bedace skutkiem dziatania sit
przyrody), zwigzane z bezpieczenstwem (mozliwos¢ realiza-
cji planéw postepowania awaryjnego). W przepisach nie ma
wzmianki o tym, kto takie badania i oceny miatby wykona¢.
Przepisy prawa nie statuujg wymagan co do podmiotu wykonu-
jacego te zadania, ani tez sposobu jego wylonienia czy wyceny
ustugi. W tresci art. 35 b ust. 4 Ustawy Prawo atomowe znaj-
duje sie delegacja ustawowa do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia Rady Ministréw m.in. zakresu przeprowadzenia oceny
terenu albo przypadkéw uniemozliwiajacych uznanie terenu za
spelniajacy wymogi. W ocenie autorek brak szczegétowych re-
gulacji dotyczacych istotnych kwestii co do dziatan inicjujacych
catos$¢ procedury moze stanowi¢ pole do naduzy¢.

Kolejny etap procedury to opracowanie raportu lokali-
zacyjnego. Dziatanie to nastepuje na podstawie oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego. Raport,
ktérego wykonanie stanowi kolejny obowigzek inwestora, zo-
staje poddany ocenie Prezesa Agencji Atomowej. Okreslenie
wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego, zgodnie z wy-
zej wspomniang delegacja ustawowa, ma nastapi¢ w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw. Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzenie
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oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowe-
go, jak i opracowanie raportu lokalizacyjnego, moze powodo-
wac konieczno$¢ wejscia na teren cudzej nieruchomosci. Spo-
s6b postepowania w takiej sytuacji, gdy nastepuje ingerencja
w cudze prawo wlasnosci nieruchomosci, przedstawiony jest
w tresci art. 11 Ustawy inwestycyjnej. Przepis ten sformuto-
wany jest w sposéb powodujacy, w ocenie autorek, mylne jego
rozumienie.

W art. 11 ust. 1 Ustawy inwestycyjnej ustawodawca prze-
widuje dwa instrumenty prawne, ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane przez inwestora spelniajacego nastepujace wymagania:
posiada siedzibe w panstwie cztonkowskim UE lub panstwie
czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) i wykaze, ze on sam, lub podmiot powiazany z nim
kapitalowo, w ciagu ostatnich 10 lat prowadzil przynajmniej
przez 1 rok eksploatacje blokéw energetycznych o tacznej mocy
zainstalowanej wynoszacej co najmniej 1000 MWe, w tym przy-
najmniej jednego bloku energetycznego o mocy zainstalowanej
wynoszacej co najmniej 200 MWe (art. 22 ust. 3 pkt 1 i 2 Usta-
wy inwestycyjnej). Pierwszym instrumentem jest wystgpienie
do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o wskazaniu lo-
kalizacji inwestycji (art. 11 ust. 1 pkt 1 Ustawy inwestycyjnej).
O wszczeciu postepowania przy wydaniu decyzji o wskazaniu
lokalizacji inwestycji wojewoda zawiadamia wnioskodawce,
wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych przedmiotowej nieru-
chomosci, podmioty ograniczonych praw rzeczowych do tej
nieruchomosci oraz wtasciwe miejscowo organy. Decyzja wy-
dawana jest na okres nie dtuzszy niz 5 lat.

Drugim instrumentem jest mozliwo$¢ wystapienia przez
inwestora z wnioskiem o zezwolenie na wejscie na teren cudzej
nieruchomosdci (art. 11 ust. 1 pkt 2 Ustawy inwestycyjnej). Pro-
blem interpretacyjny stanowia przepisy dwéch kolejnych uste-
pow tego artykutu. W ustepie 2 ustawodawca stanowi, ze przed
wnioskiem o wydanie takiego zezwolenia inwestor jest obowig-
zany wystapi¢ o zgode wiasciciela nieruchomosci na wejscie
oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposéb, zakres i terminy
korzystania z tych nieruchomosci. Zas$ z tresci ust. 3 wynika, co
nalezy przyznaé, iz nie jest najtrafniej sformutowane, ze woje-
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woda wydaje decyzje o wydaniu zezwolenia na wejscie na teren
nieruchomo$ci w razie nieuzgodnienia warunkéw z ust. 2.

Zatem, w ocenie autorek, tre$¢ ust. 1 niniejszego artyku-
tu powinna zosta¢ uzupetniona o sformutowanie, ze inwestor,
w razie nieuzyskania zgody wtasciciela nieruchomosci, moze
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o wskazaniu lokalizacji
inwestycji albo zezwolenia na wejscie na teren cudzej nierucho-
mosci. Przy obecnym ksztalcie przepisu jego interpretacja moze
prowadzi¢ do bledéw interpretacyjnych.

Kolejnym etapem w procesie inwestycyjnym dotyczacym
budowy elektrowni jadrowej jest uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki ja-
drowej. Decyzja wydawana jest przez wlasciwego miejscowo
wojewode na wniosek inwestora spelniajagcego wyzej wspomnia-
ne wymagania z art. 22 ust. 3 pkt 1 i 2 Ustawy inwestycyjne;j.
Whniosek ten winien zawiera¢ szereg elementéw wymienionych
w art. 5 niniejszej ustawy, takich jak np.: ogélna charaktery-
styka planowanej inwestycji, wykaz nieruchomosci, na ktérych
planuje sie jej zlokalizowanie, decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, raport lokalizacyjny z opinia Prezesa Panstwo-
wej Agencji Atomistyki. Ponadto do wniosku maja zosta¢ dota-
czone opinie wymienionych w przepisie organéw administracji
publicznej, w odniesieniu do konkretnych lokalizacji inwesty-
¢ji. m.in. ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wta-
$ciwego do spraw gospodarki, wtasciwego komendanta woje-
wddzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej, regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska, dyrektora parku narodowego, wtasciwego
miejscowo zarzadu wojewo6dztwa. Co stanowi do$¢ specyficzne
rozwigzanie, opinie, ktére ze swej istoty nie majg mocy wigza-
cej, a zatem mozna albo pozytywnie sie do nich ustosunkowa¢
albo ich nie uwzglednié, zastepuja uzgodnienia, pozwolenia,
opinie, zgody badz stanowiska wiasciwych organéw, wymagane
sa odrebnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji (art. 5 ust. 3
Ustawy inwestycyjnej). Zachodzi tu de facto sytuacja, kiedy nie-
wigzacy i niewladczy instrument prawny traktowany jest réw-
nowaznie z aktami wspoéidziatania organéw o wigzacej mocy,
takimi jak uzgodnienia, i je zastepuje. Spore watpliwo$ci budzi
sformutowanie tego przepisu, gdyz trudno uzasadni¢ sens za-
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stapienia opinia pozwolenia (ktére nastepuje w formie decyzji,
aktu o charakterze wiadczym). Ponadto watpliwym jest wymie-
nienie w tre$ci przepisu zgody i uzgodnienia jako odrebnych
poje¢ (wydaje sie, iz traktowane sg na gruncie prawa jako jeden
instrument??), a takze stanowiska organu, ktére nie wydaje sie
by¢ odrebna forma prawng, ale nastepuje w okreslonej formie,
o czym $wiadczy tre$¢ art. 106 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego® (81). Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie de-
cyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii
lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ.

Do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w za-
kresie budowy obiektu energetyki jadrowej niezbedna jest de-
cyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wynika to z tresci
art. 72 ust 1 pkt 18a i 19 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko?*. Wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem: 18a) decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej wydawanej
na podstawie Ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowa-
niu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadro-
wej oraz inwestycji towarzyszacych; 19) zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe sktadowiska
odpadéw promieniotwérczych, wydawanych na podstawie
Ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe. Przy czym
pozytywnie nalezy oceni¢ dziatanie ustawodawcy, wprowadza-
jace wymog uzyskania jednej decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, ktéry to obowigzek natozony zostat na inwe-
stora zaréwno przed uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, jak

22 Zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa
2008, s. 77.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-
g0, Dz.U. 2013, poz. 267

24 Tj. Dz.U. 2013, poz. 1235.
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i na etapie zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego. Stanowi o tym tre$¢ art. 72 ust. 5a ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko: decyzja o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, uzyskana przed decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej wydawana na
podstawie Ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych, wypelnia wymog uzyskania de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed wystapieniem
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadro-
wego przewidziany Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe. Przeprowadzenie jednej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko zdecydowanie usprawni proces budowy elektrowni ja-
drowej zaréwno pod wzgledem czasowym, jak i finansowym.

Nastepnym zagadnieniem wymagajacym omdwienia jest
konieczno$¢ uzyskania decyzji zasadniczej, o ktérej mowa
w Rozdziale 3 Ustawy inwestycyjnej. Bez uzyskania takiego
aktu inwestor nie bedzie mo6gt ubiegaé sie o wydanie pozwo-
lenia na budowe obiektu energetyki jadrowej. Z wnioskiem
o wydanie takiej decyzji wystepuje inwestor, za$ organem wta-
$ciwym do jej wydania jest minister wiasciwy do spraw gospo-
darki. Nastepnie wymagane przepisami ustawy jest wyrazenie
opinii przez Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Ko-
niecznym elementem wniosku o wydanie decyzji zasadniczej
jest m.in. decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, a wszystkie wymagane
zalgczniki wymienione zostaty w art. 23 Ustawy inwestycyjne;j.
Decyzja zasadnicza oznacza zgode panstwa na budowe obiek-
tu przez okreslonego inwestora, z wykorzystaniem konkretnej
technologii®.

Kolejnym istotnym etapem procedury zwiazanej z realiza-
cja budowy elektrowni jadrowej jest wymdg uzyskania zezwo-
lenia na budowe obiektu jadrowego. Wynika to z tresci art. 4

% http://www.elektrownia-jadrowa.pl/gotowe-zalozenia-do-ustawy-o-
realizacji-inwestycji-jadrowej-dariusz-ciepiela-wnp-pl.html [dostep: 2.04.2015].
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ust. 1 Ustawy Prawo atomowe, ktéry stanowi, ze: wykonywa-
nie dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem (narazenie — proces,
w ktérym organizm ludzki podlega dziataniu promieniowania
jonizujacego — art. 3 pkt 15), polegajacej na: budowie, rozru-
chu, eksploatacji oraz likwidacji obiektéw jadrowych (art. 4 ust.
1 pkt 2), wymaga zezwolenia albo zgloszenia w zakresie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, z zastrzezeniem
art. 6 pkt 1. Uzyskanie zezwolenia jest procesem zlozonym, dtu-
gotrwatym i angazujacym wiele podmiotéw, za$ Autorki ogra-
niczyly zawarte tu uwagi jedynie do kwestii w ich ocenie naj-
bardziej watpliwych. Wniosek o zezwolenie inwestor sktada do
Prezesa Agencji Atomistyki, ktéry upublicznia jego tres¢ w Biu-
letynie Informacji Publicznej. Ponadto obowigzkiem inwestora
jest uiszczenie optaty w wysoko$ci 5 mln zt (art. 39 ust. 2 pkt
1 Ustawy Prawo atomowe) na rachunek Panstwowej Agencji
Atomistyki. Zezwolenie na budowe obiektu jadrowego wyda-
wane jest przez Prezesa Agencji Atomistyki po dokonaniu oce-
ny raportu lokalizacyjnego oraz wydaniu opinii dotyczacej pla-
nowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych w przysztej
dziatalnosci oraz projektéw dokumentéw, ktére nalezy ztozyé
wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia. Z tresci art. 39b ust. 1
Ustawy Prawo atomowe wynika, ze opinia ta jest instrumentem
fakultatywnym, o czym $wiadczy sformutowanie: ,Przed zlo-
zeniem wniosku o wydanie zezwolenia inwestor moze zwrdci¢
sie do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie ogélnej opinii
[...]”. W takiej sytuacji wydaje sie, ze bez uzyskania opinii réw-
niez mozna ubiega¢ sie o zezwolenie. W zwiazku z tym wat-
pliwo$¢ budzi sens wprowadzonego przez ustawodawce w tre-
$ci art. 36a Ustawy Prawo atomowe rozwigzania, ktére ma za
zadanie przyspieszy¢ postepowanie o wydanie zezwolenia. Jest
nim wniosek o wydanie wyprzedzajgcej opinii dotyczacej plano-
wanej lokalizacji obiektu jadrowego. Opinia ta réwniez nie jest
wymieniona jako obligatoryjny dokument dofaczany do wnio-
sku o zezwolenie na budowe, a inwestor chcacy ja uzyskaé musi
zaptaci¢ 198 tys. zt (art. 36a ust 5. Ustawy Prawo atomowe).
Zupelnie inaczej mozna by oceni¢ to rozwigzanie, gdyby opinia
Prezesa Agencji Atomistyki stanowita obligatoryjny wymog przy
wnioskowaniu o zezwolenie na budowe obiektu jadrowego.
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Krokiem finalizujacym procedure w zakresie przygotowa-
nia inwestycji polegajacej na budowie elektrowni jadrowe;j jest
uzyskanie pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowe;j.
Odbywa sie to na zasadach i w trybie Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?¢, za$ przepisy Ustawy inwestycyjnej
stanowia wobec niej lex specialis. Zgodnie z art. 15 Ustawy in-
westycyjnej do wniosku o pozwolenie inwestor winien dotgczy¢
zezwolenie na budowe obiektu jadrowego i decyzje zasadnicza,
ponadto wigzaca dla wojewody, jako podmiotu wydajacego po-
zwolenie na budowe, jest réwniez decyzja o ustaleniu lokaliza-
¢ji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
Wydaje sie, ze na pozytywng ocene zastuguje instrument wpro-
wadzony przez ustawodawce w art. 17 ustawy inwestycyjne;j.
Jest nim mozliwo$¢é wystapienia przez inwestora z wnioskiem
o pozwolenie na prace przygotowawcze wydawane w drodze
decyzji przez wojewode. Z praktycznego punktu widzenia po-
zwala to na rozpoczecie zaplanowanych prac duzo wczesnie;j.
Whniosek o pozwolenie na prace przygotowawcze mozna ztozy¢
nawet 2 lata przed wnioskiem o pozwolenie na budowe, do jego
uzyskania nie jest konieczne posiadanie zezwolenia na budowe
wydawanego przez Prezesa Panistwowej Agencji Atomistyki?’.

O ile uzyskanie pozwolenia na budowe elektrowni jadro-
wej konczy procedure jej lokalizacji, to,jak sie okazuje, nie jest
to ostatni krok na drodze do rozpoczecia funkcjonowania tego
obiektu. Wymagane przepisami jest jeszcze bowiem uzyska-
nie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej. Zgodnie z art. 18 Ustawy inwe-
stycyjnej pozwolenie to wydaje wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego. Ponadto, nalezy uzyska¢ rowniez zezwolenia na
rozruch i eksploatacje, jednak pozostaja one poza ramami ni-
niejszego opracowania.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. 2013,
poz. 1409.

27 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka+ja-
drowa/Najwazniejsze+informacje+o+energetyce+jadrowej/Proces+inwe-
stycyjny [dostep: 02 kwietnia.04.2015].
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4. ZALOZENIA I CELE
PROGRAMU POLSKIEJ ENERGETYKI JADROWEJ

Nie wolno pomina¢ istotnej kwestii, ze najwazniejsze za-
dania polskiej polityki energetycznej zostaly okreslone w stra-
tegii przyjetej przez Rade Ministréw dnia 10 listopada 2009 r.
pt. Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku®. Wéréd jej naj-
wazniejszych zatozen dokument wymienia poprawe efektywno-
$ci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i ener-
gii, dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwdéj wykorzy-
stania odnawialnych Zrédet energii (w tym biopaliw), rozwdj
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, a takze ograniczenie
oddziatywania energetyki na $rodowisko. Wszystkie wymienio-
ne elementy mieszcza sie w konstytucyjnej zasadzie zréwnowa-
zonego rozwoju®.

W doktrynie mozna sie w tym zakresie spotkaé z terminem
zrownowazony rozwoéj energetyczny, ktory oznacza przeniesie-
nie podstawowych zatozen na grunt energetyki, w tym energe-
tyki jadrowej*’. Zréwnowazony rozwéj w tym zakresie przeja-
wia sie w dazeniu do uzyskiwania energii, w sposob, ktéry w jak
najmniejszym stopniu moze szkodzi¢ srodowisku. Podkreslana
jest réwniez w tej koncepcji konieczno$¢ zapewnienia, wspo-
mnianego w strategii Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,
bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako pewno$c¢

% http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetycz-
na%?20ost.pdf [dostep: 02 kwietnia.04.2015].

2 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swoje-
go terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
$rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”. Art. 5 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483.

30 A. M. Graczyk, Narzedzia wspomagania zréwnowazonego rozwoju ener-
getycznego w gminie Prusice, ,Barometr Regionalny” 2011, nr 4, s. 53.
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i réznorodno$¢ energii, przy jak najmniejszym negatywnym od-
dziatywaniu na §rodowisko naturalne?!.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw wskazanych we
wspomnianej powyzej strategii jest dazenie do rozwoju ener-
getyki jadrowej w Polsce. Wskazuje sie bowiem na liczne zalety
energetyki jadrowej w dazeniu do wypracowania zréwnowa-
zonego rozwoju energetycznego — m.in. niskoemisyjno$¢ dwu-
tlenku wegla i gazéw cieplarnianych, a takze znikome zuzycie
nieodnawialnych zasobéw naturalnych w procesie wytwarzania
energii*2. Za energetyka jadrowa przemawiaja réwniez wzgle-
dy ekonomiczne — energia wytwarzana w ten spos6b nalezy do
stabilnych, a przy tym stosunkowo tanich zrdédet energii elek-
trycznej. Spelniony zostatby wéwczas wspomniany w strategii
postulat racjonalno$ci kosztéw i stalo$ci dostaw, jak rowniez
zgodno$¢ z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Realizacje postulatu rozwoju energetyki jadrowej w Polsce
ma ulatwi¢ przyjety przez Ministerstwo Gospodarki Program
Polskiej Energetyki Jgdrowej** (w skrdocie PPEJ), ktéry jest prze-
krojowym i calo$ciowym dokumentem dotyczacy zagadnienia
energetyki jadrowej w Polsce. Okres obowigzywania PPEJ obej-
muje lata 2011-2030. Podmiotami odpowiedzialnymi za reali-
zacje PPEJ sa: Ministerstwo Gospodarki, Polska Grupa Ener-
getyczna (PGE) oraz Panistwowa Agencja Atomistyki. Program
oraz prognoza oddzialywania na srodowisko zostaty przygoto-
wane juz w 2010 r., jednak przed ich formalnym przyjeciem nie-
zbedne bylto przeprowadzenie konsultacji spotecznych (trwaty
do marca 2011 r.) oraz transgranicznych (odbyly sie w okresie
lipiec 2011 r.-maj 2013 r.). Do konsultacji miedzynarodowych
zaproszono panstwa potencjalnie narazone na negatywne od-
dziatywanie (réwniez w zakresie srodowiska naturalnego), czy-
li: Litwe, Lotwe, Estonie, Szwecje, Danie, Niemcy, Austrie, Cze-

31 M. Sobczuk, Energetyka jqdrowa jako przejaw realizacji zasady zréwno-
wagonego rozwoju, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2013, nr 14, s. 297.

%2 K. Rzymkowski, Energetyka jgdrowa i srodowisko, ,Postepy techniki ja-
drowej” 2010, nr 3, s. 10 i n.

% Uchwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w spra-
wie programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej energetyki jadro-
wej”, M.P. 2014 poz. 502 (dalej cyt.: PPEJ).
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chy, Stowacje i Finlandie — ostatecznie trzy pierwsze panstwa
zrezygnowaly z udziatu w tej procedurze?.

Urzeczywistnieniu celu nadrzednego PPEJ, czyli wprowa-
dzeniu w Polsce energetyki jadrowej, ma stuzy¢ szereg enume-
ratywnie wyliczonych celéw szczegétowych, do ktérych nalezy:
1) opracowanie ram prawnych dla rozwoju i funkcjonowania
energetyki jadrowej; 2) rozpoznanie potencjalnych lokalizacji
dla budowy kolejnych elektrowni jadrowych; 3) budowa sktado-
wiska odpadéw nisko- i $rednioaktywnych, z uwzglednieniem
potrzeb energetyki jadrowej; 4) zapewnienie najwyzszego po-
ziomu bezpieczenstwa obiektéw jadrowych; 5) wprowadzenie
racjonalnego i efektywnego systemu postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym; 6) stwo-
rzenie podstaw instytucjonalnych do rozwoju energetyki jadro-
wej; 7) wzrost i utrzymanie poparcia spotecznego dla rozwoju
energetyki jadrowej; 8) wzrost poziomu edukacji spotecznej
w zakresie energetyki jadrowej; 9) zapewnienie kadr dla rozwo-
ju i funkcjonowania energetyki jadrowej; 10) stworzenie silne-
go, efektywnego zaplecza naukowo-badawczego dla energetyki
jadrowej; 11) zwiekszenie innowacyjnosci i poziomu techno-
logicznego polskiego przemystu; 12) zapewnienie stabilnych
dostaw paliwa do elektrowni jadrowych; 13) przygotowanie
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego do rozwoju energe-
tyki jadrowej oraz 14) opracowanie efektywnej metody finanso-
wania budowy elektrowni jadrowych®*. Tym samym PPEJ pre-
zentuje konstrukcje i okresla zakres niezbednych dziatan, jakie
nalezy podja¢ w celu systemowego wprowadzania energetyki
jadrowej w Polsce.

Dokumenty tworzace razem z Programem Polskiej Ener-
getyki Jgdrowej podstawe krajowej polityki w tym zakresie to:
Uchwata Nr 4 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w spra-
wie dziatan w zakresie rozwoju energetyki jadrowej, Rozporzg-

34 Ministerstwo Gospodarki, Pelnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energety-
ki Jadrowej, Program Polskiej Energetyki Jgdrowej, Warszawa 2014 [online].
http://www.mg.gov.pl/files/upload/19990/PPEJ%2028 01 _2014.pdf [do-
step: 3.12.2014], s. 114.

35 Ibidem, s. 12-13.
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dzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. o ustanowieniu
Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej*¢, Ramo-
wy Harmonogram dziatan dla energetyki jgdrowej przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 r., Polityka energetycz-
na Polski do 2030 roku zaakceptowana przez Rade Ministréw
dnia 10 listopada 2009 r. oraz Program Polskiej energetyki jqdro-
wej, ktéry ma zosta¢ przyjety przez Rade Ministréw po zakon-
czeniu konsultacji transgranicznych.

5. PODSUMOWANIE

Obecne decyzje polskiego rzadu otwieraja droge do realiza-
cji programu rozwoju energetyki jadrowej i budowy pierwszych
polskich elektrowni tego rodzaju. Rozwdj energetyki jadrowej
moze by¢ odpowiedzig na obecne potrzeby energetyczne Polski,
w tym moze zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energie elektryczna
w sposob racjonalny z punktu widzenia energetycznego, ekono-
micznego i ekologicznego®’. W tym kontekscie szczegdlne zna-
czenie ma zwlaszcza przyjecie systemowego Programu Polskiej
Energetyki Jqdrowe;j.

W tredci niniejszego artykutu przedstawiono, w sposéb
skondensowany i stosunkowo uproszczony, procedure dotyczaca
lokalizacji elektrowni jadrowej na terenie Polski. Jak nietrudno
zauwazy¢, proces calej inwestycji musi odbywac sie w zgodzie
z przepisami prawa, ktore rozproszone sg w wielu aktach nor-
matywnych. Co wiecej, przepisy prawa dotyczgce uwarunko-
wan prawnych rozwoju energetyki jadrowej sa rozsiane po kilku
gateziach i dziatach prawa, takich jak: prawo administracyjne,
cywilne, ochrony §rodowiska, energetyczne, budowlane. Zdecy-
dowanie utrudnia to inwestorowi przeprowadzenie sprawnych
procedur. Autorki opracowania podjety prébe zasygnalizowania
kilku podstawowych probleméw interpretacyjnych na gruncie
aktualnie obowiazujgcych przepiséw prawa. W opinii Autorek

% Dz.U. Nr 72, poz. 622.
37 J. Marecki, op. cit., s. 19.
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nalezaloby sie réwniez zastanowi¢, czy w obliczu rosnacej po-
trzeby tworzenia coraz bardziej szczegdtowych unormowan
prawnych w tym zakresie, nie istnieje realna potrzeba wprowa-
dzenia do polskiego systemu prawa jednej ustawy, ktéra w spo-
s6b spojny i kompleksowy regulowataby zagadnienia dotycza-
ce dziatan poczawszy od projektowania, przez lokalizacje oraz
budowe, do eksploatowania elektrowni jadrowych®. Z drugiej
strony, w odniesieniu do regulacji z zakresu energetyki jadro-
wej, mozna wskaza¢ na zalety aktualnych regulacji prawnych,
takie jak m.in.: uproszczenie postepowania i skrécenie termi-
néw wydawania decyzji, rozwigzania ulatwiajace inwestorowi
nabycie nieruchomosci pod realizacje inwestycji czy tez ograni-
czenia mozliwo$ci wystepowania na prawach strony przez or-
ganizacje ekologiczne w postepowaniu o wydanie decyzji $ro-
dowiskowe;j*.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze wybdr najbardziej
optymalnej lokalizacji elektrowni jadrowej wymaga analizy wie-
lu czynnikéw pozaprawnych — m.in.: potencjalno$¢ wystgpienia
zagrozen sejsmo-tektonicznych, zjawisk meteorologicznych,
mozliwo$¢ powodzi, zagrozenia o charakterze geotechnicz-
nym itd.*® Dodatkowo — z uwagi na globalny charakter decyzji
o budowie elektrowni jadrowej — niezbednym staje sie ocena
jej przysztego oddzialywania na srodowisko, réwniez w ujeciu
transgranicznym. Tym samym realizujac ambitny program bu-
dowy polskiej sieci sitowni jadrowych, krajowa administracja
publiczna bedzie musiata uwzgledni¢ nie tylko oczekiwania pol-

3 Podobne opinie mozna réwniez odnalez¢é w wypowiedziach przedsta-
wicieli tak teorii jak i praktyki w sferze prawa i energetyki. Zob. m.in.: P. W¢j-
cik, Elektrownie jqdrowe — koniecznos¢ czy zagrogenie, ,Prawo i Srodowisko”
2008, nr 4, s. 24.

39 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka+ja-
drowa/Najwazniejsze+informacje+o+energetyce+jadrowej/Proces+inwe-
stycyjny [dostep: 02 kwietnia.04.2015].

40 W. Kielbasa, Uzasadnienie oraz zawartos¢ Rozporzqdzenia Rady Mini-
strow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagarn bezpieczeristwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzgledniaé projekt obiektu jgdrowego (Dz.U.
2 20.09.2012 1., poz. 1048), ,Biuletyn Informacyjny Panstwowej Agencji Ato-
mistyki” 2013, nr 1, s. 3-5.
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skiego spoleczenstwa, ale rowniez uzasadnione, prawnie chro-
nione interesy mieszkancéw panstw sasiednich.
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