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STRESZCZENIE

Organy administracji zaangazowane w ocene oddzialywania na
$rodowisko planowanego przedsiewziecia winny korzysta¢ z informa-
¢ji i metod weryfikacji o jak najwyzszej jakosci czy pewnosci. Wspot-
cze$nie rozwijajace sie spoleczenstwo geoinformacyjne dysponuje

" Doktorant w Zaktadzie Geoinformacji, Instytut Geoinformacji i Geoeko-
logii, Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu; radca prawny, biegly w zakresie ochrony srodowi-
ska przy Sadzie Okregowym w Poznaniu. ﬂ/ 2015
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rozwiazaniami spelniajgcymi wymienione wyzej wymagania stawiane
instytucjom. Dlatego tez istotnym jest wypracowanie zasad wsparcia
administracji rzadowej oraz samorzadowej w postepowaniach admi-
nistracyjnych systemami geoinformacyjnymi, ktére dostarczaja da-
nych, procedur i narzedzi do obiektywizacji podejmowanych decyzji
$rodowiskowych.

Stowa kluczowe
Oceny oddziatywania na srodowisko; geoinformacja; GIS; Dy-
rektywa INSPIRE.

ABSTRACT

Environmental impact assessment (EIA) is an instrument ensur-
ing environmental protection at the stage of the decision-making pro-
cess preceding investment implementation. It enables the preparation
of an investment process in such a way that the implementation and
functioning of the investment has the lowest negative impact on the
geographical environment possible negative. After World War II, eco-
nomic growth became very intensive. Only the technical and econom-
ic aspects of investment enterprises were analysed during the design
of new investments. The impact of new, large-scale investments on the
environment in various parts of the world was so significant, that it
caused concern for the balance in the environment and its functioning,
not only on a local, but also on a global scale (Synowic, Rzeszot 1995).
This concern resulted in, among others, the development of legislation
on environmental impact assessment.

Impact assessments may refer to direct undertakings (which
served as prototypes for international and European solutions), but
also to programmes, plans, policies, and draft laws (as was provided
for by the US legislation and the European legislation since 2001).
The article does not discuss the issue of strategic environmental im-
pact assessment of draft documents (programmes, plans, and policies),
only signalling their existence. The development of environmental im-
pact assessment and legal basis for spatial information infrastructure
presented in the article point to the need of permanently including
geoinformation systems into administrative proceedings concern-
ing assessments or decisions motivated by environmental factors.
The geoinformational support functioning pursuant to the INSPIRE
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directive will enable administrative bodies to make decisions based on
reliable spatial information with legal basis.

Keywords
Environmental impact assessment; geoinformation; GIS; INSPI-
RE Directive.

1. UWAGI WSTEPNE

Ocena oddziatywania na srodowisko (0OS) jest instru-
mentem stuzacym zapewnieniu ochrony srodowiska jeszcze na
etapie procesu decyzyjnego poprzedzajacego realizacje inwesty-
cji. Ma ona umozliwi¢ przygotowanie procesu inwestycji w taki
sposéb, aby realizacja i funkcjonowanie miato jak najmniejszy
negatywny wplyw na $rodowisko geograficzne.

Po I Wojnie Swiatowej mial miejsce niezwykle intensywny
rozwdj gospodarczy. Przy projektowaniu nowych naktadéw ana-
lizowano jedynie techniczna oraz ekonomiczng strone przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych. Skutki oddziatywania nowych, wielkich
inwestycji na srodowisko w réznych cze$ciach §wiata przybraty
takie rozmiary, ze wywolaty niepokdj o spowodowanie zakid-
cen réwnowagi srodowiska, a takze jego funkcjonowania nie
tylko w ograniczonej skali lokalnej, ale réwniez w skali global-
nej (Synowic, Rzeszot 1995). Efektem powyzszych watpliwosci
byt m.in. rozw6j prawodawstwa w zakresie ocen oddziatywania
na $rodowisko.

Oceny oddzialywania moga sie odnosi¢ do przedsiewziec¢
bezposrednich (co stanowilo pierwowzoér rozwigzan miedzy-
narodowych i europejskich), ale takze do programoéw, planéw,
polityk, a takze projektéw aktéw prawnych (tak jak to prze-
widziano w ustawodawstwie Stanow Zjednoczonych oraz eu-
ropejskim od 2001 r.). W niniejszym artykule przedstawiono

! Uchwalenie Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i pro-
gramow na $rodowisko, Dz. Urz. UE L 197 z 21.07.2001, s. 30.
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rozwéj uregulowan OOS$ oraz uzasadnienie prawne trwalego
wprowadzenia do nich narzedzi geoinformacyjnych. W pismie
pominieto problematyke strategicznych ocen oddzialywania na
$rodowisko projektéw dokumentéw (programoéw, planéw i poli-
tyk), sygnalizujac jedynie fakt ich istnienia.

2. MIEDZYNARODOWE UWARUNKOWANIA
WPROWADZENIA 00S

W dniu 1 stycznia 1970 r. Prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych Richard Nixon podpisal Ustawe o krajowej polityce $rodo-
wiskowej (National Environmental Policy Act of 1969), uchwa-
long w grudniu 1969 r. przez Kongres Stanéw Zjednoczonych.
Ustawa zobowiazuje, aby polityka, przepisy i prawa publiczne
w Stanach Zjednoczonych byly interpretowane, jak tez ustala-
ne zgodnie z jej zasadami. Dla zapewnienia tego celu wprowa-
dzono procedury przygotowania oceny oddziatywania na $ro-
dowisko (EA) oraz o$wiadczenia w sprawie oddziatywania na
srodowisko (EIS). EA i EIS zawieraja opisy, a takze oceny do-
tyczace wpltywu na $rodowisko proponowanych dziatan. Oceny
oddzialywania na $rodowisko dotyczyly projektéw inwestycji,
programéw, planéw, polityk, projektéw aktéw prawnych podej-
mowanych przez wszystkie organy rzadu federalnego. EA ma
od poczatku otwarty charakter, jak réwniez uwzglednia udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji (Ciechelska 2009).

Ze wzgledu na swa doniosto$¢ oraz fakt, iz procedura oce-
ny oddziatywania na $rodowisko dotyczyta wszystkich agencji
federalnych wladzy wykonawczej (ustawy nie stosuje sie do
prezydenta, Kongresu czy sadu federalnego) nazywana jest
ona Wielka Kartg prawa ochrony $rodowiska — ,,Magna Carta”
of environmental laws (Council on Environmental Quality 2007).

Na gruncie miedzynarodowym pierwszym znaczacym
wydarzeniem byta XXIII Sesja Zgromadzenia Ogdélnego Naro-
dow Zjednoczonych z dnia 3 grudnia 1968 r., na ktérej zagad-
nienia relacji ,,cztowiek i srodowisko” znalazly sie w gtéwnym
nurcie zainteresowania (Zbierska 2007). Kolejnym krokiem mi-
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lowym byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych w Sztokhol-
mie w sprawie §rodowiska, zakoficzona podpisaniem Deklaracji
Sztokholmskiej z dnia 16 czerwca 1972 r. W podpisanej dekla-
racji zawarto szereg zalecenl w realizacji polityki ochrony $rodo-
wiska. Wéréd 26 zasad deklaracji uzgodniono miedzy innymi,
ze:

- racjonalne planowanie (przestrzenne) winno by¢ pod-
stawowym instrumentem godzenia wszelkich konflik-
téw miedzy rozwojem a ochrong srodowiska;

— powinno by¢ tak realizowane, aby przynosi¢ maksymal-
ne efekty, zgodne z potrzeba ochrony i poprawy natural-
nego srodowiska dla dobra ludzko$ci.

Wsréd zalecen wypracowanych w trakcie konferencji
wskazano, aby w poszczegélnych krajach zajeto sie ustaleniem
zasad polityki ochrony srodowiska, okre$leniem procedury ocen
oddzialtywania na $rodowisko oraz stworzeniem organéw wy-
specjalizowanych w sprawach ochrony $§rodowiska. Niedostat-
ki polityki ochrony $rodowiska, jej dotychczasowych narzedzi
— nakierowanie na fagodzenie skutkéw szkodliwej dziatalnosci
czlowieka, a nie na zapobieganie im oraz dbato$¢ o poszczegol-
ne komponenty srodowiska, brak kompleksowego ujecia $rodo-
wiska wywotaty potrzebe wprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko jako instrumentu prewencyjnego, ktéry powi-
nien by¢ powszechny.

Dziatania miedzynarodowe implikowaty konieczno$é
wprowadzania odpowiednich regulacji w zakresie oceny od-
dziatywania na $rodowisko zaréwno na gruncie wspdlnotowym,
jak i prawodawstw poszczegélnych krajéw, w tym Polski.

3. OCENA ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO
W EUROPIE

Na gruncie europejskim po raz pierwszy procedura oce-
ny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzieé¢
(Environmental lmpact Assessment, EIA) uregulowana zostata
w Dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
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w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przed-
siewziecia publiczne oraz prywatne na $srodowisko naturalne?.

W mysdl tej dyrektywy przedmiotem oceny oddzialywa-
nia na $rodowisko byta analiza potencjalnych, bezposrednich
i posrednich skutkéw realizacji przedsiewziecia w $rodowisku.
Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
moglto by¢ przeprowadzane odrebnie badz stanowi¢ element
innego postepowania zmierzajacego do wydania decyzji okre-
$lajacej lokalizacje danego przedsiewziecia lub pozwalajacej na
jego realizacje.

Informacje dotyczace planowanego przedsiewziecia zgod-
nie z powyzsza dyrektywa przedstawiane winny by¢ w formie
raportu $rodowiskowego, na podstawie ktérego wilasciwe or-
gany administracji moga podja¢ decyzje w sprawie przedsie-
wziecia, zawierajacego w szczegdlnosci: opis przedsiewziecia
zawierajacy informacje o miejscu, projekcie i wielkosci przed-
siewziecia, opis $rodkéw przewidzianych w celu unikniecia,
zmniejszenia oraz — jezeli to mozliwe — naprawienie powaz-
nych niekorzystnych skutkéw, dane wymagane do rozpoznania,
a takze oszacowania gtéwnych skutkéw, ktére moga by¢ spowo-
dowane w $rodowisku przez to przedsiewziecie, zarys zasadni-
czych alternatywnych rozwigzan rozwazanych przez wykonaw-
ce, tacznie ze wskazaniem gtéwnych powodéw dokonanego
przez niego wyboru uwzgledniajacego skutki $rodowiskowe
oraz podsumowanie w jezyku niespecjalistycznym. Wsrdéd roz-
wigzan wskazanych w dyrektywie istotnymi kwestiami byly
réwniez konsultacje z organami ochrony $rodowiska i udziat
spoleczenistwa. Celem postepowania z udziatem spoleczenistwa
winno by¢ stworzenie mozliwosci wyrazania opinii, jak réwniez
sktadania wnioskéw w sprawie danego przedsiewziecia przez
wszystkich zainteresowanych. Dyrektywa zawierala réwniez
szczegblowe uregulowania dotyczace postepowania w sprawie

2 Dz. Urz. UE L 175 z 5.07.1985, s. 40 z p6zn. zm.; uchylona Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia pu-
bliczne i prywatne na $srodowisko, Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, s. 1 (dalej
cyt.: Dyrektywa 2011/92/UE).
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oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicz-
nym przeprowadzanego w przypadku, gdy realizacja danego
przedsiewziecia powoduje znaczace oddziatywanie na $srodowi-
sko przekraczajace granice jednego panstwa.

Obecnie obowigzujaca Dyrektywa 2011/92/UE zachowu-
je zasady i ducha swej poprzedniczki. Uregulowania dyrektywy
zostaly wdrozone we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej.

4, SYSTEM OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO
W POLSCE

W Polsce instytucja oceny oddziatywania na $rodowisko
ma swoje poczatki w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochro-
nie i ksztattowaniu $rodowiska®. Procedura oceny oddziatywa-
nia na srodowisko w okresie od 1980 roku do chwili obecnej
ulegata w polskim systemie prawnym przeobrazeniom. W fazie
poczatkowej (do roku 1989) na projektancie, a takze inwestorze
spoczywat generalny obowigzek stosowania proceséw technolo-
gicznych najmniej ucigzliwych dla §rodowiska oraz racjonalne-
go rozwigzania probleméw postepowania z odpadami i $cieka-
mi, w szczegdlnosci gospodarczego ich wykorzystania. Ponadto
byli oni zobowiazani zapewni¢ oszczedne korzystanie z terenu
potrzebnego dla podejmowanej inwestycji. W przypadku zas in-
westycji mogacych zagrozi¢ sSrodowisku wymagane byly uzgod-
nienia z organami administracji panstwowej stopnia wojewédz-
kiego. Tak wiec to éw organ miatl za zadanie przeanalizowanie
projektowanych rozwigzan i wydanie uzgodnienia.

W kolejnym okresie (lata 1989-1998) organy administra-
cji otrzymaly wsparcie rzeczoznawcéw wyznaczanych przez
organ, ktérzy dokonywali oceny w zakresie oddziatywania na
srodowisko, rozwigzan projektowych inwestycji mogacych po-
gorszy¢ stan $rodowiska. W 1998 roku po raz kolejny doko-

3 Dz.U. Nr. 3, poz. 6.
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nano zmian w postepowaniu i wprowadzono instytucje oceny
oddzialtywania na $rodowisko, odpowiedniej dla danego etapu
inwestycyjnego, sporzadzonej na koszt inwestora przez bie-
glego z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa (od 01.01.1999 r. biegtego z listy wojewody)*.
Przedmiotowa ocena byta podstawa do dokonania uzgodnienia
warunkéw zabudowy, zagospodarowania terenu oraz projektu
budowlanego inwestycji szczegélnie szkodliwej dla srodowiska,
jak tez zdrowia ludzi lub inwestycji mogacej pogorszy¢ stan $ro-
dowiska, dokonywanego przez wojewode, a takze panstwowe-
go terenowego inspektora sanitarnego.

Tak wiec w pierwszym okresie to inwestor oraz projektant
dostarczat wszelkich wymaganych danych. W drugim, jak tez
w trzecim okresie wprowadzania ocen oddziatywania na $rodo-
wisko istotnym byt dokument tworzony przez zewnetrznego eks-
perta niezaleznego od inwestora, a takze organu administracji.

Poczawszy od Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o do-
stepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o oce-
nach oddzialtywania na $rodowisko®, poprzez Ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, az do obecnie
obowiazujacej Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko’, obowiazuja regulacje, w mysl ktérych organy
wlasciwe do przeprowadzenia oceny lub wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach otrzymuja opracowanie (kar-
te informacyjng przedsiewziecia, raport oceny oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko albo prognoze oddziatywania
na $srodowisko) o charakterze eksperckim, jak tez dokonuja jego
weryfikacji, a — o ile jest to niezbedne — dokonuja konsultacji
spotecznych.

4 Obecnie brak jest podstaw do prowadzenia przedmiotowych list, a po-
stugiwanie sie przez niektére osoby ta tytulaturg stanowi naduzycie i wprowa-
dza w btad osoby zapoznajace sie z opracowaniami.

> Dz.U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1157 ze zm.

3/2["5 ¢ Tj.z 2013 r., poz. 1232 ze zm.
7 Tj.z 2013 r., poz. 1235 ze zm. (dalej cyt.: u.i.o.$.).
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Obowiazujace obecnie przepisy u.i.o.§. wraz z Rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko?®,
reguluja sytuacje, w ktérych przed realizacja przedsiewziecia
wymagane jest:

— uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

lub

— przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia

na $rodowisko (w tym ponownej) albo

— przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia

na obszar Natura 2000.

Wskazane procedury odnoszg sie do przedsiewzigé ro-
zumianych jako zamierzenie budowlane lub inna ingerencja
w $rodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie spo-
sobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin.

W ramach przedmiotowych procedur inwestor zobowiaza-
ny jest opracowacd

— karte informacyjna przedsiewziecia lub

— raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Opracowane dokumenty przekazywane sa organom wta-
$ciwym do wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowa-
niach (wéjt, burmistrz, prezydent miasta® albo regionalny dy-
rektor ochrony $rodowiska'® lub Generalny Dyrektor Ochrony

8 Dz.U.z 2013 r. Nr 213, poz. 1397 ze zm.

° Dla przedsiewzieé¢ niezastrzezonych dla innych organéw. Zob. art. 75
ust. 1 pkt 4 u.i.o.§.

10 W przypadku: a) bedacych przedsiewzieciami mogacymi zawsze zna-
czaco oddziatywaé na srodowisko: drdg, linii kolejowych, napowietrznych linii
elektroenergetycznych, instalacji do przesylu ropy naftowej, produktéw naf-
towych, substancji chemicznych lub gazu, sztucznych zbiornikéw wodnych,
obiektéow jadrowych, skladowisk odpadéw promieniotworczych; b) przed-
siewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych; c) przedsiewzie¢ realizo-
wanych na obszarach morskich; d) zmiany lasu, niestanowiacego wtasnosci
Skarbu Panstwa, na uzytek rolny; e) przedsiewzie¢ polegajacych na realiza-
¢ji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w rozumieniu przepi-
s6w Ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego; f) inwestycji
w zakresie terminalu; g) inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami sze-
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Srodowiska!! badz starosta'? ewentualnie dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych!®) lub organom wiasciwym do za-
opiniowania — regionalnemu albo Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Przepi-
sy ustawy $cisle reguluja jakie czynno$ci winny podjaé organy
wydajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub do-
konujace ktérej$ z ocen oddziatywania na srodowisko. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 8 i 7 u.i.o.$. (odpowiednio) obejmuja one:

— ocene oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko —
rozumiang jako postepowanie w sprawie oceny oddzia-
tywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia;

— weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
$rodowisko;

— uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien;

— zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w po-
stepowaniu;

— ocene oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natu-
ra 2000, rozumiang jako ocena oddzialywania przed-
siewziecia na $§rodowisko ograniczona jest do badania
oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

W rozwazaniach przyjeto, iz pod pojeciem oceny oddziaty-

wania na $rodowisko mieszcza si¢ postepowania administracyj-

rokopasmowymi; h) przedsiewzig¢ polegajacych na zmianie lub rozbudowie
przedsiewzie¢ wymienionych w lit. a—g, i oraz j; i) przedsiewzie¢ polegajacych
na realizacji inwestycji w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie bu-
dowli przeciwpowodziowych; j) przedsiewzie¢ polegajacych na poszukiwaniu
lub rozpoznawaniu z16z kopalin lub na wydobywaniu kopalin ze zt6z, o kto-
rych mowa w art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gérnicze, prowadzonych na podstawie koncesji. Zob. art. 75 ust. 1
pkt 1 u.i.o.8.

11 'W przypadku inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadro-
wej i inwestycji towarzyszacych realizowanej na podstawie Ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiek-
téw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. Zob. art. 75 ust. 1
pkt la u.i.o.§.,

12 W przypadku scalania, wymiany lub podzialu gruntéw. Zob. art. 75 ust.
1 pkt 2 u.i.o.$.,

13 W przypadku zmiany lasu, stanowiacego wlasno$¢ Skarbu Panistwa, na
uzytek rolny. Zob. art. 75 ust. 1 pkt 3 u.i.o.8.
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ne uregulowane w Dziale V Ocena oddziatywania przedsigwzie-
cia na srodowisko oraz na obszar Natura 2000 u.o.i.§. Wskazany
dziat reguluje:
— przypadki, kiedy przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko jest wymagane;
— tre$¢ i zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko;
— procedure wydawania czy tre$¢ decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach;
— zasady ponownego przeprowadzania oceny oddziatywa-
nia przedsiewziecia na §rodowisko;
— przypadki kiedy przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 jest wymagane.
Zdefiniowany przez przepisy prawa zakres pojecia ,,ocena
oddziatywania na $rodowisko” odnosi sie jedynie do postepo-
wania administracyjnego prowadzonego zgodnie z zasadami
okreslonymi w k.p.a'* i przepisach odrebnych przez organy ad-
ministracji publicznej. Przedstawiony powyzej rozwdj procedu-
ry ocen oddziatywania na §rodowisko oraz jej przebieg w obec-
nym porzadku prawnym wyraznie ukazuje, iz z jednej strony
nastapit powrét do modelu, w ktérym to organ administracji
obowigzany jest dokona¢ weryfikacji wniosku przedtozonego
przez inwestora, a z drugiej nastapita ewolucja do procedury
(nie samego dokumentu), w ktérej wnioskodawca, wraz z or-
ganami wydajacymi decyzje, opinie oraz spoteczenstwem, wy-
pracowuje rozwigzanie zawarte w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. W sytuacji, gdy
wniosek nie jest przygotowywany przez podmiot o szczegdlnej
pozycji (bieglego, rzeczoznawce), a ocena oddziatywania na
$rodowisko to procedura z udzialem wielu podmiotéw, istotne
staje sie wyposazenie organu w informacje i zasady ich wyko-
rzystywania gwarantujace wiasciwe przeanalizowanie wniosku
oraz sformutowanie uwarunkowan.
Biorac pod uwage fakt, iz OOS jest sformalizowanym po-
stepowaniem zakoniczonym wladczym rozstrzygnieciem pan-

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm. (dalej cyt.: k.p.a.).
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stwa, konieczne jest, aby dostepne dla organéw administracji
informacje oraz sposé6b ich wykorzystania byly zgodne z prze-
pisami dotyczacymi postepowania administracyjnego. Poste-
powanie administracyjne'®* wymaga postugiwania sie zasadami
okreslonymi w k.p.a. Wéréd zasad ogdlnych postepowania ad-
ministracyjnego na szczegdlna uwage zastuguja zasady:

— praworzadnosci (art. 6 k.p.a. — zobowigzujacy organy ad-
ministracji publicznej do dziatania na podstawie przepi-
séw prawa);

— prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a. — w mysl ktérego organy
podejmuja wszelkie czynnos$ci niezbedne do dokiadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia spra-
wy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli),

— poglebiania zaufania do organéw Panstwa (art. 8 k.p.a. —
zgodnie z ktérym organy administracji publicznej prowa-
dza postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczest-
nikéw do wtadzy publicznej);

— przekonywania (art. 11 k.p.a. — zmuszajacy organy ad-
ministracji publicznej do wyjasnienia stronom zasadnos¢
przestanek, ktérymi kieruja sie przy zatatwieniu sprawy,
aby w ten spos6b, w miare moznos$ci, doprowadzi¢ do
wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania
$rodkéw przymusu).

Powyzsze zasady, obok przestanek merytorycznych doty-
czacych samej procedury oceny oddzialywania na srodowisko,
uzasadniajg ciagly rozw6j srodkéw i narzedzi stosowanych przez
organy administracji mozliwych do wykorzystania jako dowdéd
w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a.
jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szcze-
gblnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkéw,
opinie bieglych oraz ogledziny. Wynika z tego, ze organy maja
znaczng dowolnos$¢ w zakresie postepowania dowodowego, ale

15> Rozumiane jako postepowanie przed organami administracji publicznej
w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Zob. art. 1 pkt 1 k.p.a.
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z drugiej strony sa zobowiazane przestrzega¢ zasad zmierza-
jacych do mozliwie najlepszego i obiektywnego rozstrzygania
spraw. Nalezy zatem oczekiwa¢, iz organy administracji winny
poszukiwaé¢ nowych rozwiazan, szczegdlnie w tak wrazliwych
kwestiach jak OOS$ czy szeroko rozumiana ochrona $rodowiska.
Wspoélczesnie rozwijajace sie spoteczenstwo geoinformacyjne
(Gazdzicki 2004) dysponuje takimi rozwigzaniami, ktére moga
spetni¢ wymienione wyzej wymagania stawiane organom ad-
ministracji. Preferowang mozliwo$cig winny by¢ systemy geo-
informacyjne, ktére dostarczaja danych, procedur i narzedzi do
obiektywizacji podejmowanych decyzji sSrodowiskowych. W tym
kontekscie dziatania takie mozna nazwaé wsparciem geoinfor-
macyjnym administracji rzadowej, a takze samorzadowe;.

5. INFRASTRUKTURA INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
JAKO PODSTAWA GEOINFORMACYJNEGO WSPARCIA O0S

Geoinformacja jako pojecie pojawilo sie w nauce pod ko-
niec XX wieku jako efekt dyskusji na temat rozumienia GIS, ang.
Geographical Information Systems — systemy informacji geogra-
ficznej, (Goodchild 1992) oraz jego r6znych przeksztatcen w je-
zyku polskim (Zwolinski 2009). Zbigniew Zwolinski, omawiajac
rozwdj mysli geoinformacyjnej, zdefiniowat geoinformacje jako
nauke redefiniujaca i rozwijajaca dotychczasowe, uznane oraz
przyjete koncepcje, teorie, poglady nauk geograficznych w ka-
tegoriach informatycznych, dajace nowe mozliwosci interpreta-
cyjne. Z kolei J. Gazdzicki (2004) definiuje geoinformacje jako:
1) informacje uzyskiwana na drodze interpretacji danych geo-
przestrzennych lub 2) synonim, a takze czesto uzywany skrét
informacji geograficznej, stosowany réwniez dla podkreslenia
interdyscyplinarnego charakteru tego terminu nieograniczaja-
cego sie do geografii jako nauki.

Powyzsze definicje zdajg sie jednak nie oddawaé¢ zna-
czenia pojecia geoinformacja uzytego jako przymiotnik ,geo-
informacyjne”, dlatego tez nalezy je dookresli¢ i wyjasni¢, iz
wsparcie geoinformacyjne to pomoc przy uzyciu systemow in-
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formacji geograficznej rozumianych jako zinstytucjonalizowana
technologia informacji, ktéra sktada sie¢ z narzedzi umozliwia-
jacych zbieranie, przechowywanie oraz dowolne odzyskiwa-
nie, przetwarzanie, prezentowanie danych przestrzennych, ale
i nieprzestrzennych o $wiecie rzeczywistym, umiejscowionych
geograficznie oraz z procedur dajacych odpowiedzi na stawiane
pytania o interesujacych uzytkownika obiektach w systemie baz
danych (Zwolinski 1994). Definicja ta opiera sie na wcze$niej-
szych definicjach Burruogh’a (1986) oraz Maguire’a (1991).
Rozwazanie geoinformacyjnego wsparcia ocen oddzialy-
wania na $rodowisko mozliwe stalo sie dopiero od momentu
implementacji Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r., ustanawiajacej infra-
strukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej
(INSPIRE)?S. Proces ten jednak trwa nadal, co z jednej strony
uniemozliwia pelne wdrozenie idei, ale daje takze mozliwos$ci
wskazywania kierunkéw niezbednych zmian w procedurze ocen
oddziatywania na $rodowisko. Z uwagi na istotnos$¢ przedmio-
towego okresu przejsciowego owej doby implementacji Dyrek-
tywy INSPIRE niezbedne jest wskazanie dat granicznych.
Moment ten rozpoczatl sie z wejsciem w zycie Dyrektywy
INSPIRE, a uplynie wraz z ostatecznym terminem przeniesie-
nia jej postanowien i wytycznych do prawa krajowego panstw
czlonkowskich. Dyrektywa, zgodnie z art. 25, weszla w zycie
w dniu 15 maja 2007 r., a w mys$l art. 7 ust. 3 Dyrektywy w dniu
15 grudnia 2017 r.'” uptywa ostateczny termin udostepniania
ustug informacji przestrzennej w odniesieniu do zbioréw i ustug
danych przestrzennych utworzonych przed wejsciem w zycie
przepiséw. Dziesiecioletni okres pomiedzy wejSciem w zycie,
a udostepnieniem zbioréw i ustug wynika z faktu, iz — w mysl

16 Dz. Urz. UE L 108 z 25.4.2007, s. 1 (dalej cyt.: Dyrektywy INSPIRE).

7" Na mapie drogowej Dyrektywy INSPIRE wskazuje si¢ date 10 listopada
2021 r. jako termin kiedy wszystkie ustugi danych przestrzennych beda zgod-
ne z zatgcznikiem VI i (w miare mozliwosci) VII Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania Dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci
zbioréw i ustug danych przestrzennych. Zrédto: http://inspire.ec.europa.eu/
index.cfm/pageid/44.
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art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'® — dyrek-
tywa wiaze kazde panstwo czlonkowskie, do ktérego jest kie-
rowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy
i srodkéw. Przepis powyzszy oznacza, ze okres implementacji
(wykonania, realizacji, wprowadzenia w zycie) to czas pomie-
dzy wejsciem w zycie aktu implementowanego, a chwilg, gdy
jego litera i duch beda miaty petne odzwierciedlenie w porzad-
ku prawnym panstwa czlonkowskiego. Pojecie implementa-
cji jest pojeciem szerszym anizeli transpozycja (przelozenie).
Termin transpozycji Dyrektywy INSPIRE zostat wskazany w jej
art. 24 ust. 4, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
dyrektywy najpdézniej w terminie do 15 maja 2009 r. Polska
wypelnita obowigzek transpozycji uchwalajgc w dniu 4 marca
2010 r. Ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej'?, kto6-
ra weszla w zycie w dniu 7 czerwca 2010 r. Wskazana ustawa
wraz z ustanowionymi juz rozporzadzeniami Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (w sprawie Rady Infrastruktury
Informacji Przestrzennej*’, w sprawie ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji prze-
strzennej*') oraz aktami wykonawczymi Komisji Europejskiej
(Rozporzadzeniami: nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
w sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug
danych przestrzennych??; nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r.
wykonujace dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do dostepu instytucji i organéw Wspol-
noty do zbioréw oraz ustug danych przestrzennych panstw
czlonkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami®;

18 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 (dalej cyt. TFUE).
1 Dz.U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489 ze zm.

20 Dz.U. Nr 183, poz. 1233.

21 Dz.U. Nr 201, poz. 1333.

2 Dz. Urz. UE L 323 z 8.12.2010 ze zm.

% Dz. Urz. UE L 83 z 30.3.2010.
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nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wyko-
nania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie ustug sieciowych?*; nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia
2008 r. w sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych? oraz decyzja
nr 2009/442/WE z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wyko-
nania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci?®) transponu-
ja postanowienia Dyrektywy INSPIRE do polskiego porzadku
prawnego. Powyzsze nie zapewnilo jednak petnej implementa-
cji, ktéra jeszcze trwa.

Dyrektywa INSPIRE zostala ustanowiona w oparciu o art.

175 ust. 1 w zw. z art. 174 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (obecnie odpowiednio art. 192 ust. 1 w zw. z art.
191 TFUE), a wiec juz u jej podstaw byly cele , $rodowiskowe”:

— zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska na-
turalnego;

— ochrony zdrowia ludzkiego;

— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw
naturalnych;

— promowania na plaszczyznie miedzynarodowej $rod-
kéw zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub
$wiatowych problemoéw srodowiska naturalnego.

Kwestie przys$wiecajace prawodawcy unijnemu zostaty wy-

raznie wskazane w preambule Dyrektywy INSPIRE. Na szcze-
gblna uwage zastuguja punkty 3, 4, 6, 11, 12, 15, 21 i 22 jej
preambuty, ktére wskazujg na przyczyny ustanowienia dyrek-
tywy jako calosci oraz przyjetych rozwiazan (zapiséw), a takze
na mozliwos¢ i zasadno$¢ wykorzystania regulowanej przez nia
infrastruktury informacji przestrzennej w ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko.

W punkcie 3 wskazano, iz z uwagi na wystepujace pro-

blemy dotyczace mozliwosci uzyskania, jakosci, organizacji,
dostepnosci, a takze wspdlnego korzystania z informacji prze-

2 Dz. Urz. UE L 274 z 20.10.2009 ze zm.
% Dz. Urz. UE L 326 z 4.12.2008.
26 Dz. Urz. UEL 148 z 11.6.2009.
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strzennej napotykane przez organy administracji na réznych
poziomach, niezbedne bylo podjecie dziatain nastawionych na
wymiane, wspdlne korzystanie, dostep oraz uzytkowanie inte-
roperacyjnych danych przestrzennych, ustug dotyczacych da-
nych przestrzennych na réznych szczeblach administracji, ale
tez w roznych sektorach.

W mysl punktu 4 infrastruktura informacji przestrzenne;j
w Unii Europejskiej (INSPIRE) winna wspomagac tworzenie po-
lityki w odniesieniu do dziatarn mogacych mie¢ bezposredni lub
posredni wpltyw na $rodowisko. My$l ta bezsprzecznie spéjna
jest z instytucja ocen oddzialywania przedsiewziecia na $rodo-
wisko, albowiem oceny wywieraja posredni wptyw na $rodowi-
sko ustalajac ramy dla inwestora.

Latwe wyszukiwanie dostepnych danych przestrzennych,
ocena ich przydatnosci dla okreslonego celu oraz mozliwo$¢ za-
poznania sie z warunkami dotyczacymi ich wykorzystywania to
cele stawiane infrastrukturze informacji przestrzennej w pan-
stwach czlonkowskich w punkcie 6 preambuty.

Prawodawca unijny w punkcie 11 preambuly wskazatl na
juz istniejgce oraz mozliwe do utworzenia potaczenia pomie-
dzy infrastruktura informacji przestrzennej w Unii Europejskiej
(INSPIRE) a innymi podejmowanymi inicjatywami majacymi na
celu gromadzenie, harmonizacje lub organizacje rozpowszech-
niania lub wykorzystania informacji przestrzennych. Wsréd
mozliwych potaczen wskazano:

— decyzje Komisji 2000/479/WE z dnia 17 lipca 2000 r.

w sprawie wdrozenia europejskiego rejestru emisji za-
nieczyszczen (EPER), zgodnie z art. 15 Dyrektywy Rady
96/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania za-
nieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)?,

— baze danych CORINE land cover,

— baze danych Europejskiego Systemu Informacji o Polity-

ce Transportowej ETIS.

Parlament Europejski i Rada zaznaczyly w punkcie 12, iz
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do danych przestrzen-
nych przechowywanych przez administracje lub w jej imieniu

27 Dz. Urz. UE L 192 z 28.7.2000, s. 36.
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oraz do wykorzystywania danych przestrzennych przy wykony-
waniu jej zadan publicznych.

Unijny prawodawca zauwazyl w punkcie 15, ze gtéwna
przeszkoda dla pelnego wykorzystania dostepnych danych jest
czasochtonno$¢ i kosztownos$¢ poszukiwania istniejacych da-
nych przestrzennych lub sprawdzanie, czy moga one by¢ uzyte
w danym celu. Rozwigzaniem powyzszego problemu ma by¢
natozony na panstwa czlonkowskie obowiazek dostarczenia
opiséw dostepnych zbioréw danych przestrzennych oraz ustug
w formie metadanych.

Kolejnym punktem preambuly uzasadniajacym istotno$é
dyrektywy dla geoinformacyjnego wsparcia ocen oddziatywa-
nia na $srodowisko jest punkt 21, w ktérym Parlament Europej-
ski i Rada wskazaty, ze dla udostepnienia informacji pochodza-
cej od organéw administracji r6znego szczebla niezbedne jest
usuniecie wystepujacych w praktyce przeszkéd w tym zakre-
sie, na jakie natrafiajg one przy wykonywaniu swoich funkgcji
publicznych mogacych mieé¢ bezposredni lub posredni wptyw
na $rodowisko.

Autorzy dyrektywy podniesli w kolejnym, 22 punkcie, iz
nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zapobiegania sytuacji,
w ktérej dorazne negocjacje miedzy organami utrudnityby do-
step do odpowiednich zbioréw danych przestrzennych i ustug
przy wykonywaniu zadan przez owe organy.

Dyrektywa INSPIRE stanowi niezbedny element uzupet-
niajacy mozliwo$¢ geoinformacyjnego wsparcia ocen oddzia-
tywania na $rodowisko, a dopiero po jej pelnej implementacji
bedzie mozliwe bezposrednie wykorzystywanie systemow in-
formacji geograficznych, jako metody oraz narzedzia obiekty-
wizujacego dziatania organéw administracyjnych.

Zaréwno Dyrektywa INSPIRE, jak réwniez ustawa wpro-
wadzaja katalog tematéw danych przestrzennych w zakresie
ktérych istnieje obowigzek tworzenia, ale tez utrzymywania
zbioréw danych.

Zbiory danych przestrzennych winny spetnia¢ nastepuja-
ce warunki:

— odnosi¢ sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
— wystepowaé w postaci elektronicznej;
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— by¢ utrzymywane przez:

1) organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie

z jego zadaniami publicznymi sg tworzone, aktualizo-

wane i udostepniane;

2) osobe trzecia, ktérej umozliwiono wiaczenie sie do in-

frastruktury;

— naleze¢ co najmniej do jednego z tematéw danych
przestrzennych okreslonych w zataczniku do usta-
wy.

Organy administracji prowadzace rejestry publiczne, kto-
re zawieraja zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku
do ustawy tematami danych przestrzennych, maja obowigzek
tworzenia i obstugi w zakresie swojej wlasciwosci, sieci ustug
dotyczacych zbioréw oraz ustug danych przestrzennych. Orga-
ny prowadzace rejestry obowigzane sa do nieodptatnego udo-
stepniania innym organom administracji, w zakresie niezbed-
nym do realizacji przez nie zadan publicznych, posiadanych
zbioréw.

Poréwnanie katalogu tematéw danych przestrzennych,
o ktérych mowa powyzej, z tre$cig art. 3 ust. 1 pkt 5 u.i.o.s.
okreslajacego tre$¢ Karty informacyjnej, wskazuje, iz organ —
korzystajac z narzedzi geoinformacyjnych — bedzie mégt zwe-
ryfikowaé znaczng cze$é Karty.

Tematy danych przestrzennych, przydatne do weryfika-
cji Karty ujaé, mozna podzieli¢ na grupy. Po pierwsze sa to
tematy uzyteczne w celu weryfikacji danych o rodzaju, ska-
li i usytuowaniu przedsiewziecia, obejmujace nastepujace
punkty w ramach rozdziatu 1 zatacznika do Ustawy z 2010 r.,
tj. pierwszej grupy tematycznej: pkt 1 — systemy odniesienia
za pomocg wspolrzednych, rozumiane jako systemy do jedno-
znacznego, przestrzennego odnoszenia informacji przestrzen-
nej za pomoca wspotrzednych x, y, z lub za pomoca szerokos$ci
czy dtugosci geograficznej oraz wysokosci na podstawie geo-
dezyjnego poziomego i pionowego uktadu odniesienia; pkt 2
— systemy siatek georeferencyjnych, rozumiane jako systemy
tworzone na podstawie zharmonizowanej, wielorozdzielczej
siatki o znormalizowanym potozeniu, wielkosci oczek oraz
wspélnym punkcie poczatkowym; pkt 3 — nazwy geograficz-
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ne rozumiane jako nazwy obszaréw, regionéw, miejscowosci,
miast, przedmie$¢ lub osiedli, a takze nazwy innych obiektéw
geograficznych lub topograficznych o znaczeniu publicznym
lub historycznym; pkt 4 — jednostki administracyjne rozumia-
ne jako jednostki zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa; pkt 5 — adresy rozumiane jako informacje
o lokalizacji nieruchomosci na podstawie danych adresowych,
zazwyczaj nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru budyn-
ku i kodu pocztowego; pkt 6 — dziatki ewidencyjne rozumiane
jako ciagle obszary gruntu znajdujacego sie w granicach jed-
nego obrebu ewidencyjnego, jednorodne pod wzgledem praw-
nym, wydzielone z otoczenia za pomoca linii granicznych.

Po drugie tematy przydatne dla celéw weryfikacji danych
o powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu
budowlanego oraz dotychczasowym sposobie ich wykorzysty-
wania i pokryciu nieruchomosci szatg roélinna, ktére ujete sa
w nastepujacych punktach rozdzialu 2 (pkt 2 — uzytkowanie
ziemi rozumiane jako fizyczne, a takze biologiczne uzytkowa-
nie powierzchni ziemi, wtgczajac w to powierzchnie naturalne
i sztuczne, obszary rolnicze, lasy, tereny podmokie, akweny),
rozdziatu 3 zatacznika do Ustawy z 2010 r.: pkt 2 — budynki
rozumiane jako informacje o lokalizacji przestrzennej budyn-
kéw; pkt 3 — gleba rozumiana jako gleby i podglebie charak-
teryzowane na podstawie glebokosci, tekstury, struktury, za-
warto$ci czastek oraz materiatu organicznego, kamienistosci,
erozji, a w odpowiednich przypadkach na podstawie przeciet-
nego nachylenia czy przewidywanej zdolnosci zatrzymywania
wody; pkt 4 — zagospodarowanie przestrzenne rozumiane jako
zagospodarowanie terenu w jego obecnym lub przyszlym wy-
miarze funkcjonalnym albo przeznaczenie spoleczno-gospo-
darcze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe,
rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wynikajace z dokumentéw
planistycznych; pkt 8 — obiekty produkcyjne i przemystowe
rozumiane jako zaktady przemystowe oraz urzadzenia pobo-
ru wody, miejsca wydobycia i sktadowiska; pkt 11 — gospo-
darowanie obszarem, strefy ograniczone i regulacyjne oraz
jednostki sprawozdawcze rozumiane jako obszary zarzadzane,
regulowane lub wykorzystywane do celéw sprawozdawczych
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na poziomie miedzynarodowym, europejskim, krajowym, re-
gionalnym i lokalnym; obejmuja réwniez wysypiska $mieci,
obszary o ograniczonym dostepie wokét ujeé¢ wody pitnej, stre-
fy zagrozone przez azotany, uregulowane drogi wodne na mo-
rzach lub wodach $r6dladowych o duzej powierzchni, obszary
przeznaczone pod sktadowiska odpadéw, strefy ograniczen ha-
tasu, obszary wymagajace zezwolenia na poszukiwania, wydo-
bycie, obszary dorzeczy, odpowiednie jednostki sprawozdaw-
cze czy obszary zarzadzania strefg brzegowa.

Po trzecie tematy przydatne dla celéw weryfikacji danych
o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na $rodowisko,
ktére ujete sa w nastepujacych punktach w ramach rozdziatu
1 Ustawy z 2010 r.: pkt 1 — systemy odniesienia za pomoca
wspéirzednych rozumiane jako systemy do jednoznaczne-
go, przestrzennego odnoszenia informacji przestrzennej przy
udziale wspoélrzednych x, y, z lub szerokosci i diugosci geogra-
ficznej oraz wysoko$ci na podstawie geodezyjnego poziomego
i pionowego uktadu odniesienia; pkt 4 — jednostki administra-
cyjne rozumiane jako jednostki zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa; pkt 9 — obszary chronione
postrzegane jako obszary wyznaczone lub zarzadzane w ra-
mach prawa miedzynarodowego, europejskiego prawa wspol-
notowego lub prawa panstw cztonkowskich Wspélnot Europej-
skich w celu osiggniecia szczegélnych celéw ochrony.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, nalezy wska-
zaé, iz rozumienie wsparcia geoinformacyjnego w OOS winno
brzmieé: ,Zasady i metody interpretacji danych geograficz-
nych, w kategoriach informatycznych, stuzacych dostarczaniu
argumentéw lub dowodéw niezbednych w postepowaniach ad-
ministracyjnych, w zakresie ocen oddzialywania przedsiewziec¢
na $rodowisko oraz na obszary Natura 2000, w stanie praw-
nym obowigzujacym po wejsciu w zycie: ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej i przepiséw wykonawczych do
niej oraz przepisow wykonawczych do dyrektywy INSPIRE”.
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6. PODSUMOWANIE

Przedstawiony powyzej rozwdj ocen oddziatywania na $ro-
dowisko oraz podstawy prawne infrastruktury informacji prze-
strzennej wyraznie wskazuja na potrzebe trwatego wiaczenia
do postepowan administracyjnych w zakresie ocen lub wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach systeméw geoin-
formacji. Wsparcie geoinformacyjne, funkcjonujace w oparciu
o Dyrektywe INSPIRE, pozwoli organom administracji na wyda-
wanie rozstrzygnie¢ opartych na rzetelnych i majacych podsta-
wy prawne danych przestrzennych.
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