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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule, przyjmujac za aktualny stan prawny obo-
wigzujacy na dzien 19 marca 2015 roku, jak réwniez uwzgledniajac
planowane zmiany aktéw normatywnych regulujacych zagadnienie
szkody w $§rodowisku, przeanalizowano znaczenie standardéw jakos$ci

* Magister prawa, magister inzynier ochrony $rodowiska, doktorantka
w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. 3/ 2015
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gleby i ziemi dla mozliwos$ci stwierdzenia wystapienia szkody w po-
wierzchni ziemi.

Dla zilustrowania rozwazan odnoszgcych sie do kryteriéw wy-
stapienia takiej szkody, ale takze uwypuklenia trudnosci zwigzanych
z prawidlowa oceng jej wystapienia, przeprowadzono case study ba-
zujace na wybranym zanieczyszczeniu.

Odwotujac sie do wtasciwosci czy specyfiki fenolu jako po-
wszechnie stosowanej substancji chemicznej, dowiedziono w przeko-
naniu autora, iz prawidtowa ocena wystapienia szkody w powierzchni
ziemi, a takze wskazanie podmiotéw za nig odpowiedzialnych, stano-
wi wymagajacy positkowania sie wiedza specjalistyczng, skompliko-
wany proces o interdyscyplinarnym charakterze.

Stowa kluczowe
Zanieczyszczenie gleby; fenol; standardy jakosci gleby i ziemi;
szkoda w $rodowisku; szkoda w powierzchni ziemi.

ABSTRACT

The article presents the analysis of the significance of soil and
ground quality standards for the possibility of stating the occurrence
of damage in the surface of the earth, accepting the current legisla-
tion in force as at 19 March 2015, as well as taking into consider-
ation the planned amendments of normative acts regulating the issue
of damage in the environment.

To illustrate the considerations pertaining to the criteria of the
occurrence of such damage, as well as to highlight the difficulties con-
nected with the correct assessment of its occurrence, a case study was
conducted based on selected contamination.

With reference to the properties and the specificity of phenol as
a commonly used chemical substance, it has been proved, according
to the author, that the correct assessment of the occurrence of dam-
age in the surface of the earth, as well as the indication of entities
responsible for it, constitutes a complex, interdisciplinary process that
requires specialist expertise.

Keywords
Soil contamination; phenol; soil and ground quality standards;
environmental damage; damage in the surface of the earth.
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1. POJECIE SZKODY W POWIERZCHNI ZIEMI

Przystepujac do rozwazan na temat przestanek determi-
nujacych wystapienie szkody w powierzchni ziemi, zasadne
przede wszystkim wydaje sie zdefiniowanie samego pojecia
szkody w powierzchni ziemi oraz okreslenie jej charakterystycz-
nych elementéw. Wskaza¢ nalezy, iz po raz pierwsz, polski usta-
wodawca zdefiniowal pojecie szkody w $rodowisku w ustawie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowi-
sku i ich naprawie!, ktéra dokonata transpozycji do porzadku
krajowego regulacji dyrektywy 2004/35 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci za $srodowisko w odniesieniu do zapobiegania czi za-
radzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu?.

Zgodnie z art. 6 pkt 11 lit ¢ u.z.s.w.$. szkoda w srodowisku
oznacza ,negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji ele-
mentéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczat-
kowego, ktora zostata spowodowana bezposrednio lub posred-
nio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy
ze §rodowiska”, przez co, w odniesieniu do powierzchni ziemi,
ustawodawca rozumie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym
w szczegolnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia ludzi.

W doktrynie wielokrotnie juz akcentowano®, ze szkoda
w $rodowisku, w tym — co oczywiste — rowniez szkoda w po-
wierzchni ziemi w rozumieniu ustawy szkodowej moze by¢ spo-
wodowana jedynie przez ustawowo zakreslony krag podmiotéw

! Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1789 ze zm. (dalej cyt.: u.z.s.w.$. lub Ustawa
szkodowa).

2 Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, s. 56-75 (dalej cyt.: Dyrektywa
2004/35/WE).

3 K. Kwasnicka, Odpowiedzialno$¢ administracyjna w prawie ochrony sro-
dowiska, Warszawa 2011, s. 169-170; M. Gorski, Odpowiedzialnos¢ admini-
stracyjnoprawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2008, s. 34—-40; B. Rakoczy,
Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku u ich naprawie,
Warszawa 2008, s. 47-48.
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korzystajacych ze $srodowiska, przy czym autorzy* konsekwent-
nie wskazuja nadto na konieczno$¢ wystapienia zwigzku przy-
czynowo skutkowego pomiedzy dzialaniami prowadzonymi
przez takie podmioty, a skutkiem przejawiajacym si¢ wystapie-
niem szkody w §rodowisku, w tym szkody w powierzchni ziemi.

Na tle przywotanej definicji nasuwa sie pytanie o to, w ja-
kich przypadkach nalezy uznaé, ze wystapito zanieczyszczenie
gleby lub ziemi, w tym — w szczegélnosci, kiedy zanieczyszczenie
takie bedzie mogto stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi. W od-
powiedzi pomocne wydaja si¢ postanowienia art. 101a ust. 1-2
Ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska®, w ktérym ustawodawca wskazal, ze zanieczyszcze-
nie powierzchni ziemi ocenia si¢ na podstawie przekroczenia
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko
w glebie lub w ziemi®, a zatem zawartosci ponizej ktérej zadna
z funkcji petnionych przez powierzchnie ziemi nie jest znaczaco
naruszona, z uwzglednieniem wptywu tej substancji na zdrowie

4 B. Rakoczy, Cywilnoprawne aspekty ustawy o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie, ,Studia z zakresu prawa, administracji i zarza-
dzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2013, vol. 3, s. 16.
Autor wprost wskazuje, ze ,wprawdzie ustawodawca w ustawie szkodowej
nie odwotuje sie bezposrednio do zwiagzku przyczynowego, niemniej jednak
nie ma zadnej watpliwosci, ze taki zwigzek pomiedzy zachowaniem podmiotu
korzystajacego ze $rodowiska, a szkoda w $rodowisku lub bezposrednim za-
grozeniem szkodom w $rodowisku, musi istnie¢”.

> T.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm. (dalej cyt.: u.p.o.$).

¢ Pojecie ,,substancji powodujacej ryzyko” zostato zdefiniowane w art. 3
pkt 37a u.p.o.$. Zgodnie z definicja wskazana w tym przepisie pod pojeciem
substancji powodujacej ryzyko nalezy rozumie¢ substancje stwarzajaca zagro-
zenie i mieszanine stwarzajaca zagrozenie, nalezaca co najmniej do jednej
z klas zagrozenia wymienionych w czes$ciach 2-5 zatgcznika I do Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mie-
szanin, zmieniajacego i uchylajacego Dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajacego Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353
z 31.12.2008, s. 1 ze zm.), w szczegdlnos$ci substancje powodujace ryzyko,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 pkt 1;
definicja zostala dodana przez art. 1 pkt 2 lit. j Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie Ustawy Prawo ochrony $§rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2014 1., poz. 1101) i w tym brzmieniu obowigzuje od dnia 5 wrzesnia
2014 r.
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ludzi i stan $rodowiska. W ust. 3 przywotanego art. 101a u.p.o.$
ustawodawca przesadzit réwniez, ze o ile inna funkcja nie wyni-
ka z planu zagospodarowania przestrzennego, funkcje petniong
przez powierzchnie ziemi nalezy ocenia¢ na podstawie jej fak-
tycznego zagospodarowania czy wykorzystania.

Nalezy zwréci¢ uwage rowniez na fakt, ze — aby w ogdle
mozna bylo méwi¢ o szkodzie w powierzchni ziemi, ewentual-
ne zanieczyszczenie gleby lub ziemi powinno zosta¢ ocenione
w stosunku do stanu poczatkowego, a zatem stanu, ktéry usta-
wodawca réowniez zdefiniowat w ustawie szkodowej. Zgodnie
z art. 6 pkt 10 u.z.s.w.$. stan poczatkowy, to oszacowany na
podstawie dostepnych informacji ,stan i funkcje $rodowiska
oraz poszczeg6lnych elementéw przyrodniczych przed wy-
stapieniem szkody w $rodowisk”. Jednoczesnie ustawodawca
doprecyzowat, ze w przypadku szkody w s$rodowisku w po-
wierzchni ziemi, stan poczatkowy to w szczegdlnosci stan okre-
$lony w raporcie poczatkowym, albo, jezeli nie ma dostepnych
informacji na temat stanu poczatkowego lub w raporcie poczat-
kowym stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych zawartosci
substancji powodujacych ryzyko, stan zgodny z dopuszczalnymi
zawarto$ciami substancji powodujacych ryzyko.

Na podstawie obligatoryjnego upowaznienia wyrazonego
w art. 101a ust. 5 u.p.o.$, substancje powodujace ryzyko szcze-
golnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczal-
ne zawarto$ci w glebie oraz dopuszczalne zawarto$ci w ziemi,
zréznicowane dla poszczegdlnych wiasciwosci gleby oraz grup
gruntéw, wydzielonych w oparciu o sposéb ich uzytkowania-
ma — w drodze rozporzadzenia — okre$li¢ minister wtasciwy
do spraw $rodowiska. W stanie prawnym aktualnym na dzien
19 marca 2015 rok, prace nad przygotowaniem tresci takiego
aktu sa wprawdzie prowadzone’, jednak ostateczne brzmienie
rozporzadzenia nie zostalo jeszcze przyjete. Powyzsze nie ozna-
cza jednak legislacyjnej pustki, zgodnie bowiem z art. 15 usta-
wy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $ro-

7 Projekt Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie oceny zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi zostat przedtozony Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 14 lutego 2014 r. — druk nr 2162 cz. 2; www.sejm.gov.pl.
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dowiska oraz niektérych innych ustaw®, do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 101a
ust. 5 u.p.o.$, za dopuszczalne zawartosci w glebie i w ziemi
substancji powodujacych ryzyko uwaza sie standardy jakosci
gleby oraz standardy jakosci ziemi okreslone w przepisach do-
tychczasowych.

Kluczowym elementem normatywnym, ktéry — jak pod-
kre$la B. Rakoczy®’ — ,ksztattuje odpowiedzialno$¢ za szkody
w $rodowisku”- jest rozporzadzenie okreslajace kryteria oceny,
czy w danym przypadku wystapita szkoda w §rodowisku. Takie
rozporzadzenie kierujac sie potrzeba zapewnienia odpowied-
niego poziomu ochrony srodowiska, na podstawie upowaznie-
nia zawartego w art. 10 u.z.s.w.$., wydat w dniu 30 kwietnia
2008 r. Minister Srodowiska'®. W literaturze przedmiotu!! wy-
raznie akcentuje sie istotne znaczenie i konsekwencje tresci
wskazanego rozporzadzenia dla podmiotéw korzystajacych ze
$rodowiska. Jak podkreslaja W. Federczyk i A. Kosieradzka-Fe-
derczyk'?, ,znaczenie rozporzadzenia jest bardzo duze, bowiem
tylko wtedy, gdy nastapi jedno ze zdarzen w nim opisanych,
bedzie mozna uznaé, ze zostala spetniona jedna z przestanek
szkody w $§rodowisku”.

Jak stanowi § 5 k.o.w.s.w.$., kryterium oceny wystapie-
nia szkody w $rodowisku w powierzchni ziemi jest zmiana lub
zmiany powodujace przekroczenie standardéw jakosci gleby
lub ziem, badz konieczno$¢ zmiany dotychczasowego sposo-
bu wykorzystania powierzchni ziemi, jak réwniez zaistnienie
obu wskazanych w przywotanym przepisie przestanek réwno-

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie Ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1101 (dalej cyt.:
u.z.p.0.$.).

° B. Rakoczy, Komentarz do ustawy, s. 80.

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w spra-
wie kryteriéw oceny wystapienia szkody w srodowisku, Dz.U. Nr 82, poz. 501
(dalej cyt.: k.o.w.s.w.$.) lub Rozporzadzenie w sprawie kryteriéw wystapienia
szkody.

11 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy, s. 80.

12 'W. Federczyk, A. Kosieradzka-Federczyk, Ustawa o zapobieganiu szko-
dom w $rodowisku i ich naprawie. Komentarz, LEX/el. 2013.
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cze$nie, o czym przesadza wprowadzone przez ustawodawce
sformulowanie ,jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych
skutkéw”. Z uwagi na zmiany jakie dokonaty sie w obowiazuja-
cych przepisach za sprawa u.z.p.o.§$. podkreslenia wymaga, ze w
najblizszym czasie zmianie ulegna réwniez kryteria oceny wy-
stapienia szkody w $rodowisku. Nalezy wskazaé, ze — zgodnie
z art. 9 oraz art. 38 pkt 1 u.z.p.o.$, — dotychczas obowigzujace
rozporzadzenie w sprawie kryteriéw wystapienia szkody, zacho-
wa moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonaw-
czych regulujacych to zagadnienie, jednak nie dtuzej niz do 6
wrze$nia 2016 roku.

Dokonujac rekapitulacji poczynionych spostrzezen, wska-
za¢ zatem nalezy, ze analizujac mozliwo$¢ wystapienia szkody
w powierzchni ziemi w stanie prawnym aktualnym na dzien
19 marca 2015 roku, ewentualne zanieczyszczenie gleby lub
ziemi powinno zosta¢ ocenione w stosunku do stanu zgodnego
ze standardami jakos$ci gleby oraz standardami jakosci ziemi,
ktore — z uwzglednieniem aktualnej i planowanej funkgcji tere-
nu, zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 9 wrzeé$nia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby
oraz standardéw jako$ci ziemi'.

2. STANDARDY JAKOSCI GLEBY
ORAZ STANDARDY JAKOSCI ZIEMI JAKO KRYTERIUM
OCENY WYSTAPIENIA SZKODY W POWIERZCHNI ZIEMI

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw
jakosci gleby i ziemi, co do zasady glebe lub ziemie uznaje sie
za zanieczyszczong, gdy stezenie co najmniej jednej substancji,
ktoéra wskazat ustawodaweca, przekracza warto$¢ dopuszczalna.

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w spra-
wie standardéw jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi, Dz.U. z 2002 r.
Nr 165, poz. 1359 (dalej cyt.: s.j.g.i.z.) lub Rozporzadzenie w sprawie stan-
dardéw jako$ci gleby i ziemi.
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Warto nadmienié, iz inne dopuszczalne stezenia metali
ciezkich moga obowiazywa¢ na glebach znajdujacych sie na te-
renach gospodarstw, w ktérych moze by¢ prowadzona produk-
cja rolna metodami ekologicznymi. W odniesieniu do tych gleb,
dopuszczalne stezenia metali ciezkich okreslaja bowiem przepi-
sy o rolnictwie ekologicznym, do ktérych wprawdzie nie odsyta
wprost rozporzadzenie s.j.g.i.z., lecz jak mozna jednak sadzi¢,
beda to w gléwnej mierze przepisy rozporzadzenia 834/2007'4,
przepisy wydane w trybie przepiséw tego rozporzadzenia oraz
przepisy ustawy o rolnictwie ekologicznym?' czy aktéw wyko-
nawczych do niej. Na takie rozumienie przepiséw o rolnictwie
ekologiczny, wskazuje bowiem art. 2 pkt 5 u.r.e.

W zalaczniku do rozporzadzenia s.j.g.i.z. ustawodawca
okreslit dopuszczalne wartosci stezenn w glebie lub ziemi dla
57 substancji, ktére zostaly wymienione w sze$ciu wyodrebnio-
nych grupach. Odnoszac sie do kompletnos$ci wyliczenia zawar-
tego w zalaczniku do rozporzadzenia s.j.g.i.z., w pelni zgodzi¢
nalezy sie z pogladem prezentowanym przez W. Szczuke-Skar-
zynska'®, ktéra zauwaza, ze wykaz ten jest wyczerpujacy, co na
tle przywotanych uprzednio aktéw normatywnych regulujacych
zagadnienie szkody w powierzchni ziemi prowadzi do konstata-
cji, iz w przypadku wystepowania w glebie lub ziemi substancji
nie wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
standardéw jakosci gleby i ziem, nie mozna méwi¢ o szkodzie
w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ u.z.s.w.s. Stosowanie w takiej
sytuacji wyktadni rozszerzajace, czy tez odwolywanie sie po-
przez analogie do innych ,,podobnych substancji” lub substanc;ji
,0 zblizonych wtasciwosciach” do tych, ktére zostaly wymienio-
ne w zataczniku do rozporzadzenia s.j.g.i.z.- nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicz-
nych i uchylajace Rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, Dz. Urz. UE L 189
z 20.07.2007, s. 1-2 (dalej cyt.: Rozporzadzenie nr 834/2007).

15 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz.U.
Nr 116, poz. 975 ze zm. (dalej cyt.: u.r.e.).

16 W. Szczuka-Skarzyniska, Nasze wspélne dobro, ,Rzeczpospolita”
2003/7/2.
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Jak podkresla B. Rakoczy'’, ,powierzchnia ziemi pelni
okreslone funkcje”, zatem standardy jej jakosci ,,powinny by¢
ustalone na takim poziomie, aby zadna z tych funkcji nie zostata
naruszona”. Powyzsze ustawodawca realizuje poprzez wyszcze-
gblnienie w rozporzadzeniu s.j.g.i.z. trzech rodzajéw gruntéw,
dla ktérych w rézny sposéb ustalone zostaly standardy. Od-
rebnie okreslono wartosci stezenn poszczegélnych substancji
dla obszaréw chronionych!®, charakteryzowanych jako grupa
»A’, odmiennie dla gruntéw zaliczonych do uzytkéw rolnych!?,
gruntéw lesnych, zadrzewionych, zakrzewionych, nieuzytkéw,
a takze gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych?’, charakte-
ryzowanych jako grupa ,,B”, a inne dla terenéw przemystowych,
uzytkéw kopalnych czy terenéw komunikacyjnych, ktére stano-
wig grupe ,,C”.

Analizujac tre$¢ rozporzadzenia s.j.g.i.z, w kontekscie dal-
szych rozwazan, na szczeg6lng uwage zastuguje przepis § 1
ust. 4, ktéry wskazuje na koniecznos¢ przyjecia swego rodzaju
fikcji prawnej w sytuacji, gdy przekroczenie wartosci dopusz-
czalnej stezenia substancji w badanej glebie lub ziemi wynika
z naturalnie wysokiej jej zawarto$ci w $rodowisku. W takich
przypadkach, zgodnie z brzmieniem przywotanej regulacji,
uwaza sie, ze przekroczenie dopuszczalnej wartosci stezen
w glebie lub ziemi nie nastapito?!.

17 B. Rakoczy, Komentarz do art.103 ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
w: Z. Bukowski, E. K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 167.

18 Chodzi tu zaréwno o nieruchomosci gruntowe wchodzace w sktad ob-
szaru poddanego ochronie na podstawie przepiséw Ustawy Prawo wodne, jak
i obszary poddane ochronie na podstawie przepiséw o ochronie przyrody; je-
zeli utrzymanie aktualnego poziomu zanieczyszczenia gruntéw nie stwarza
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub srodowiska.

19 7 wylaczeniem gruntéw pod stawami i gruntéw pod rowami.

20 Z wylaczeniem terenéw przemystowych, uzytkéw kopalnych oraz tere-
néw komunikacyjnych.

21 Analogiczna konstrukcja zostata wprowadzona bezposrednio do u.p.o.s.
za sprawg dodanego przez art. 1 pkt 12 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie Ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw,
art. 101a. ust. 4, ktéry stanowi, ze ,,gleby, ziemi lub wéd gruntowych nie uzna-
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Na tle poczynionych uprzednio spostrzezen nalezy zatem
stwierdzi¢, iz szkoda w powierzchni ziemi nie wystapi, jezeli
przekroczenie dopuszczalnej wartosci stezen w glebie lub zie-
mi bedzie w konkretnej sytuacji wynikato z naturalnie wysokiej
zawartosci danej substancji w $rodowisku — w takim bowiem
przypadku nie mozna méwi¢ o przekroczeniu standardéw.

Majac na uwadze powyzsze, dla oceny, czy w danej sytu-
acji wystapila szkoda w powierzchni ziemi, kluczowe wydaje
sie zatem nie tylko okre$lenie stezen danej substancji w glebie
lub ziemi, lecz réwniez prawidtowe wskazanie zZrédta pocho-
dzenia zanieczyszczen ze szczegélnym uwzglednieniem zrédet
naturalnych. O ile w przypadku niektérych obszaréw i wybra-
nych zanieczyszczen, dostepne dane literaturowe?* pozwalaja
w do$¢ jednoznaczny sposob stwierdzi¢ ich naturalne pochodze-
nie lub cho¢by z pewnym prawdopodobienstwem? zatozy¢ taki
wariant, o tyle w przypadku innych, nie zawsze jest to mozliwe
i moze stanowi¢ istotny problem w ocenie wystapienia szkody
w powierzchni ziemi.

je sie za zanieczyszczone, jezeli stwierdzone w niej zawartosci substancji sa
pochodzenia naturalnego”.

22 K. Bojarska, Z. Bzowski, Monitoring srodowiska rejonie sktadowiska od-
padéw komunalnych w Zakopanem, ,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych” 2009, nr 40, s. 640. Autorzy wskazuja, ze zwiekszone iloéci baru w war-
stwie glebowo-gruntowej badanych gleb na Podhalu wynikajg z naturalnych
jego zawartosci.

% A. Bogda, Mineralogiczne i mikromorfologiczne badania produktéw wie-
trzenia niektérych magmowych skal macierzystych gleb wystepujqcych w Sude-
tach, ,Roczniki Gleboznawcze” 1973, nr 2, s. 85-132. Autor publikacji wska-
zuje, ze podwyzszona koncentracja olowiu, cynku i kadmu na terenie Kotliny
Jeleniogdrskiej moze wynika¢ z uwarunkowan naturalnych; K. Mazurski, Fi-
togeniczne gleby Sudetéw w $wietle badari masowych, ,,Roczniki Gleboznawcze”
1978, nr 2, s. 98-112. Podobnie jak A. Bogda autor wskazuje, ze przyczyna
podwyzszonej koncentracji otowiu, cynku i kadmu na terenie Kotliny Jelenio-
gobrskiej moze by¢ wystepowanie na tym obszarze skal wietrzeniowych i me-
tamorficznych.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




ZANIECZYSZCZENIE GLEBY LUB ZIEMI FENOLEM...

3. FENOL JAKO SUBSTANCJA POWODUJACA RYZYKO
W GLEBIE I W ZIEMI

Ilustrujac powyzsze rozwazania przyktadem, przeanali-
zowano okreslone w aktualnie obowigzujacym rozporzadze-
niu s.j.g.i.z. dopuszczalne wartosci stezenia w glebie lub ziemi
dla fenolu, jako substancji powszechnie stosowanej** zaréwno
w przemys$le chemicznym?®, w gospodarstwach domowych?®,
jak tez wystepujacej w stanie naturalnym?”.

Wskazaé nalezy, ze fenol zostal wymieniony w zataczni-
ku do rozporzadzenia w grupie VI, obejmujacej ,,pozostate za-
nieczyszczenia”, w wierszu 5. Nie zgtebiajac nadto przepiséw
rozporzadzenia w sprawie standardéw jakosci gleby i ziemi
w aspekcie przynaleznym raczej do nauk wtasciwych chemii, na
uwage zastuguje fakt, iz fenol jest $ci$le okreslona, charaktery-
zowang indywidualnym numerem CAS?®, substancjg chemiczna,

24 M. Michatowski, Analiza zanieczyszczeri zwigzkami fenolowymi gérnego
dorzecza Raby i Dunajca oraz ustalenie Zrodel emisji tych zwiqzkéw, ,Inzynieria
Mineralna” 2011, nr 1, s. 20. Autor wyr6znia dwie grupy Zrédet emisji feno-
lu: naturalne i bedace efektem dziatalnosci cztowieka, tj. zwigzane z przemy-
stem, rolnictwem, turystyka i rekreacja. Zrédtami zanieczyszczen punktowych
wg M. Michalowskiego sa gtéwnie zrzuty $ciekéw odprowadzanych wylotami
komunalnymi.

% Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
wskazuje na szerokie zastosowanie fenolu przede wszystkim jako pétprodukt,
m.in. przy produkcji bisfenolu A, zywic fenolowo-formaldehydowych, kapro-
laktamu, alkilofenoli, kwaséw salicylowych, nitrofenoli i innych substancji
chemicznych, http://archiwum.ciop.pl/11582.html [dostep: 19 marca 2015].

26 CIOP-PIB wskazuje na szerokie zastosowanie fenolu jako $rodka dezyn-
fekujacego w sanitarnych $rodkach czyszczacych, a takze w takich prepara-
tach medycznych, jak: masci, krople do oczu i nosa, ptyny do ptukania ust czy
plyny antyseptyczne, http://archiwum.ciop.pl/11582.html [dostep: 19 marca
2015].

27 J. Kaleta, D. Papciak, A. Puszkarewicz, Ocena przydatnosci itotupkéw
bentonitowych do usuwania fenolu z rozgtworéw wodnych, ,,Rocznik Ochrona
Srodowiska” 2013, vol. 15, s. 2352.

2 CAS - ang. Chemical Abstracts Service. Zgodnie z pkt 45 Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mie-
szanin, zmieniajace i uchylajace Dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

I

/2018



1

o/201a

ANNA NIEC

w odréznieniu od np. krezol, czy ftalanéw, ktére wymienione
zostaty odpowiednio w wierszu 6 i 7 w grupie VI oraz obejmu-
ja pewne grupy substancji. Powyzsze oznacza, ze w przypadku
np. krezoli lub ftalanéw, z naruszeniem standardu jako$ci gleby
lub ziemi, bedziemy mieli do czynienia w momencie przekro-
czenia dopuszczalnych stezen w odniesieniu do sumy zwigz-
kéw, ktore przynaleza do grupy okreslanej mianem krezol, lub
ftalanéw, natomiast w przypadku fenolu, ewentualne narusze-
nie dotyczy¢ moze jedynie samego fenolu, a nie zwigzkéw fe-
nolowych?’, pochodnych fenolu, czy sumy fenoli wyrazanych
za pomocg tzw. indeksu fenolowego®’. Sformutowanie , fenole”,
ktére odnosi¢ sie bedzie do bardzo szerokiej grupy, obejmuja-
cej liczne zwigzki chemiczne, nie moze by¢ zatem utozsamiane
z pojeciem ,fenol”! — jednoznacznie wskazujacym na indywi-
dualnie okreslong substancje chemiczng o specyficznych wta-
$ciwosciach, ktérej obecnos$é w glebie lub ziemi moze stanowi¢
przestanke wystapienia szkody w powierzchni ziemi.

Powyzsze spostrzezenie w odniesieniu do ewentual-
nej szkody w powierzchni ziemi uznaé nalezy za istotne,
gdyz, w stosunku do innych komponentéw $rodowiska w tym

oraz zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353
z 31.12.2008, s. 1, dalej cyt.: Rozporzadzenie nr 1272/2008) serwis nauko-
wo-informacyjny Chemical Abstracts Service (CAS) prowadzi system, za po-
moca ktérego substancje sg umieszczane w rejestrze CAS i nadawany jest
im niepowtarzalny numer rejestru CAS. Numery CAS wykorzystywane sa na
catym $wiecie w bazach danych i dokumentach dotyczacych przestrzegania
przepisow do identyfikowania substancji bez potrzeby postugiwania sie istnie-
jacym réznorodnym nazewnictwem chemicznym.

2 Zgodnie z definicja zawarta w pkt 3.1 Polskiej Normy, Jakos¢ wody.
Oznaczanie indeksu fenolowego. Metody spektrometryczne z 4 — aminoantypiry-
nq po destylacji, PN-ISO 6439:1994 (dalej cyt.: PN-ISO 6439:1994), zwiazki
fenolowe oznaczaja hydroksy pochodne benzenu i jego analogéw.

30 Zgodnie z definicjg zawarta w pkt 3.2. PN-ISO 6439:1994 indeks feno-
lowy to liczba okreslajaca stezenie réznych zwiazkéw fenolowych, a zatem nie
tylko czystego fenolu.

31 Fenol jest bezbarwnym, krystalicznym ciatem stalym o ostrym zapa-
chu. Substancja ta jest dobrze rozpuszczalna w wodzie oraz rozpuszczalni-
kach organicznych takich jak: etanol, eter dietylowy, gliceryna, benzen czy
chloroform. CIOP-PIB [online], http://archiwum.ciop.pl/11582.html [dostep:
19 marca 2015].
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w szczego6lnosci wdd, ustawodawca przyjat w tym wzgledzie
odmienne kryteria. Jako przyktad wskaza¢ nalezy Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczo-
na do spozycia®’, w zataczniku ktérego, jako wskaznik jakosci
wody wskazuje sie nie na czysty fenol, lecz na fenole, odwo-
tujac sie réwnolegle do uprzednio zdekodowanego juz pojecia
»indeks fenolowy”3. Podobnie wszystkie zwiazki fenolowe (nie
sam fenol), ustawodawca przyjat jako wskaznik jakosci w od-
niesieniu do wod $rédladowych bedacych srodowiskiem zycia
ryb ososiowatych i karpiowatych w warunkach naturalnych?*.
Analizujac tre$¢ normy PN-ISO 6439:1994%, w ktérej podaje

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w spra-
wie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzy-
stywane do zaopatrzenia ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia (Dz.U.
z 2002 r. Nr 204, poz. 1728, dalej cyt.: ww.p.d.z.L.w.). Zgodnie z § 4 pkt 2
k.o.w.s.w.§. kryterium oceny wystapienia szkody w $rodowisku w wodach jest
zmiana lub zmiany powodujace mierzalny skutek w postaci pogorszenia wa-
runkéw poboru lub uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia w zwigzku
ze zmianami standardow jakosci tej wody, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1
Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 145 ze
zm. (dalej cyt.: u.p.w.). Na podstawie upowaznienia wyrazonego w art. 50 ust.
1 u.p.w. Minister Srodowiska wydal cytowane Rozporzadzenie w.w.p.d.z.l.w.

3 M. Michatowski, op. cit., s. 22. Autorka podkresla, ze przy oznaczaniu
indeksu fenolowego reakcji ulegaja fenole z podstawnikami w pozycji —para,
takimi jak: grupa karboksylowa, hydroksylowa, metoksylowa, halogenowa lub
sulfonowa, a zatem szeroka grupa réznych zwigzkéw bedacych pochodnymi
fenolu.

34 Zgodnie z zatacznikiem do wydanego na podstawie art. 50 ust. 2 u.p.w.
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody $rédladowe bedace srodowi-
skiem zycia ryb w warunkach naturalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 176, poz. 1455,
dalej cyt.: w.w.$.). Zgodnie z § 4 pkt 3 k.o.w.s.w.§. kryterium oceny wystapie-
nia szkody w $rodowisku w wodach jest zmiana lub zmiany powodujace mie-
rzalny skutek w postaci pogorszenia jakosci wod $rodladowych stanowiacych
$rodowisko zycia ryb w warunkach naturalnych oraz wéd przybrzeznych be-
dacych srodowiskiem zycia skorupiakéw i mieczakdw, o ktérej mowa w art. 50
ust. 2 u.p.w. Na podstawie upowaznienia wyrazonego w art. 50 ust. 2 u.p.w.,
Minister Srodowiska wydat cytowane Rozporzadzenie w.w.s.

35 PN-ISO 6439:1994, s. 4.
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sie metody oznaczania indeksu fenolowego w wodach do picia,
wodach powierzchniowych i $ciekach, mozna dojs¢ do przeko-
nania, ze w przypadku wéd, takie podejscie jest uzasadnione,
jak bowiem wskazano juz w jej wstepie: ,,w wodzie zawierajacej
fenol wystepuja zwykle réwniez inne zwigzki fenolowe”, przy
czym ,procentowego sktadu r6znych zwiazkéw fenolowych nie
mozna przewidzie¢”.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy zatem wyraz-
nie zaznaczy¢, ze o ile w sytuacji badania wéd czy oceny ich
jakosci postugiwanie sie wskaznikiem indeksu fenolowego jest
prawidtowe, o tyle w momencie badania jakosci gleby i ziem,
wyrazenie stezenia fenolu za pomocg indeksu fenolowego by-
toby istotnym naduzyciem. Rozporzadzenie w sprawie stan-
dardéw jakosci gleby i ziemi nie okresla dla tego parametru
dopuszczalnych stezen, a tym samym jakakolwiek wartos¢ wy-
razona za pomoca indeksu fenolowego nie moze stanowi¢ sa-
moistnej przestanki do stwierdzenia przekroczenia standardéw
jakosci gleby lub ziemi, w tym w szczeg6lno$ci nie moze prze-
sadzac o przekroczeniu stezenia fenolu. Jak bowiem akcento-
wano juz wczesniej, na podstawie tego wskaznika nie mozna
przewidzie¢ procentowego sktadu réznych zwigzkéw fenolo-
wych, wiec nie mozna réwniez przewidzie¢ sktadu procento-
wego samego fenolu.

Majac na wzgledzie powyzsze, pomimo faktu, iz w sta-
nie prawnym obowigzujacym na dzieni 19 marca 2015 r. usta-
wodawca nie okreslil referencyjnej metodyki badania stezenia
fenolu w glebie lub ziemi, zastosowanie do tego celu metod
zamieszczonych w normie PN-ISO 6439:1994 i wyrazenie za-
wartosci fenolu za pomoca indeksu fenolowego nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne®®.

Analizujac tre$¢ zatacznika do rozporzadzenia s.j.g.i.z.,
podkreslenia wymaga, ze ustawodawca uzaleznit dopuszczalne
stezenie fenolu w glebie lub ziemi od przynaleznos$ci gruntu do

% Powyzsze przesadza réwniez tre$¢ samej normy PN IS06439:1994,
w ktorej stwierdza sie jednoznacznie, ze ,metod zamieszczonych w niniejszej
normie nie mozna wykorzystywa¢ do okreslania zawartosci ré6znych zwigzkéw
fenoli”.
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danej grupy, a takze od gtebokosci, na ktérej dokonywany jest
pomiar oraz, co zwraca szczego6lng uwage — od wodoprzepusz-
czalnosci danego gruntu.

Stezenie tej substancji w glebie lub ziemi na nieruchomo-
$ciach gruntowych przynaleznych do grupy ,,A’, niezaleznie od
glebokosci i wodoprzepuszczalno$ci gruntu, nie powinno prze-
kroczy¢ 0,05 mg/kg suchej masy. W przypadku gruntéw zali-
czonych do grupy ,B, dopuszczalna warto$¢ stezenia fenolu
w glebie lub ziemi bedzie uzalezniona od glebokosci, a ponizej
0,3 m od poziomu terenu, réwniez od wodoprzepuszczalnosci®”
danego gruntu. Do gtebokosci 0,3 m za dopuszczalne ustawo-
dawca przyjat stezenie fenolu na poziomie 0,1 mg/kg suchej
masy, natomiast ponizej 0,3 m, lecz jednocze$nie w warstwach
niu przekraczajacych 15 m ponizej poziomu terenu, o dopusz-
czalnym stezeniu bedzie decydowal parametr wodoprzepusz-
czalno$ci danego gruntu, wyrazony w [m/s]%.

Analizujac stopien zanieczyszczenia gruntu fenolem na
znacznych gteboko$ciach, tj. ponizej 15 m wzgledem poziomu
terenu, dopuszczalne stezenia beda jednakowe zaréwno dla
terendw przemystowych, uzytkéw kopalnych czy terenéw ko-
munikacyjnych, a zatem gruntéw grupy ,C”, jak i gruntéw zali-
czonych do grupy ,,B”. Dla gruntéw obu grup, w przypadku tak
glebokiego wystepowania fenolu, dopuszczalne stezenie bedzie
uzaleznione jedynie od parametru wodoprzepuszczalno$ci®.

37 W Rozporzadzeniu w sprawie standardéw jakosci gleby i ziemi ustawo-
dawca postuguje sie wyrazonym w [m/s] wskaznikiem wodoprzepuszczalno-
$ci gruntéw, wskazujac jednoczesnie, ze powolywana w tym rozporzadzeniu
warto$¢ 1 x 107 odnosi sie do warto$ci przewodnictwa hydraulicznego nasy-
conego. Ustawodawca poje¢ tych jednak nie zdekodowat, stad w dalszej czesci
artykulu wyjasniono ich znaczenie.

% Dla gruntéw, w ktérych wartos¢ przewodnictwa hydraulicznego nasy-
conego wynosi¢ bedzie do 1 x 107, dopuszczalne stezenie fenolu okreslono na
poziomie 0,5 mg/kg suchej masy. W przypadku gruntéw, dla ktérych warto$é
przewodnictwa hydraulicznego nasyconego ustalono ponizej 1 x 107 stezenie
fenolu okreslono na poziomie 20 mg/kg suchej masy (a zatem czterdziesto-
krotnie wiecej).

% Dla gruntéw, w ktoérych warto$¢ przewodnictwa hydraulicznego na-
syconego wynosi¢ bedzie do 1x107 dopuszczalne stezenie fenolu okreslone
zostato na poziomie 3 mg/kg suchej masy, natomiast w przypadku gruntéw
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Ponadto odrebnie, dopuszczalne stezenia fenolu okreslo-
ne zostaly dla terenéw grupy przynaleznych do grupy ,,.C”. Dla
obszaréw przemystowych, uzytkéw kopalnych i terenéw komu-
nikacyjnych, niezaleznie od wskaznika wodoprzepuszczalnosci
gruntu, do 2 m ponizej poziomu terenu, dopuszczalne stezenie
fenolu wynosi 50 mg/kg suchej masy. Natomiast w warstwach
glebszych - do 15 m, dopuszczalne stezenie fenolu réwniez uza-
leznione bedzie od wartosci przewodnictwa hydraulicznego na-
syconego*0.

Nie wchodzac nadto szczegélowo w rozwazania o cha-
rakterze inzynieryjno-technicznym, warto nadmieni¢, iz wodo-
przepuszczalno$é, oznaczana symbolem ,k”, stanowi zdolnosé¢
gruntu do przepuszczania wody przez pory gruntowe. Polska
Norma, definiuje wskaznik wodoprzepuszczalnosci (wspoiczyn-
nik filtracji)* jako ,,predkos¢ przeptywu wody w odniesieniu do
catego przekroju gruntu przy spadku hydraulicznym* réwnym
jednosci”. W literaturze przedmiotu*® podkresla sie, iz wskaznik
wodoprzepuszczalnosci, okreslajacy zdolno$¢ do przewodzenia
wody przez os$rodki porowate w tym glebe i ziemie, stanowi
jeden z najwazniejszych parametréw charakteryzujacych grun-
ty. Autor przedstawionego pogladu podkresla nadto, iz war-
to$¢ wspoélczynnika filtracji, jako cecha swoista danego rodzaju
gruntu, bedzie zalezna przede wszystkim od jego uziarnienia
czi porowatosci, jak réwniez od temperatury wody przeptywa-

o warto$ci przewodnictwa hydraulicznego nasyconego ponizej 1x107 dopusz-
czalne stezenie fenolu wyniesie 40 mg/kg suchej masy.

40 Dopuszczalne stezenie fenolu wyniesie 3 mg/kg suchej masy dla grun-
téw, ktérych warto$é przewodnictwa hydraulicznego nasyconego wynosi¢ be-
dzie do 1x107 i 100 mg/kg suchej masy przy warto$ci przewodnictwa hydrau-
licznego nasyconego ponizej 1x107.

4 Zdefiniowany w Polskiej Normie wskaznik wodoprzepuszczalnosci przy
spadku hydraulicznym réwnym jedno$ci zamiennie nazywany jest wspdtczyn-
nikiem filtracji; z powyzszego — przewodnictwo hydrauliczne nasycone okre-
$la sie réwniez jako wspdtczynnik filtracji.

42 Spadek hydrauliczny, inaczej gradient hydrauliczny, oznacza stosunek
r6znicy wysokosci wody gruntowej do dtugosci jej przeptywu, http://encyklo-
pedia.pwn.pl/haslo/3907357/gradient-hydrauliczny.html [dostep: 11 marca
2015].

A, Wieczysty, Hydrogeologia inzynierska, £.6dz 1970, s. 297.
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jacej przez dany osrodek*. Jednoczesnie warto nadmienié, ze
doktadno$¢ wyznaczenia wspdtczynnika wodoprzepuszczalno-
$ci, a zatem okreslenia wartosci przewodnictwa hydraulicznego
nasyconego, zaréwno metodami laboratoryjnymi, ale i polowy-
mi®, napotyka na podstawowa trudnos$¢, wynikajaca z braku
metody wzorcowej, dajacej wyniki catkowicie $ciste, do ktérych
mozna by poréwnac inne metody*®”. Co wiecej, przedstawiciele
nauki*” wskazuja, iz wyniki uzyskane w tych samych osrodkach
porowatych, przy zastosowaniu réznych metod, daja istotnie
r6zne wartosci wspolczynnika filtracji.

Na tle poczynionych rozwazan, nasuwa sie wniosek, ze
dla okre$lenia dopuszczalnego stezenia fenolu w danym grun-
ci, niezwykle istotne znaczenie, poza oczywista konieczno$cia
uwzglednienia aktualnej i planowanej funkcji terenu, bedzie
miato prawidlowe okre$lenie wspétczynnika wodoprzepuszczal-
nosci, co — jak dostrzezono — moze nastrecza¢ pewnych trudno-
$ci. To jednak wtasnie ten, wyrazony wartoscig przewodnictwa
hydraulicznego nasyconego, parametr, ustawodawca uznat za
czynnik decydujacy o dopuszczalnej wartosci stezenia fenolu“.

Warto podkresli¢, co sygnalizowano juz wczes$niej, iz zgod-
nie z § 1 ust. 4 rozporzadzenia s.j.g.i.z, ,jezeli przekroczenie
wartosci dopuszczalnej stezenia substancji w badanej glebie lub
ziemi wynika z naturalnie wysokiej jej zawartosci w $rodowi-
sku, uwaza sie, ze przekroczenie dopuszczalnej wartosci stezen
w glebie lub ziemi nie nastgpito”. Dla stwierdzenia zatem prze-
kroczenia standardéw jakosci gleby lub ziemi, a zatem réwniez
ewentualnego wystgpienia szkody w powierzchni ziemi, klu-
czowe znaczenie bedzie miato réwniez jednoznaczne ustalenie

4 Ibidem, s. 297.

4 Szerzej na temat metod okre$lania wspoétczynnika wodoprzepuszczal-
nosci zob. A. Wieczysty, op. cit., s. 297-307.

4 A. Wieczysty, op. cit., s. 297.

47 J. Nie¢, M. Spychata, Hydraulic Conductivity Estimation Test Impact
on Long-Term Acceptance Rate and Soil Absorption System Design, ,,Water” 2014,
nr 6, s. 2808-2820.

4 Powyzsze spostrzezenie pozostaje aktualne réwniez w odniesieniu
do pozostalych substancji wymienionych w zalaczniku do Rozporzadzenia
w sprawie standardéw jako$ci gleby i ziemi.
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pochodzenia analizowanej substancji. Wskazaé¢ bowiem nalezy,
co podkreslaja réwniez przedstawiciele nauki?, ze obowiagzek
rekultywacji nie moze by¢ nalozony w odniesieniu do gleb tere-
néw z natury zasobnych np. w pierwiastki toksyczne. Autorzy
publikacji®® opracowanej w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gle-
boznawstwa w Putawach jednoznacznie stwierdzaja, ze ,jezeli
przekroczenie warto$ci dopuszczalnej stezenia substancji w ba-
danej glebie lub ziemi wynika z naturalnie wysokiej jej zawar-
tos$ci w $rodowisku, uwaza sie, ze przekroczenie dopuszczalnej
wartosci stezenn w glebie lub ziemi nie nastapilo”. Reasumujac,
w odniesieniu do takich obszaréw, nie bedzie takze mozliwe
stwierdzenie wystapienia szkody w powierzchni ziemi.
Odnoszac powyzsze rozwazania do ewentualnego zanie-
czyszczenia gleby lub ziemi fenolem nalezy zauwazy¢, iz poczy-
niona uwaga moze mie¢ kluczowe znaczenie. Trzeba bowiem
wskazaé, ze na wielu terenach przekroczenie wartosci stezen
okreslonych jako standardy jakosci gleby lub ziemi nie jest efek-
tem negatywnego oddziatywania podmiotéw korzystajacych ze
$rodowiska, a ma charakter naturalny i wynika ze specyficznych
uwarunkowan, nierzadko o charakterze lokalnym. W przypad-
ku fenolu, w literaturze przedmiotu® wyraznie podkresla sie,
iz nagromadzeniu tego zwigzku w glebie sprzyja m.in. upra-
wa roslin w monokulturze®. W prowadzonych w tym zakresie
badaniach naukowych®® zaobserwowano, ze zwiazki fenolowe,

4 T. Stuczynski, G. Siebielec, B. Maliszewska-Kordybach, B. Smreczak,
L. Gawrysia, Wyznaczanie obszaréw, na ktérych przekroczone sq standardy ja-
kosci gleb. Poradnik metodyczny dla administracji, Warszawa 2004, s. 32.

50 Ibidem, s. 45.

51 J. Furczak, B. Turska, Wplyw réznych systemow uprawy soi na rozwdj
mikroorganizméw i zawartos¢ fenoli w glebie ptowej, ,,Acta Agrophysica” 2006,
nr 1, s. 59-68.

52 Monokultura to system rolniczy polegajacy na wieloletnim uprawianiu
na tym samym obszarze roélin jednego gatunku. Stownik Jezyka Polskiego
PWN [online], http://sjp.pwn.pl/slownik/2568345/monokultura [dostep:
14 marca 2015].

5 M. Hruszka, Studia nad toksycznosciq zwiqzkéw fenolowych w uprawach
monokulturowych, ,Acta Universitatis Agriculturae. Facultas agronomica”,
Brno 1982, z. 3, s. 79-85.
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w tym fenol, sa jednym z czynnikéw tzw. ,zmeczenia gleby”>*
w monokulturach i spadku plonowania roslin. W spos6b natu-
ralny, fenol wystepuje w wielu glebach, a najwyzsze wartosci
stezen, wskaznik ten osigga w okresie intensywnego rozwoju
roslin. Taki stan rzeczy, zdaniem niektérych autoréw>®, moze
by¢ zwiazany m.in. z postepujacym rozktadem resztek roslin-
nych. Powyzszy poglad podziela réwniez M. Michatowski®®,
podkreslajac, iz poziom fenolu w glebie podnosi wieloletni brak
ptodozmianu, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku upra-
wy zyta, owsa, jeczmienia, ziemniakéw czy kukurydzy, a takze
zbyt dlugie zaleganie resztek tego rodzaju roslin na polach.
Rezultaty badan M. Hruszki®” jednoznacznie wskazuja,
ze okres pelnego rozwoju roslin sprzyja gromadzeniu sie feno-
li w glebie. Z przeprowadzonych przez autorke badan wynika,
ze zawarto$¢ zwigzkéw fenolowych w glebach uzytkowanych
rolniczo moze by¢ bardzo znaczna, a jednocze$nie istotnie zréz-
nicowana bo waha sie w przedziale 0,9-1,5 mg/kg suchej masy
gleby w zaleznos$ci od fazy rozwoju roslin oraz sposobu upra-
wy. Przyjmujac, ze zawarto$¢ zwiazkéw fenolowych w badanej
glebie odzwierciedla w pewnym stopniu zawarto$¢ czystego
fenolu, cho¢ jednocze$nie podtrzymujac poczyniona uprzednio
uwage, iz w przypadku fenolu, ewentualne naruszenie doty-
czy¢ moze jedynie samego fenolu, a nie zwigzkéw fenolowych,
a takze uwzgledniajac okre$lone w zataczniku do Rozporza-
dzenia s.j.g.i.z. dopuszczalne stezenie fenolu, mozna by doj$¢
do przekonania, ze w takiej sytuacji nastapilo przekroczenie
standardéw jakosci gleby lub ziemi w odniesieniu do tego pa-
rametru. Powyzsze byloby oczywistym btedem w sytuacji, gdy

5 Zmeczenie gleby to obnizenie si¢ urodzajnosci gleby wskutek czestej
uprawy jednego gatunku rosliny w tym samym miejscu. Stownik Jezyka Pol-
skiego PWN [online], http://sjp.pwn.pl/slownik/2546654/zm%C4%99cze-
nie_gleby [dostep: 14 marca 2015].

% M. Hruszka, Zwigzki fenolowe jako jeden z czynnikéw zmeczenia gleby,
Zeszyty naukowe Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, , Agriculture”
1987, vol. 44, s. 257-267.

% M. Michatowski, op. cit., s. 21.

57 Zob. zaréwno M. Hruszka, Studia nad toksycznosciq, s. 79-85; M. Hrusz-
ka, Zwiqzki fenolowe jako jeden z czynnikéw, s. 257-267.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

1

/2018



o/201a

ANNA NIEC

zrédtem fenolu wystepujacego w znacznych stezeniach, bytoby
jego naturalne nagromadzenie, wynikajace np. z postepujacego
rozktadu resztek roslinnych.

W przypadku wielu zanieczyszczen, kluczowe dla prawi-
dtowego okreslenia, czy w konkretnej sytuacji wystapita szkoda
w powierzchni ziemi, jest réwniez wskazanie daty wystgpienia
szkody. To bowiem wskazanie daty moze mie¢ kluczowe znacze-
nie dla okre$lenia sprawcy szkody, a co sie z tym wiaze réwniez
oceny, czy w rozumieniu przepiséw u.z.s.w.s, mamy do czynie-
nia ze szkoda w $rodowisku, czy moze z tzw. zanieczyszczeniem
historycznym powierzchni ziemi®.

Sprowadzajac powyzsze rozwazania do przyktadu fenolu,
warto wskazaé na pewng szczegdlna wilasciwosé tej substan-
cji jaka jest biodegradowalno$¢>®. W literaturze wskazuje sie,
iz fenol jest substancja bardzo szybko ulegajaca biodegradacji,
a spos$réd weglowodoréw jednopierscieniowych, jest zwiazkiem
jednym z bardziej podatnych na rozktad przez bakterie®. W ra-
mach prowadzonych badan, Z. Swedziot i A. Mrozik®! wykazaty,
iz pewne, wystepujace w glebach szczepy bakterii, catkowicie
rozkladaja fenol wystepujacy w stezeniu 1,700 mg/g suchej
masy, a zatem powyzej wartosci okreslonych jako standardy ja-

%8 Zgodnie z art. 4 pkt 1 Ustawy szkodowej jej przepiséw nie stosuje sie
do historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, ktére w art. 3 pkt 5a
u.p.o.$. ustawodawca definiuje jako zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
ktére zaistnialo przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dziatalnosci,
ktoéra zostata przed tym dniem zakonczona; historycznym zanieczyszczeniem
powierzchni ziemi beda réwniez szkody w srodowisku w powierzchni ziemi
w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ Ustawy szkodowej, ktére zostaly spowodowa-
ne przez emisje lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat.

% ,Biodegradacja” [gr.-fac] to rozktad substancji chemicznych na wode
i dwutlenek wegla oraz proste, nietoksyczne zwigzki chemiczne, zachodza-
cy pod wplywem mikroorganizmédw. Encyklopedia PWN [online], http://
encyklopedia.pwn.pl/haslo/3877794/biodegradacja.html [dostep: 14 marca
2015].

80 A. Mrozik, Zmiany w sktadzie bakteryjnych kwaséw ttuszczowych w cza-
sie rozkladu fenolu w glebie, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach” nr 2689, Katowice 2009, s. 10.

61 7. Swedziol, A. Mrozik, Profile kwaséw tluszczowych dzikiego i modyfi-
kowanego genetycznie szczepu Pseudomonasvesicularis w czasie rozkladu fenolu
w glebie, ,Nauka, Przyroda, Technologie” 2010, nr 4, s. 96.
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kosci dla gleby i ziemi gruntéw grupy ,,A” i niektérych gruntéw
grupy ,,B”, w ciggu zaledwie 20 dni. Odwotujac sie do aktéw
normatywnych, trudno nie dostrzec analogii w znaczeniu ter-
minu ,biodegradacja” i zdefiniowanym w art. 3 pkt 32d u.p.o.$.
pojeciu ,,samooczyszczanie”, ktére ustawodawca odnosi do bio-
logicznych, chemicznych, fizycznych proceséw, jakich skutkiem
jest ograniczenie ilosci, tadunku, stezenia, toksycznosci, dostep-
nosci oraz rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w glebie, zie-
mi oraz wodach. Podkre$lenia wymaga, ze samooczyszczanie
w rozumieniu art. 3 pkt 32d u.p.o.$., zachodzi bez ingerencji
czlowieka, a takze ma przebieg samoistny, cho¢ moze by¢ przez
czlowieka wspomagane. Tak pojmowane samooczyszczanie,
jako naturalna regeneracja®?, ktéra w odniesieniu do powierzch-
ni ziemi stanowi usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu
$rodowiska, jest postrzegana przez ustawodawce jako naprawa
elementéw przyrodniczych®.

W $wietle poczynionych spostrzezen nalezy stwierdzié,
ze wskazanie zwigzku przyczynowego pomiedzy dziatalno$cia
prowadzong przez dany podmiot korzystajacy ze $srodowiska,
a skutkiem w postaci szkody przejawiajacej sie przekroczeniem
dopuszczalnego stezenia fenolu w glebie lub ziemi, moze by¢
niezwykle trudne, a w niektérych sytuacjach wrecz niemozliwe.
Znajomos¢ powyzszych faktéw moze mie¢ zatem kluczowe zna-
czenie dla oceny, czy w danej sytuacji w ogole wystapita szkoda
w $rodowisku, w tym w szczego6lnosci szkoda w powierzchni
ziemi.

62 Zgodnie z art. 6 pkt 8a lit. b u.z.s.w.s. naturalna regeneracja to, w od-
niesieniu do wéd i powierzchni ziemi, samooczyszczanie w rozumieniu art. 3
pkt 32d u.p.o.s.

6 Zgodnie z art. 6 pkt 8 lit. ¢ u.z.s.w.s. naprawa elementéw przyrodni-
czych, ktéra obejmuje réwniez naturalna regeneracje to, w odniesieniu do
powierzchni ziemi, usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu $rodowiska.
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4. PODSUMOWANIE

Nakres$lone powyzej studium przypadku, bazujace wprost
na aktach normatywnych, bez watpienia nie wyczerpuje tema-
tyki szkody w powierzchni ziemi objawiajacej sie przekrocze-
niem standardéw jakosci gleby i ziemi w tym, w szczegdlnosci
okreslonych dla fenolu. Celem przedstawionych rozwazan nie
byto jednak zgtebienie tej skomplikowanej materii, a jedynie zi-
lustrowanie na konkretnym przyktadzie rozwigzan regulujacych
zagadnienie szkody w powierzchni ziemi, a takze kryteriéw jej
wystapienia przyjetych przez polskiego ustawodawce.

Uwzgledniajac specyficzne wtasciwosci tylko jednej, wy-
branej substancji, uwypuklono znaczenie dorobku nauk poza-
prawnych dla prawidtowego wskazania odpowiedzialnego za
szkode podmiotu korzystajacego ze $rodowiska, jak réwniez
mozliwo$ci wykluczenia z kregu podmiotéw odpowiedzialnych
za taka szkode. Powyzszy przyktad, prowadzi réwniez do reflek-
sji, iz zagadnienie szkody w powierzchni ziemi, w szczegdlnosci
prawidlowa ocena jej wystapienia, a takze wskazanie podmio-
téw odpowiedzialnych za szkode, stanowi wprawdzie bazujacy
na regulacjach prawnych, jednak nierzadko wymagajacy réw-
niez positkowania sie wiedza specjalistyczna, skomplikowany
proces o interdyscyplinarnym charakterze.
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