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1. Obowiazek skladania sprawozdan kwartalnych,
o ktérych mowa w art. 9n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczy tyl-
ko tych podmiotéw, ktore faktycznie prowadzily dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

2. Kara pieniezna, o ktérej mowa w art. 9x ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach moze zosta¢ nalozona tylko na
przedsiebiorce, ktéry miat obowiazek zlozenia sprawozda-
nia, o ktérym mowa w art. 9n ustawy.

Wojewddzki Sad Adminisistracyjny w Gliwicach w gloso-
wanym wyroku stanat przed konieczno$cig rozstrzygniecia, czy
podmiot, ktéry choé¢ jest wpisany do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw ko-
munalnych, to jednak faktycznie nie wykonuje powyzszej dzia-
talnosci, jest obowigzany do sktadania sprawozdan kwartalnych,
o ktérych mowa w art. 9n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?!, a w przypadku
zaniechania powyzszego obowigzku, czy jest on obowigzany do
uiszczenia kary pieniezne;j.

Stosownie do tresci art. 9n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach podmiot odbierajacy odpa-
dy komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowiazany
do sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Sprawozdanie jest
przekazywane wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
w terminie do korica miesigca nastepujacego po kwartale, kto-
rego dotyczy (art. 9n ust. 2 powolanej powyzej ustawy). Z kolei,
zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, ktéry przekazuje po terminie spra-
wozdanie, o ktérym mowa w art. 9n, podlega karze pienieznej
w wysokos$ci 100 zt za kazdy dzien opdznienia. Do kar pieniez-
nych (art. 9zf o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)
stosuje sie przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.
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Ordynacja podatkowa?, z tym ze uprawnienia organéw podat-
kowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.
Uwazna analiza orzeczen sadéw administracyjnych wska-
zuje przy tym, ze brak jest jednolitego stanowiska, czy na pod-
miotach, ktére cho¢ sa wpisane do rejestru podmiotéw odbiera-
jacych odpady komunalne, lecz jednak faktycznie nie wykonuja
powyzszej dziatalnosci, réwniez spoczywa obowigzek sktadania
kwartalnych sprawozdan. I tak, w wyroku Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 09 stycznia 2014 r.3,
przyjeto, ze na gruncie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy doszuki-
wac sie obowigzku spoczywajacego na podmiocie odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci do sporzadza-
nia kwartalnych sprawozdan (art. 9n ust. 1 powotlanej powyzej
ustawy). W ocenie sadu ustawodaweca, kierujac przedmiotowy
obowiazek do podmiotéw odbierajacych odpady, miat na wzgle-
dzie te podmioty, ktérych dziatalnos¢ jest prowadzona zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. tych, ktére uzyskaty wpis do
wlasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej w danej gminie.
Obowiazek sporzadzenia sprawozdania nakierowany zostat na
wszystkie podmioty, ktére na terenie danej gminy posiadajg sto-
sowne uprawnienia do prowadzenia dziatalno$ci w tym konkret-
nym zakresie, co powoduje, ze sprawozdanie kwartalne musi
zosta¢ sporzadzone bez wzgledu na fakt, czy odbiér odpadéw
miat miejsce czy tez nie. Jak wynika z przepiséw istnieje mozli-
wo$¢ zlozenia tzw. sprawozdania zerowego, a zatem z prawnego
punktu widzenia nie jest istotny faktyczny odbiér odpadéw lecz
funkcjonowanie danego przedsiebiorcy w rejestrze dziatalnosci
rejestrowanej prowadzonym przez gmine. Z samej mozliwosci
prowadzenia konkretnej dzialalnosci na terenie gminy wynika¢
bedzie obowigzek sprawozdawczy. Podobne stanowisko zajeto
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.
3 Sygn. akt II SA/Wr 691/13, Baza NSA.
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z dnia 18 kwietnia 2014 r.%, powtarzajac argumentacje zawarta
w wyroku sadu wroctawskiego.

W  wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 26 marca 2014 r.°, stwierdzono z kolei, ze
za podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nie-
ruchomosci nalezy uzna¢ przedsiebiorce wpisanego do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach bez wzgledu na
to, czy w pdzniejszym okresie odbiera on faktycznie odpady ko-
munalne od wtascicieli nieruchomosci, czy tez nie. Stad obo-
wigzki sprawozdawcze aktualizuja sie z momentem wpisu do
rejestru, bez wzgledu na to, czy podmiot faktycznie prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie objetym wpisem i pozostaja aktualne
do wykreslenia z rejestru. Cho¢ ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie okresla w sposéb jednoznaczny sytu-
acji podmiotu, ktéry bedac wpisanym do rejestru, nie odbierat
w danym kwartale odpadéw komunalnych z terenu danej gmi-
ny, w szczego6lnosci za$ nie zawiera regulacji, iz taki podmiot
ma obowiazek sktadania ,sprawozdania zerowego”, to jednak
ustawa nie reguluje réwniez sytuacji odwrotnej. Nie zawiera tez
regulacji, z ktérej wynikatoby, ze podmiot, ktéry w danym kwar-
tale nie odbieral odpadéw komunalnych z terenu danej gminy,
jest zwolniony z obowigzku sktadania sprawozdania. Konse-
kwentnie podmiot, ktéry w danym kwartale nie odbierat odpa-
déw od wiascicieli nieruchomos$ci ma obowigzek ztozy¢ spra-
wozdanie zerowe wedlug wzoru okres§lonego w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospo-
darowania odpadami komunalnymi®, w ktérym odpowiednie
pozycje zawiera¢ wéwczas beda wartosci zerowe, wykre$lenia,
wzglednie inne oznaczenia, z ktérych bedzie w sposéb niewat-
pliwy wynikato, iz odpady nie byly w ogéle odbierane w danym
kwartale. Co charakterystyczne, powolany powyzej wyrok sadu

4 Sygn. akt II SA/Kr 256/14, Baza NSA.
> Sygn. akt I SA/Lu 1371/13, Baza NSA.
¢ Dz.U.z 2012, poz. 630.
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lubelskiego pokrywa sie ze stanowiskiem zajmowany przez De-
partament Gospodarowania Odpadami Ministerstwa Srodowi-
ska, zgodnie z ktérym skoro ustawa nie okresla w sposé6b jed-
noznaczny, ze podmiot, ktéry w danym kwartale nie odebrat
odpadéw komunalnych z terenu danej gminy jest zwolniony
z obowigzku sktadania sprawozdania, to ma on obowiazek zto-
zy¢ tzw. sprawozdanie zerowe lub informacje do wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta o nieodebraniu odpadéw z terenu gmi-
ny w danym kwartale’.

Glosowany wyrok odbiega od powotanych powyzej orze-
czeh sadow administracyjnych oraz stanowiska zajmowanego
przez organy administracji, przyjmujac poglad, zgodnie z ktd-
rym obowiazek sktadania sprawozdan kwartalnych, o ktérych
mowa w art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dotyczy tylko tych podmiotéw, ktére faktycznie
prowadzity dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci. Odniesienie sie do pod-
noszonych w nim argumentéw wymaga jednak w pierwszej ko-
lejnosci scharakteryzowania obowigzujacego obecnie systemu
odbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy.

Jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
01 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i po-
rzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?®, zastgpienie
istniejacego dotychczas zezwolenia na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci obowiazkiem wpi-
su przedsiebiorcy zajmujacego sie tego typu dziatalnosci do
rejestru dziatalno$ci regulowanej, w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’ miato
przyczynié¢ sie do zwiekszenia wolno$ci dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Samo wprowadzenie regulacji doty-

7 http://www.mos.gov.pl/artykul/4810_sprawozdawczosc/20070_spra-
wozdanie zerowe_podmiotu_ktory posiada-wpis_do_rejestru_a_nie_prowa-
dzi_odbierania_odpadow_komunalnych.html, data pobrania: 10 pazdziernika
2014 r.

8 Druk sejmowy Sejmu RP VI Kadencji nr 3670.

 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 672 ze zm.
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czacej spoczywajacych na przedsiebiorcach obowigzkéw z za-
kresu sprawozdawczo$ci w ocenie ustawodawcy miato umozli-
wié¢ gminom skuteczniejsza kontrole przestrzegania przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Row-
nocze$nie, jak podniesiono w uzasadnieniu projektu ustawy,
w celu zmotywowania poszczegélnych podmiotéw, bioracych
udziat w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi do
przestrzegania zasad okreslonych przedmiotowa ustawa oraz
do osiggniecia wyznaczonych nig celéw wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta uzyskal kompetencje do natozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej, w drodze decyzji, na przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
w przypadku gdy m.in. przekaze on sprawozdanie z realizacji
zadan po terminie. O ile wiec ustawodawca wskazat ogdlne re-
guly wyktadni dotyczace przepiséw z zakresu kar administra-
cyjnych, wyjasniajac, ze ich natozenie jest bezposrednio zwigza-
ne z konieczno$cig zapewnienia skutecznosci wprowadzonego
systemu gospodarowania odpadami, o tyle nie wyjasnit, czy
przedsiebiorca, ktéry cho¢ jest wpisany do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej, w zwiazku z zamiarem podjecia dziatalnosci
polegajacej na odbiorze odpadéw komunalnych, jednakze fak-
tycznie nie prowadzi powyzszej dzialalnosci, jest obowigza-
ny do skladania sprawozdan kwartalnych. W przepisie art. 9x
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wyjasniono jedynie, ze przedsiebiorca odbierajacy odpady ko-
munalne od wtascicieli nieruchomogci, ktéry przekazuje po ter-
minie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n, podlega karze
pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opéznienia. Pod-
kre$lenia jednak wymaga, ze cho¢ w ustawie o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach nie ma przepisu, ktéry zwalniatby
z obowigzku zlozenia sprawozdania w przypadku podmiotu nie
$wiadczacego ustug w zakresie zbierania odpadéw komunal-
nych, to jednak wbrew twierdzeniom Ministerstwa Srodowiska
w ustawie brak jest rowniez przepisu, ktéry nakazywalby skta-
danie sprawozdan ,,zerowych” czy tez o§wiadczen o nie zbiera-
niu odpadéw komunalnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w glosowa-
nym wyroku, przyjmujac, ze obowigzek sktadania sprawozdan
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kwartalnych, o ktérych mowa w art. 9n ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach dotyczy tylko tych podmiotéw,
ktore faktycznie prowadzity dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, odwo-
tat sie do wyktadni jezykowej, wyjasniajac, ze uzycie w art. 9n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresle-
nie ,,odbierajacy” wskazuje, Ze jest ono réwnowazne z okresle-
niem ,ten, ktéry odbiera”. Stad, zdaniem sadu, powotany po-
wyzej przepis art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach odnosi sie¢ do podmiotéw, ktére faktycznie odbieraja
(w danym okresie sprawozdawczym) odpady od wtascicieli nie-
ruchomosci. Zwrécono przy tym uwage, ze sam wpis do rejestru,
o jakim mowa w art. 9c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach nie moze skutkowaé¢ uznaniem wpisanego tam
podmiotu jako ,odbierajacego odpady”, gdyz rejestr powyzszy
stanowi jedynie forme ulatwienia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Nastepnie sad wskazat na zasady wyktadni celowo$ciowej
art. 9n w zwiazku z art. 9x ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, wyjasniajac, ze celem przewidzianej w usta-
wie sankgcji jest wymuszenie na przedsiebiorcach prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci postepowania zgodnego z prawem.
Niczym nieuzasadnione jest wiec jej stosowanie wobec pod-
miotow, ktére takiej dziatalno$ci nie prowadza. Wymaganie od
tych ostatnich sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, a w kon-
sekwencji wymierzanie kar pienieznych, o ktérych mowa w art.
9x ustawy, stanowi w opinii sadu niedopuszczalna wyktadnie
rozszerzajaca przepisy o charakterze sankcyjnym.

Reasumujgc powyzsze ustalenia, sad uznat, iz obowigzek
sktadania sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 9n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach dotyczy
tylko tych podmiotéw, ktére faktycznie prowadzity dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci. W konsekwencji nalezato przyja¢, ze kara pie-
niezna, o ktérej mowa w art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzyma-
niu czystos$ci i porzadku w gminach moze zostaé natozona tylko
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na przedsiebiorce, ktéry mial obowigzek zlozenia sprawozda-
nia, o ktérym mowa w art. 9n ustawy, a wiec ktéry faktycznie
prowadzit dziatalno$¢ polegajaca na obiorze odpadow.

Odnoszac sie do powyzszego stanowiska Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach, nalezy podzieli¢ stanowi-
sko, ze w $wietle przytoczonego uzasadnienia zmian w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzenie
obowiazku uzyskania wpisu do rejestru dziatalno$ci stanowi-
to przejaw utatwienia prowadzenia dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Choé¢ ustawo-
dawca uznat, ze dziatalno$¢ powyzsza powinna mie¢ charakter
regulowany, to jednak postanowit przyja¢ forme najmniej ucigz-
liwg dla przedsiebiorcy, w postaci konieczno$ci uzyskania wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o jakiej mowa w art. 5 pkt
5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej'®. W odréznieniu od innych sposobéw reglamentacji
gospodarczej — koncesji oraz zezwolenia — poza ztagodzonymi
warunkami, jakie muszg by¢ spelnione dla rozpoczecia dzia-
talnosci regulowanej, ustawodawca nie naklada na podmiot
chcacy wykonywa¢ dziatalno$é regulowana obowiazku jej pod-
jecia. W praktyce mozliwe jest wiec powstanie sytuacji, w ktd-
rej podmiot uzyska wpis do rejestru dziatalno$ci regulowane;j,
a jednak nie rozpocznie faktycznego jej wykonywania. Zasad-
nie sad, w glosowanym wyroku, wskazuje wiec w odwotaniu
do regul wyktadni jezykowej, Ze nie mozna utozsamiaé pojecia
yodbierania odpadéw” do wszystkich podmiotéw, ktére uzyska-
ty wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, gdyz odbieraniem
odpadéw beda zajmowaly sie jedynie podmioty, ktére uzyskaty
stosowny wpis do rejestru i faktycznie podejmuja tego rodzaju
dziatalnos¢.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w uzasadnieniu projektu usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprost wy-
jasniono, ze zlagodzeniu wymogoéw dotyczacych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw towa-
rzyszyto wprowadzenie regulacji dotyczacej spoczywajacych na
przedsiebiorcach obowigzkéw z zakresu sprawozdawczosci, co

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 672 ze zm.
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miato przyczyni¢ sie do skuteczniejszej kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach. Z tego punktu widzenia, faktycznie, jak prawidiowo przy-
jat sad, istotne znaczenie dla ustalenia kregu podmiotéw, na
jakich spoczywa obowigzek dostarczenia sprawozdan kwartal-
nych ma przyjecie, ktére podmioty faktycznie wykonuja dziatal-
nos$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

W tym miejscu podkre$lenia wymaga, ze w niektérych
orzeczeniach sagdéw administracyjnych zauwaza sie, ze gmina
kazdorazowo posiada wiedze o podmiotach prowadzacych tego
typu dziatalnos¢. I tak, w wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2014 r.!! zauwazo-
no, ze skoro celem ustanowienia obowigzku sprawozdawczego
byto przedstawienie obrazu postepowania z odpadami, ich od-
zyskiem, recyklingiem, to w przypadku podmiotéw nie prowa-
dzacych w danej gminie tego typu dziatalnosci obowiazek po-
wyzej jest bezprzedmiotowy, gdyz pozostaje obojetny dla celu
zamierzonego przez ustawodawce. Gmina prowadzaca szczego-
towa ewidencje dotyczaca gospodarowania odpadami ma petna
wiedze na temat podmiotéw rzeczywiscie $wiadczacych ustugi
na jej terenie, gdyz przeprowadza w tym zakresie obowigzkowe
przetargi wytaniajace wykonawcéw odbierajacych odpady ko-
munalne, zawiera z nimi umowy i prowadzi dodatkowo rejestr
tych uméw. Stad obowiazek sktadania kwartalnych sprawozdan
nie dotyczy podmiotéw jedynie pretendujacych do zawarcia
umowy z gming lecz podmiotéw faktycznie §wiadczacych po-
wyzsze uslugi w oparciu o stosownga umowe. Natomiast sama
okolicznos$¢ zgltoszenia i uzyskania wpisu danego podmiotu do
gminnego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbiera-
nia odpadéw, w sytuacji gdy na terenie tej gminy podmiot nie
prowadzit i nie prowadzi dziatalnosci, nie stanowi o obowigzku
sktadania sprawozdan, o jakich mowa w art. 9n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Uwazna lektura przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wskazuje, ze mozliwe jest powstanie sy-
tuacji, gdzie dany podmiot wykonuje dziatalno$¢ polegajaca na

11 Sygn. akt IV SA/Wa 2694/13, Baza NSA.
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odbiorze odpadéw komunalnych, jednak nie dziata on w opar-
ciu o umowe zawartg z gming. W przepisie art. 9h powotane;j
powyzej ustawy wskazano bowiem, ze podmiot odbierajacy od-
pady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktéry nie dziata
na podstawie umowy zawartej z gming i nie $wiadczy takiej
ustugi w trybie zaméwienia z wolnej reki, jest obowigzany prze-
kaza¢ wtascicielom nieruchomosci, od ktérych odbiera odpady
komunalne, rachunek, w ktérym s3a wyszczegdlnione koszty
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Regu-
lacja powyzsza jest powiazana bezposrednio z art. 6¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdzie wskazano
wprost, ze gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach), przy czym rada gminy
moze, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach). A wiec moga istnie¢ na tere-
nie gminy obszary, na ktérych odpady komunalne nie sg zbie-
rane przez podmioty dziatajace na podstawie uméw zawartych
z gming.

Co charakterystyczne, okoliczno$¢ powyzsza znajduje
swoje odzwierciedlenie réwniez w art. 9n ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, gdzie w ust. 4 wskazano, ze
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci, ktéry nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6f ust. 1, i nie $wiadczy takiej ustugi w trybie zaméwienia
z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, jest zobowigza-
ny zamies$ci¢ w sprawozdaniu takze informacje o osiggnietych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Ponadto, stosownie do tresci art. 9n ust. 5 ustawy,
podmiot powyzszy jest zobowigzany do zatgczenia do sprawoz-
dania wykazu wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawarl umowy na odbieranie odpa-
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déw komunalnych oraz wykaz wtascicieli nieruchomosci, z kto-
rymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub wygasty. W wykazach
zamieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasci-
ciela nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci. Oznacza to,
ze gmina nie zawsze musi mie¢ wiedze o podmiotach, ktére
rzeczywiscie prowadza dzialalno$¢ w zakresie odbioru odpa-
déw komunalnych, co ma miejsce w sytuacji, gdy nie dziata na
podstawie umowy zawartej z gming i nie $wiadczy takiej ustugi
w trybie zamdéwienia z wolnej reki. W konsekwencji zaaprobo-
wanie stanowiska zaprezentowanego przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach mogtoby prowadzi¢ do powstania
sytuacji, w ktorej podmiot wpisany do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej, odbierajacy odpady, o jakich mowa w art. art. 6¢
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
pozostawatby poza jakakolwiek kontrolg wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, albowiem organy te nie wiedziatyby o po-
wyzszym fakcie z uwagi na to, ze nie ztozylby on stosownego
sprawozdania. Taka wyktadnia sprzeciwia sie celowi ustawy,
ktérym jak juz powyzej wskazano, jest skuteczniejsza kontrola
przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 9x ust. 1
pkt. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach pe-
nalizuje dziatanie polegajace na odbiorze odpadéw komunal-
nych bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej. Niewatpliwie powyzsze brzmienie powotanego powyzej
przepisu wskazuje, ze ustawodawca postugujac sie sformutowa-
niem ,przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od wta-
$cicieli nieruchomos$ci” miat na uwadze podmiot rzeczywiscie
$wiadczacy tego rodzaju ustugi na terenie gminy, a nie podmiot
jedynie wpisany jako uprawniony do rejestru dziatalno$ci regu-
lowanej. Réwniez sankcja polegajaca na wymierzeniu kary pie-
nieznej z tytulu braku terminowego przekazania sprawozdania
spoczywa na ,przedsiebiorcy odbierajacym odpady komunal-
ne”. Jednakze w $wietle powotanych powyzej argumentéw nie
sposéb przyjaé, aby katalog tych podmiotéw byt tozsamy.

Niewatpliwie redakcja art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy o usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z uwagi na
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powstate watpliwosci interpretacyjne jest wadliwa, i de lege fe-
renda postulowaé nalezy jej zmiane, poprzez doprecyzowanie,
ze obowiazek ztozenia sprawozdania spoczywa na przedsiebior-
cach wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej, o jakim
mowa w ustawie. Niemniej jednak w obecnym stanie prawnym
przyjac nalezy, ze kara pieniezna, o ktérej mowa w art. 9x ust. 1
pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
moze zosta¢ nalozona tylko na przedsiebiorce, ktéry miat obo-
wigzek zlozenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9n po-
wolanej powyzej ustawy, przy czym przedsiebiorca powyzszym
jest zawsze podmiot, ktéry uzyskat wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Obowigzek sktadania sprawozdan kwartalnych,
dotyczy wszystkich podmiotéw, ktére uzyskaly wpis i nie jest
zalezny od tego, czy podmioty te faktycznie prowadzity dziatal-
no$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci.

Kontakt e-mail:
pawel.daniel@wp.pl
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