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STRESZCZENIE

W dniu 12 sierpnia 2014 r. w Toruniu, w Dworze Artusa, od-
byta sie konferencja pod nazwa ,Chroni¢ chronione”, zorganizowana
przez Porozumienie Parkéw Krajobrazowych Polski i Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie, przy udziale Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Wydarzenie to stanowi-
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to forum wymiany pogladéw dotyczacych prawnych i praktycznych
aspektow ochrony krajobrazu w Polsce. W szczegdlnosci przedmiotem
dyskusji byt projekt nowych polskich przepiséw o ochronie krajobrazu.

Stowa kluczowe
Prawo ochrony przyrody; ochrona krajobrazu; nowe polskie
przepisy o ochronie krajobrazu.

ABSTRACT

On 12 August 2014, the conference “To protect the protected”
took place in Torun. The conference was organized by the Union of
Landscape Parks of Poland and the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship
in cooperation with the Voivodeship Fund for Environmental Protec-
tion and Water Management in Torun. This event provided a forum
for the exchange of views on legal and practical aspects of landscape
protection in Poland. In particular, the most discussed issue was the
bill of the new Polish provisions on the protection of landscape.

Keywords
Nature conservation law; landscape protection; new Polish pro-
visions on the protection of landscape.

W dniu 12 sierpnia 2014 r. w Toruniu, w Dworze Artusa,
odbyta sie konferencja pod nazwa ,,Chroni¢ chronione”, zorga-
nizowana przez Porozumienie Parkéw Krajobrazowych Polski
i Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, przy udziale Wojewddz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu.

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Piotr
Catbecki — powitat zgromadzonych gosci, ztozyt podziekowania
organizatorom i podmiotom wspétpracujacym za trud witozo-
ny w przygotowanie konferencji, oraz przedstawit gtéwne cele
planowanej debaty. Do celéw tych zaliczyt przede wszystkim
wymiane pogladéw miedzy praktykami prawa ochrony przyro-
dy (pracownikami parkéw narodowych oraz administracji le-
$nej) i przedstawicielami doktryny prawa ochrony $rodowiska
odno$nie zagadnienia ochrony krajobrazu w Polsce oraz sta-
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tusu prawnego parkéw krajobrazowych i wyzwan zwigzanych
z wykonywanymi przez nie zadaniami. O$§ dyskusji odno$nie
prawnych aspektéw ochrony krajobrazu stanowil projekt usta-
wy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu, zlozony do laski marszatkowskiej
w dniu 28 czerwca 2013 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (druk sejmowy nr 1525)!. Natomiast debata na temat
statusu prawnego parkéw krajobrazowych toczyta sie przede
wszystkim na tle rozwiazan prawnych ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody? (stan de lege lata i postulaty de
lege ferenda).

W tracie konferencji wygtoszono dziewie¢ referatéw:

— Ochrona krajobrazu na obszarach chronionych w kontek-
Scie ustawy krajobrazowej — Olgierd Dziekonski (Sekre-
tarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP);

— Ochrona krajobrazu w kontekscie Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej — Piotr Otawski (Wiceminister Srodowi-
ska, Gtéwny Konserwator Przyrody);

— Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych. Infor-
macja o wynikach kontroli — Tomasz Emiljan (Dyrektor
Departamentu Infrastruktury NIK);

— Wzmacnianie roli marszatka — organu ochrony przyrody
w procesie ochrony krajobrazu i przyrody — dr hab. Adam
Habuda (Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk);

— Paristwowe i samorzqgdowe organy ochrony przyrody —
kompetencje, relacje, zasady wspélpracy, skutecznos¢ dzia-
tan — dr Karolina Karpus (Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika);

— Doswiadczenia  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
w problematyce ochrony krajobrazu — Mariusz Leszczyn-
ski (Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzen-
nego i Regionalnego we Wtoctawku);

1 Zob.: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EOEC31AF25E44523C-
1257BA4002A90F4/%24File/1525.pdf
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.
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— tad przestrzenny na obszarach parkéw krajobrazowych
i gzwigzane z tym problemy administracji parkéw — Jerzy
Zawartka (Dyrektor Zespotu Matopolskich Parkéw Kra-
jobrazowych);

— Praktyczna ochrona krajobrazu i przyrody w parkach kra-
jobrazowych w Polsce — propozycje niezbednych rozwiqzan
prawnych — Marek Broda (Dyrektor Zespotu Slaskich Par-
kéw Krajobrazowych i Przewodniczacy Prezydium Poro-
zumienia Parkéw Krajobrazowych Polski);

— Plany Ochrony Parkéw Krajobrazowych i ich rola w ochro-
nie krajobrazu i przyrody — Marian Tomon (Dyrektor
Brodnickiego Parku Krajobrazowego).

W dyskusji towarzyszacej poszczegélnym wystgpieniom
oraz czesci, stanowigcej podsumowanie konferencji, pojawiato
sie wiele watkow dotyczacych zaréwno aspektow prawnych, jak
i organizacyjnych oraz praktycznych.

W aspekcie prawnym organizatorzy, prelegenci i pozostali
uczestnicy konferencji dyskutowali nad potrzeba prawnego ure-
gulowania fadu przestrzennego w zwiazku z potrzeba ochrony
krajobrazu. Pozytywnie oceniono wysitek ustawodawcy polega-
jacy na wprowadzeniu w projekcie prezydenckiej ustawy po raz
pierwszy definicji elementu otoczenia, jakim jest krajobraz. Na-
stepnie szeroko analizowano korzysci z tym zwigzane, dotycza-
ce elementu spotecznego (przede wszystkim — uporzadkowanie
regul umieszczania reklam w przestrzeni publicznej, optata od
reklam), jak i ochrony przyrody (op6znionego wdrozenia Eu-
ropejskiej Konwencji Krajobrazowej®, propozycji nowego in-
strumenty — audytu krajobrazowego, oceny rozwigzan praw-
nych dotyczacych lokalizacji masztéw wiatrowych w kontekscie
ochrony krajobrazu i ochrony przed emisjami). Cze$¢ bioracych
udziat w dyskusji uczestnikéw sygnalizowato przy tym potrze-
be dokonania szerokiej ocen co do wptywu planowanych zmian
prawnych na sytuacje gospodarcza jednostek samorzadu tery-
torialnego z jednej strony, a przedsiebiorcéw, rolnikéw i innych
podmiotéw indywidualnych z drugiej strony.

3 Sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r., Dz. U. z 2006 r.
Nr 14, poz. 98.
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Z uwagi na to, ze w projekcie prezydenckiej ustawy wpro-
wadzone zostaly nowe przepisy dotyczace statusu parku krajo-
brazowego (w tym zwlaszcza odnoszace sie do ich tworzenia
i likwidacji, zakazéw wprowadzanych na ich terenie, kompeten-
cji dyrektora parku krajobrazowego, planu ochrony), uczestnicy
konferencji przedstawiali w swoich wypowiedziach w trakcie
dyskusji szereg kwestii natury szczegélowej co do aktualnych
doswiadczen, potrzeb i probleméw pracownikéw administracji
parkéw krajobrazowych. Cze$¢ dyskutantéw, oceniajac pozy-
tywnie sam fakt dostrzezenia przez ustawodawce koniecznosci
uporzadkowania dotychczasowych rozwigzan prawnych, wska-
zywalo jednakze na to, iz w niewystarczajagcym jednak stop-
niu wykorzystano przy opracowaniu projektu doswiadczenia
pracownikéw administracji parkéw krajobrazowych. W ocenie
0s6b wystepujacych, w $wietle wcze$niejszych doswiadczen,
prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktérej nowe instrumenty
prawne z uwagi na niewtasciwa konstrukcje nie przyczynia sie
do osiagniecia zaktadanych celéw.

Wystapienia prelegentéw oraz wypowiedzi dyskutantéw
zostaly podsumowanie przez organizatoréw konferencji w ostat-
niej jej czesci. Organizatorzy podzielili ocene dyskutantéw
o potrzebie przedstawienia wynikéw konferencji na szerszym
forum deklarujac wole przestania materiatéw konferencyjnych
przedstawicielom wtadzy publicznej. Nastepnie po formalnym
jej zamknieciu uczestnicy zostali zaproszeni na okoliczno$ciowy
poczestunek.
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