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STRESZCZENIE

W prawie gospodarki odpadami reglamentacja wystepuje jako
zespdt instrumentéw prawnych zapewniajacych prawidtowy sposéb
postepowania z odpadami w zgodzie z wymaganiami prawa ochrony
$rodowiska. Oznacza ona w tym zakresie m.in. egzekwowanie prawem
wyznaczonych obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w gospodar-
ce odpadami. Sprowadza sie ona do dziatalno$ci wiadz publicznych
polegajacej na regulowaniu, porzadkowaniu sposobéw postepowania
z odpadami. Celem tak rozumianej reglamentacji jest osiagniecie sta-
nu stabilnego uregulowania sposobéw postepowania z odpadami po-
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przez stosowanie instrumentéw prawnych majacych postaé¢ pozwolen
i zezwolen. Podstawowa funkcja wszystkich instrumentéw prawnych
reglamentacji powinno by¢ zapobieganie powstawaniu odpadéw. Re-
alizacja funkcji prewencyjnej instrumentéw prawnych w gospodarce
odpadami powinna by¢ takze wynikiem kompleksowego podejscia do
gospodarowania odpadami, ktére uwzglednia docelowo duza reduk-
cje ilosci odpadow.

Stowa kluczowe
Gospodarowanie odpadami; instrumenty prawne; funkcja
ochronna prawa; regulacje; zobowiazania.

ABSTRACT

In the waste management law the regulation appears as a com-
bination of legal instruments providing the right waste management
in accordance with requirements of the environmental law. Within this
scope, the regulation means, among other things, the enforcement
of imposed obligations of legal subjects participating in waste man-
agement. The regulation comes down to the organization of methods
regarding waste management by public authorities. The aim of the
regulation is to achieve a stable state of waste management by using
legal instruments, such as permissions and permits. The main function
of all legal instruments of the regulation should be waste prevention.
The accomplishment of the preventive function of legal instruments in
waste management should be also a result of a complex approach to
waste management which takes into account a big waste reduction.

Keywords
Waste management law; legal instruments; protective function
of the law; regulations; obligations.

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Naukowe badanie zagadniern prawnych dotyczacych in-
strumentéw reglamentacji w gospodarce odpadami powinno
uwzgledniaé praktyczny cel ich funkcjonowania w systemie pra-
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wa ochrony $§rodowiska. Do niedawna jeszcze problemy prawne
dotyczace gospodarki odpadami stanowity, niemal wytacznie,
przedmiot badan nauki prawa administracyjnego. W ostatnich
latach zaznaczyt sie w nauce prawa ochrony §rodowiska powaz-
ny wzrost ciezaru gatunkowego badan majacych za przedmiot
system instrumentéw prawnych gospodarki odpadami. Roz-
wéj badan w tym obszarze jest konsekwencja istnienia silnych
zwigzkéw pomiedzy prawem ochrony $rodowiska a prawem
gospodarczym. Problematyka omawiana w tym opracowaniu
byta takze wcze$niej analizowana w innych moich publikacjach
dotyczacych prawa ochrony $rodowiska!. W tej publikacji po-
szerzam obszar dotychczasowych analiz nad struktura systemu
prawa ochrony $rodowiska o zagadnienia dotyczace instrumen-
téw prawnych reglamentacji w gospodarce odpadami. Nazwa
~prawo gospodarki odpadami” wskazuje na powigzania prawa
ochrony $rodowiska z prawem dotyczacym odpadéw, prawem
gospodarczym i prawem administracyjnym. Na tego rodzaju
tacznosé przedmiotowa w prawie ochrony $rodowiska zwraca
uwage zwlaszcza J. Ciechanowicz-McLean?. Autorka analizuje
m.in. funkcje gospodarczo-organizatorska panstwa w zakresie
ochrony srodowiska. Oznacza ona wplyw réznych dziedzin go-
spodarki na $srodowisko i tgczy sie z odpowiednim organizowa-
niem funduszy na przebudowe tych dziedzin gospodarki, ktére
w sposéb ewidentny zagrazaja srodowisku?®.

Z analizg instrumentéw prawnych gospodarki odpadami
wigze sie takze konieczno$¢ opracowania poje¢ prawnych wy-
razajacych tre$¢ zasady reglamentacji, ktéra ma podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania systemu prawa gospodarki od-
padami. Pojawienie sie nowych instrumentéw prawnych podyk-
towane jest najczesciej potrzebg zwiazang z rozwojem systemu
prawa lub jego gatezi. Instrumenty prawne w pewnym sensie

! Zob. tez P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, t.6dz
2010, s. 495-502; Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony
srodowiska, £.6dz 2012, s. 292-308.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2003, s. 13-16 i n.

3 J. Ciechanowicz, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995, s. 61.
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systematyzuja zywiolowo rozrastajaca sie materie prawa ochro-
ny $rodowiska. Podstawy instrumentéw prawnych skupione sa
tez wokot pewnych zasadniczych warto$ci uznanych przez pra-
wodawce za wazne dla rozwoju systemu prawa. Do wartosci
takich w systemie prawa gospodarki odpadami mozna zaliczy¢
szeroko rozumiang prewencje. Instrumenty prawne gospodar-
ki odpadami odwotuja sie ponadto do wspdlnego przedmiotu
i celu ochrony prawnej srodowiska przed odpadami.

Powinni$my takze pozna¢ mechanizm taczenia instru-
mentéw prawnych w instytucje prawne. Skupiony jest on wo-
két tresci poje¢ prawnych. W ten sposéb podstawowe funkcje
instrumentéw prawnych gospodarki odpadami sa powigzane
z systemem poje¢ prawnych.

2. ,,GOSPODARKA ODPADAMI” JAKO POJECIE PRAWNE

Miedzy poznaniem znaczenia poje¢ prawnych i ksztattuja-
ca sie na tej podstawie wiedza a praktykg ich stosowania istnieje
wzajemne sprzezenie zwrotne. Z jednej strony poznanie i inter-
pretowanie poje¢ prawnych wyrasta gtéwnie z potrzeb prak-
tycznego ich stosowania i dopiero na pewnym etapie rozwoju
danej dyscypliny prawa wydziela sie¢ w osobna cze$¢ systemu
prawa. Z drugiej strony poznawanie pojec i bedaca jego efektem
wiedza staja sie¢ same nie tylko warunkiem, lecz takze w pew-
nym sensie elementem struktury prawa oraz jego interpretacji.
Zdaniem K. Opatka i J. Wréblewskiego, ,pojecia prawne s3 to,
jak powiedzieliSmy, znaczenia terminéw wystepujacych w jezy-
ku prawnym, w ktérym sformutowane sg teksty prawa obowia-
zujacego™.

Takim pojeciem prawnym jest ,gospodarka odpadami”.
Tre$¢ tego pojecia powinnismy analizowa¢ w ramach systemu
prawa gospodarki odpadami. Aktualnie obowigzujace normy
prawne dotyczace postepowania z odpadami mozna nazwacd

4 K. Opatek, J. Wrdéblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969,
s. 67.
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systemem prawa gospodarki odpadami. Jedna z istotnych cech
charakterystycznych tego systemu jest wzgledna jednorodno$é¢
tworzacych go poje¢ prawnych.

W strukturze systemu prawa gospodarki odpadami pojecia
prawne wchodzg w sklad instytucji oraz instrumentéw praw-
nych o szczegélnie doniostym znaczeniu. S one traktowane
jako podstawowe konstrukcje prawne, ktére sg wiasciwe dla
tego systemu. W prawoznawstwie przez konstrukcje prawna ro-
zumie sie ,,pewien element sktadowy instytucji prawnej w posta-
ci okre$lonego powigzania norm powtarzajacego sie¢ w réznych
instytucjach prawnych”. Powinny one w jaki$ sposé6b ,ptynaé
z ustroju spoteczno-politycznego, ze stosunkéw spotecznych™.
Pojecia prawne maja podstawowe znaczenia przy dokonywaniu
wyktadni systemowej instytucji prawnych zwigzanych z gospo-
darka odpadami.

Wiedza o pojeciach prawnych jest zwigzana przede
wszystkim z opanowaniem niezbednego przedmiotu prawa.
Przedmiot prawa gospodarki odpadami obejmuje zesp6t pod-
stawowych instytucji oraz instrumentéw prawnych, ktére nauka
prawa ochrony $rodowiska bada i studiuje celem poznania spe-
cyficznego charakteru norm i wypracowania niezbednych za-
lecen dla podmiotéw uczestniczacych w stosunkach prawnych
wyznaczajacych ich prawa i obowigzki w postepowaniu z od-
padami. Punktem wyjécia w analizie instrumentéw prawnych
reglamentacji powinno by¢ wyjasnienie tresci pojecia ,,gospo-
darka odpadami” w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.” (u.0.).

Przez ,gospodarke odpadami” rozumie sie wytwarzanie
odpadéw i gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 3 u.o.).
Pobiezna analiza tresci tego pojecia pokazuje nam $cisty zwigzek
zachodzacy miedzy zakresem a tre$cig przedmiotu prawa go-
spodarki odpadami. Prawo gospodarki odpadami mozemy trak-
towaé¢ w najszerszym ujeciu, jako instrument realizacji celéw

5 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, War-
szawa—-Poznan 1983, s. 94.

6 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa
1959, s. 259.

7 Dz.U.z 2013 r. poz. 21 ze zm.
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prawa ochrony $rodowiska w postepowaniu z odpadami. Tylko
wiec wyrazne i glebokie rozumienie przedmiotu prawa ochrony
$rodowiska umozliwia wykrycie i poznanie istoty przedmiotu
prawa gospodarki odpadami, ktéry odzwierciedlony jest wia-
$nie w tredci poje¢ prawnych.

Interpretacja prawa urzeczywistnia sie bowiem w for-
mie stosowania poje¢ danego systemu prawa. Jak zauwaza
A. Podgorecki, dogmatyka prawa zajmuje sie zagadnieniami
réwnowazno$ci, wykluczania sie, krzyzowania, podrzednosci
i nadrzednosci nazw oraz wzajemnym stosunkiem zdan, ktére
sktadaja sie na zbiér pojec i przepiséw obowigzujacych?®. Stusz-
nie tez zauwaza A. Peczenik, iz ,,do gtéwnych zadan prawnikéw
nalezy nie tylko wyktadnia prawa, lecz takze jego systematyza-
cja tym potrzebniejsza, im bardziej chaotyczne i dorazne jest
ustawodawstwo™. W jego ocenie, w rozwazaniach pojeciowych
nie mozna przeto poprzesta¢ na konstruowaniu sprawozdaw-
czych definicji poje¢ uzywanych w tekscie, ale trzeba stworzy¢
caly system poje¢ prawniczych. Jest to dziatalno$¢ w znacznej
mierze tworcza, a nie odtwdrczal®. M. Goérski zwraca uwage
na wazne zrédto najwazniejszych pojeé¢ dotyczacych gospoda-
rowania odpadami w prawie polskim. Jego zdaniem, jednym
z podstawowych celéw zmian wprowadzonych w 2001 r. byto
uzyskanie zgodno$ci przepiséw prawa polskiego z wymagania-
mi wynikajacymi z postanowienn prawa wspoélnotowego, ,,stad
i przepisy zwigzane z gospodarowaniem odpadami oparte sa na
postanowieniach odpowiednich aktéw wspdlnotowych”!!.

Zdecydowana wiekszos$¢ poje¢ systemu prawa gospodar-
ki odpadami pojawita sie¢ w prawie polskim w wyniku procesu
harmonizacji polskiego prawa z prawem wspdlnotowym. Baza
wzorcowa siatki pojeciowej prawa gospodarki odpadami w pra-
wie polskim s3 definicje wystepujace w dyrektywach prawa UE.

8 A. Podgérecki, Charakterystyka nauk praktycznych, Warszawa 1962,
s. 25.

° A. Peczenik, Wartos¢ naukowa dogmatyki prawa, ZNUJ CXXXVII, Prace
Prawnicze, z. 26, Krakow 1966, s. 88.

10 Tamze.

11 M. Gorski, Gospodarowanie odpadami w swietle wymagan prawa wspdl-
notowego i polskiego prawa wewnetrznego, Poznan 2005, s. 38.
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Terminem powigzanym z pojeciem ,gospodarka odpadami” jest
pojecie prawne ,,gospodarowanie odpadami”.

Na gruncie przepiséw u.o., ,,gospodarka odpadami” i ,,go-
spodarowanie odpadami” — to wzajemnie przeplatajgce sie po-
jecia. Interpretacja tresci tych poje¢ przesadzita o tym, ze rozpa-
trujemy je jako uzupetniajace sie metody zarzadzania odpadami.
W przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy'?, gospodarowanie odpada-
mi oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie
odpadoéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
réwniez pozniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwia-
nia odpadéw wraz z dzialaniami wykonywanymi w charakterze
dealera lub brokera. W orzecznictwie NSA wyrazono poglad,
wedtug ktérego ,pojecie »zamierzony sposéb gospodarki odpa-
dami« ma konkretny, a nie abstrakcyjny charakter. Gospodaro-
wanie odpadami zawsze jest zwigzane z okre$lonym terenem.
Rozpatrujac sprawe dotyczaca wniosku o wydanie pozwolenia
na dzialalno$¢ zwigzang z gospodarka odpadami, organ nie
moze abstrahowa¢ od otoczenia, w ktérym taka dziatalno$¢ ma
by¢ prowadzona. 2. Jezeli zasadniczym przeznaczeniem tere-
now jest budownictwo mieszkaniowe, to oczywistym jest, ze
w tak okreslonym zakresie nie miesci sie prowadzenie dziatal-
nosci zwigzanej z wytwarzaniem odpadéw, bo ta ma stopien
ucigzliwo$ci przekraczajacy poziom dopuszczalny na obsza-
rze przeznaczonym pod budownictwo mieszkaniowe”!3. Polski
ustawodaweca przez ,,gospodarowanie odpadami” rozumie zbie-
ranie, transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z nadzorem
nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pézniejsze postepo-
wanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posred-
nika w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.o.). Zdaniem
E. S. Kempy, gospodarke odpadami charakteryzuja nastepujace
wielkosci: 1) znajomo$¢ sktadu odpadéw i strumieni przeptywu

12 Dz.U. UE. L 312 z 22.11.2008, s. 3-30.
12 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt II OSK
2191/11, LEX nr 1340213.
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mas: objeto$ciowe i masowe trendy zmian, 2) sposoby groma-
dzenia odpadéw na nieruchomosciach i metody ich zbiérki oraz
wywozu, 3) przerébka odpadéw, zwyczaje i tradycje regionalne
oraz 4) procesy wykorzystania (recykling) i unieszkodliwiania
odpadéw!®. Autor ten uwaza, ze wspdlczesng gospodarke od-
padami trzeba widzie¢ i rozpatrywaé jako pewna cato$é'®. Go-
spodarka odpadami nie byla w przesziosci az tak znaczacym
problemem przy wzglednie niskich wskaznikach liczbowych na-
gromadzenia odpadéw, przy rozproszonym zasiedleniu oraz we
wzglednie matych miastach. Zakres przedmiotowy definicji ,,go-
spodarowanie odpadami” w u.o. zostal poszerzony w stosunku
do poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach?®.

Z przytoczonych definicji i pogladéw doktryny wynika, ze
zarowno gospodarka odpadami, jak i gospodarowanie odpa-
dami sg procesami zarzadzania odpadami, ktére realizuja cele
instrumentéw prawnych reglamentacji postepowania z odpa-
dami.

3. FUNKCJA PREWENCYJNA INSTRUMENTOW PRAWNYCH
GOSPODARKI ODPADAMI

W ogdlnym znaczeniu instrument oznacza ukiad bezpo-
$redniego lub posredniego oddzialywania, ktérego struktura
i cechy sg zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiagniety
przy jego zastosowaniu'’. Zdaniem N. Gajl, instrument jest to
wiec uktad pomagajacy w osiagnieciu zamierzonego celu. Ter-
min instrument zbliza si¢, a nawet jest traktowany jako syno-

4 E. S. Kempa, Gospodarka odpadami statymi w duzych miastach wczoraj —
dzi$ — jutro, [w:] R. Zarzycki (red.), Gospodarka komunalna w miastach, £.6dz
2001, s. 80.

1> Tamze.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. nr 185 poz. 1243 ze zm.

7" W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1961, s. 224;
E. Franus, Rozwdj rozumienia narzedzi przez uczniow, Krakéw 1967, s. 9.
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nim pojecia narzedzie'®. J. Rotko, przeprowadzajac klasyfikacje
instrumentéw prawnych dziatania administracji w ochronie $ro-
dowiska, wskazuje na szczegdlna role administracji w wypel-
nianiu zdan stojacych przed wspétczesnym panstwem!. Jego
zdaniem, istnieje zasadnicza trudno$¢ w zdefiniowaniu terminu
Hinstrument prawny”. Autor ten uwaza, ze ,instrument prawny
to sposéb postepowania organu wynikajacy bezposrednio lub
posrednio z prawa, stuzacy realizacji zadan administracji pu-
blicznej”?°. Autor ten podnosi, iz termin ,instrument” powinien
spetnia¢ samodzielna role w praktyce administracyjnej oraz po-
siada¢ charakter materialnoprawny.

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety przy pomocy instrumentu
prawnego, wynika najczesdciej z zadania prawnego i obowigzku
okreslonych przez prawodawce w gospodarce odpadami. Wazna
cecha kazdego zadania prawnego jest odpowiednia konstruk-
cja celéw zwigzanych z jego realizacja. W prakseologii zadanie
okresla sie jako stan rzeczy, ktéry ma by¢ utrzymany lub osig-
gniety. Zadanie obejmuje najczesdciej przyszte zdarzenie, ktére
zostatlo przez jeden podmiot przedstawione i przekazane do
realizacji drugiemu podmiotowi lub zespotowi oséb?'. Najwaz-
niejszym i zawsze naczelnym czynnikiem procesu decyzyjnego
jest otrzymane do wykonania zadanie. Jest to pierwszy element
kazdego procesu decyzyjnego i jednoczesnie cel dalszego dzia-
tania, wynikajacego z zadania realizowanego przy pomocy in-
strumentéw prawnych. Z. Ziembinski uwaza, ze zadaniem jest
to, co mamy czyni¢ w dazeniu do okres$lonego celu. Tak rozu-
miane zadanie moze polega¢ na tym, ze nakazuje si¢ komus zre-
alizowanie swym dzialaniem pewnego celu instrumentalnego
w stosunku do okre$lonego celu zasadniczego?2.

8 N. Gajl, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu gospodarkq narodowq,
Warszawa 1979, s. 12.

19 J. Rotko, Instrumenty administracyjnoprawnej ochrony srodowiska
w REN, Wroctaw 1998, s. 23.

20 Tamze, s. 24.

21 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wro-
ctaw 1978, s. 283-284.

2 7. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadnia, roli i funkcji prawa, PiP
1987/12, s. 18-19.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

/2014



o/2014

PIOTR KORZENIOWSKI

Jezeli wykonanie zadania wynikajacego z instrumentu
prawnego ma charakter obligatoryjny (a tak jest najczesciej),
zobowigzany do jego wykonania musi podja¢ okreslone czyn-
nosci lub zachowaé si¢ w spos6b bierny. Instrument prawny,
z ktérego wynika zadanie, moze zawiera¢ w swojej tresci nakaz,
zakaz dziatania lub powstrzymania sie od dziatania w postepo-
waniu z odpadami. Zadania zwigzane z gospodarka odpada-
mi powinni$my analizowaé jako system zadan wyznaczonych
przez system przepiséw prawa gospodarki odpadami oraz pra-
wa ochrony $rodowiska.

Funkcja prewencyjna instrumentéw prawnych gospodar-
ki odpadami taczy w sobie te dwa obszary regulacji prawnej
w sposob integracyjny. Pojecie ,funkcja” oznacza czynnosé,
wykonywanie. Jest to zesp6l dziatan realizowanych zgodnie
z jaka$ metoda, ktéra przyczynia sie do osiggniecia wyznaczo-
nego celu w gospodarce odpadami?®*. W zalezno$ci od sposobu
takiego podziatu mozna wyodrebni¢ rodzaje funkgcji. Biorac pod
uwage hierarchie realizowanych zadan w gospodarce odpa-
dami, odréznia sie funkcje podstawowe od pomocniczych. Do
funkcji podstawowych mozna zaliczy¢ czynnosci zwiazane z re-
alizacja zadan gléwnych w gospodarce odpadami. Takich jak
np. zapobieganie powstawaniu odpadéw. Funkcje pomocnicze
obejmuja te, ktére nie dotycza zadan podstawowych i nie regu-
luja funkcjonowania catosci gospodarki odpadami, np. zasady
postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Zdaniem J. Ziele-
niewskiego, ,kryterium odréznienia jednej funkcji od innych,
czyli stwierdzenia, ze mamy do czynienia z odrebna funkcja,
jest wiec mozno$¢ sformutowania zrozumiatego celu, majacego
cho¢éby podporzadkowane, lecz wzglednie samodzielne znacze-
nie, do ktérego realizacji wystarczy dany zespdt czynnosci”**.
A. R. Radcliffe-Brown uwaza, ze pojecie funkgcji ,,stanowi robo-
cza hipoteze, dzieki ktérej formutuje sie szereg probleméw ba-

2 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wro-
ctaw—Warszawa-Krakéw—Gdansk, 1978, s. 70.
24 J. Zieleniewski, O problemach organizacji, Warszawa 1970, s. 119.
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dawczych”®. Dla tego autora funkcja dowolnej powtarzajacej
sie czynnosci to rola, ktéra petni ona w calosci zycia spotecz-
nego, a wiec jej wktad do utrzymania ciggtosci strukturalne;j®®.
I. Bogucka dokonata analizy pojecia funkcji z uwzglednieniem
sposobéw rozumienia tego pojecia na gruncie jezyka natural-
nego i znaczenia wystepujacego w literaturze prawniczej?’. Jej
zdaniem, ,w poszukiwaniach wtasnej, wewnetrznej funkcji ca-
tego prawa dostrzec sie da przede wszystkim aksjologiczny cha-
rakter prawa i chodzi w nich raczej o cele (funkcje ztozone)
prawa”’?®. W jej ocenie, nalezy w sposéb odrebny rozpatrywac
sytuacje, w ktérych normatywne funkcje prawa sa wyprowadza-
ne i uzasadniane normatywna ,naturg” prawa®. R6znorodnos¢
problematyki badawczej zwigzanej z funkcjami prawa gospo-
darki odpadami dostrzegamy zwtaszcza w funkcji prewencyjnej
jego instrumentéw reglamentacji postepowania z odpadami.
Podstawowa funkcja wszystkich instrumentéw praw-
nych reglamentacji powinno by¢ zapobieganie powstawaniu
odpadéw. Odpady musza by¢é w sposéb prewencyjny podda-
wane obrébce i usunieciu w sposéb, ktéry nie bedzie stwarzat
w przysztosdci zagrozenia dla srodowiska. Do tego potrzebne s3
oprocz dobrze skonstruowanych instrumentéw prawnych, tak,
ze nowoczesne technologie i metody produkcji uwzgledniajace
wymagania prawa gospodarki odpadami. W. Olczyk uwaza, ze
zapobieganie degradacji srodowiska z powodéw uciagzliwej emi-
sji polega na reorganizacji proceséw technologicznych jako bez-
posrednich zrdédet pytéw i gazéw oraz stosowaniu odpowied-
nich urzadzen zatrzymujacych wymienione zanieczyszczenia®.

% A. R. Radcliffe-Brown, O pojeciu funkcji w naukach spotecznych, [w:]
W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Elementy teorii socjologicznych.
Materiaty do dziejow wspélczesnej socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 195.

26 Tamze, s. 192.

%7 1. Bogucka, Funkcje prawa, Zakamycze 2000, s. 94 i n.

28 Tamze, s. 103.

2 Tamze.

30 W. Olczyk, Oczyszczanie gazéw odlotowych w instalacjach termicznej uty-
lizacji odpaddéw, T. J. Jaworski, T. Kolb, Wskazniki poréwnawcze oceny spalania
paliw na bagzie odpadow statych, [w:] Efektywne zarzqdzanie gospodarkq odpa-
dami, Kalisz—Poznan 2007, s. 741.
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W. J. Moloniewicz uwaza, ze wyboér kierunkéw zapobiegania
degradacji srodowiska powinien by¢ okreslony w oparciu o ana-
lize kompleksowo ujetych przyczyn powstawania zagrozen i ich
skutkéw. Analiza ta stanowi podstawe dla opracowania zalozen
kompleksowej gospodarki odpadami®!.

Prewencyjne zmniejszenie ilosci odpadéw moze odby-
wac sie takze dzieki unikaniu ich wytwarzania i recyklingowi.
Przepisy u.o. definiuja zapobieganie powstawaniu odpadéw
jako $rodki zastosowane w odniesieniu do produktu, materiatu
lub substancji, zanim stang sie one odpadami, zmniejszajace:
a) ilo$¢ odpadéw, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wy-
dtuzenie okresu dalszego uzywania produktu, b) negatywne od-
dziatywanie wytworzonych odpadéw na $rodowisko i zdrowie
ludzi, c¢) zawarto$¢ substancji szkodliwych w produkcie.

Realizacja funkcji prewencyjnej powinna by¢ takze wyni-
kiem kompleksowego podejscia do gospodarowania odpadami,
ktore uwzglednia docelowo duza redukcje ilosci odpadéw. Ce-
lem funkcji prewencji jest rowniez zmniejszenie ilo$ci odpadéw
i ich toksycznosci w procesach produkeji oraz w gotowych wy-
robach przy rozpatrywaniu catego ich cyklu istnienia albo ca-
tego okresu ich uzytkowania®?. W funkcji prewencyjnej chodzi
o wszelkie przedsiewziecia zmierzajace do ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadéw. Do funkcji prewencyjnej odwotuje sie
takze orzecznictwo sadéw administracyjnych. Zdaniem NSA,
»gospodarka odpadami, zwtaszcza odpadami niebezpiecznymi,
moze w konkretnym przypadku oddziatywaé negatywnie na
sgsiednie nieruchomosci, a to oznacza, ze wtasciciel nierucho-
mosci sgsiedniej, ma interes prawny, wynikajacy réwniez z art.
140 k.c., w zadaniu stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpieczny-
mi i zezwolenia na zbieranie odpadéw, tym samym prawo do

31 W. J. Motoniewicz, Teoretyczne podstawy kompleksowej gospodarki odpa-
dami, [w:] H. Piotrowska (red.), Odpady przemyslowe a ochrona srodowiska,
Warszawa 1976, s. 12.

32 Zob. takze, Zapobieganie powstawaniu odpaddw jest priorytetem- roz-
mowa z J. Carrollem, dyrektorem zarzadzajacym Organizacji EUROPEN, Oi$
2009, nr 6, s. 38-40.
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uznania go za strone w rozumieniu art. 28 k.p.a. i uczestnicze-
nia w tym postepowaniu administracyjnym. W przypadku, gdy
dany podmiot we wniosku o stwierdzenie niewaznosci powo-
tuje sie na interes prawny, ktéry wywodzi z tytutu wtasnosci
nieruchomosci, organ obowigzany jest wszczaé¢ postepowanie
i dopiero wtedy poczyni¢ ustalenia w celu ustalenia, czy pod-
miotowi temu przystuguje, czy tez nie przystuguje przymiot
strony, tym samym uprawnienie do skutecznego zadania stwier-
dzenia niewaznos$ci kwestionowanej decyzji. Dopiero wyniki
tych ustalen beda rozstrzygaly o dalszych czynno$ciach organu,
ktére moga prowadzi¢ do umorzenia wszczetego postepowania,
jezeli podmiot nie bedzie miat legitymacji do zadania stwierdze-
nia niewaznosci kwestionowanej decyzji, badz do prowadzenia
postepowania niewazno$ciowego, ktére powinno zakonczy¢ sie
decyzja o odmowie stwierdzenia niewaznosci, badz stwierdze-
niem niewaznosci kwestionowanej decyzji™*.

Analizowana funkcja jest wyraznie widoczna w konstruk-
cji prawnej zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
za produkt. Zgodnie z ww. zasada w systemie prawa powinny
funkcjonowaé instrumenty zapewniajace prewencyjne zmniej-
szenie ilo$ci wytwarzanych przez producenta odpadéw. Jednym
z takich instrumentéw sg programy zapobiegania powstawaniu
odpadéw. W zatgczniku nr 5 u.o. wskazane zostaty przyklady
$rodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw.

Nalezy takze zauwazy¢, ze art. 29 ust. 1 dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE realizuje zatozenia
zasady prewencji w instytucji prawnej programéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw. Artykul ten zawiera norme naktadajaca
na panstwa czlonkowskie obowiazek opracowania nie p6zniej
niz do dnia 12 grudnia 2013 r. programéw zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw. Programy te powinny by¢ zintegrowane
z planami gospodarki odpadami, przewidzianymi, lub z innymi
programami dotyczacymi polityki w dziedzinie srodowiska, lub
moga funkcjonowa¢ jako odrebne programy. Funkcja prewen-

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 marca 2012 r., II OSK 20/11, LEX
nr 1251896.
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cyjna instrumentéw prawnych reglamentacji w gospodarce od-
padami jest podstawg hierarchii postepowania z odpadami.

4. ZASADA REGLAMENTACJI W GOSPODARCE ODPADAMI

Zasada ogolna prawa wynika z uogélnienia jakiego$ za-
gadnienia (problemu), ktérego dotyczy jej tres¢. Zasada prawa
jest kwintesencjg treSci normatywnej poje¢ ogélnych systemu
prawa. Te pojecia posiadaja znaczenie poznawcze i sg jedno-
czednie instrumentem glebszego poznania zjawisk ogdlnych
w analizie prawa. Zasady ogdlne sa wykorzystywane do lep-
szego poznania i wykrycia specyficznych wtasciwosci systemu
prawa i jego instrumentéw prawnych.

W prawie gospodarki odpadami relacje miedzy posia-
daczem a wytwdérca odpadéw s3a przedmiotem reglamentacji,
ktérej granice wyznaczaja zasady ogdélne. W przepisach prawa
gospodarki odpadami nie ma definicji pojecia ,,reglamentacja”.
Jest ono uzywane w réznych znaczeniach w zaleznosci od ce-
16w, ktére zamierza sie osiggnaé przy badaniu danego zagad-
nienia. A. Jaroszynski postrzega reglamentacje jako element
kompleksu zjawisk, ktore sktadajg sie na proces zarzadzania go-
spodarka narodowa. Autor, wskazujgc na miejsce reglamentacji
w systemie gospodarowania, uwaza, ze ,jest ona instrumentem
zarzadzania. W sobie wlasciwych formach zabezpiecza bowiem
ona wykonywanie zadan produkcyjnych, wymiany towarowej,
$wiadczenia ustug itp. oraz realizuje zadania w zakresie rozwoju
produkcji, budownictwa, transportu oraz innych dziatéw gospo-
darki narodowej”*. Zasada reglamentacji w prawie gospodar-
ki odpadami opiera sie na zatozeniach teoretycznej koncepcji
rozdziatu débr przedstawionej przez S. Biernata. W swoich do-

34 A. Jaroszynski, Reglamentacja i zarzqdzanie gospodarkq socjalistyczng,
PiP 1968, z. 10, s. 11. Zob. tez Z. Rybicki, Administracyjno-prawne zagadnienia
gospodarki planowej, Warszawa 1968, s. 282.
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ciekaniach wyodrebnia on pojecie i rodzaje instytucji prawnych
rozdziatu dobr®.

W prawie gospodarki odpadami reglamentacja wystepuje
jako zesp6t instrumentéw funkcji reglamentacyjno-ochronnej
prawa zapewniajgcego prawidiowy sposéb postepowania z od-
padami zgodnie z wymaganiami prawa ochrony $rodowiska.
Oznacza ona w tym zakresie m.in. egzekwowanie prawem wy-
znaczonych obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w gospo-
darce odpadami®. Reglamentacja sprowadza si¢ do dziatalnosci
organ6w administracji publicznej polegajacej na regulowaniu,
porzadkowaniu sposobéw postepowania z odpadami. Celem
tak rozumianej reglamentacji jest osiagniecie stanu stabilnego
uregulowania sposobéw postepowania z odpadami poprzez sto-
sowanie instrumentéw prawnych majacych posta¢ pozwolen
i zezwolen funkcjonujacych w gospodarce odpadami. Zdaniem
E. Zebek i M. Szwejkowskiej, ,,funkcja reglamentacyjno-ochron-
na prawa w odniesieniu do $srodowiska polega na wprowadze-
niu ograniczen i zasad korzystania z jego zasobéw [...]"%.

W hierarchii postepowania z odpadami instrumenty regla-
mentacji reguluja i porzadkuja w ramach pewnych okre$lonych
wielko$ci ilosciowych badz jakosciowych zakres gospodarki od-
padami. Reglamentacja, sterujac gospodarka odpadami za po-
moca przepiséw prawa, zmienia wielkos$¢ lub jakos¢ korzystania
ze Srodowiska. Jej funkcjonowanie odbywa sie za posrednic-
twem podstawowego regulatora, ktérym sg instrumenty praw-
ne. Celem podstawowym jest zabezpieczanie stanu réwnowagi
i bezpieczenstwa w gospodarce odpadami zgodnie z hierarchia
postepowania z odpadami. Mechanizm funkcjonowania zasady
reglamentacji jest tez wyrazem funkcji prewencyjnej okreslaja-
cej sposoby i zakres legalnego postepowania z odpadami.

%5 S. Biernat, Rozdzial débr przez paristwo. Uwarunkowania spoleczne
i konstrukcje prawne, Wroctaw-Warszawa—Krakéw-Gdansk, £6dz 1989, s. 108
in.

36 M. Jetowicki, Reglamentacyjne funkcje administracji paristwowej, OMT
1986, nr 10, s. 13.

37 E. Zebek, M. Szwejkowska, Pozwolenia i koncesje jako prawne instru-
menty ochrony zasobéw srodowiska naturalnego, ,Prawo i Srodowisko” 2007,
nr 4, s. 65.
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Wymagane zgody w gospodarce odpadami majg postac
decyzji administracyjnych, wydawanych zgodnie z przepisami
k.p.a. Zgoda bedaca formalnie decyzja administracyjng jest na
gruncie tych przepiséw prawng forma reglamentacji sposobéw
korzystania ze srodowiska w ramach korzystania szczegélnego.
Wymég posiadania zgody wydawanej przez organy administra-
cji jest tez wyrazem funkcji organizatorskiej norm prawnych.
Przejawia sie ona m.in. w ksztaltowaniu zasad gospodarki od-
padami. W ramach tej funkcji, zdaniem M. Gorskiego, miesci
sie ustalanie proekologicznych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, okreslanie kryteriow ,,prawidtowosci ekolo-
gicznej” wszelkich dziatan podejmowanych wobec srodowiska,
okreslanie kryteriow jakosci srodowiska, ustalenie zasad, form
i rodzajéw ograniczen i zakazéw w korzystaniu z okreslonych
elementéw $rodowiska, okreslenie zakresu i form panstwo-
wej edukacji ekologicznej®. Gtéwne przyczyny wprowadzenia
szczeg6lowej reglamentacji w regulacjach dotyczacych gospo-
darki odpadami obejmuja: 1) zapobieganie powstawaniu odpa-
déw u zZrédta oraz 2) redukcje tacznej ilosci odpadéow.

Reglamentacja ma na celu w szczegélnosci: unikanie od-
padow oraz zmniejszenie ich ogdlnej ilosci poprzez wprowadza-
nie technologii matoodpadowych. Zapobieganie powstawaniu
odpadéw u zrédia ich wytwarzania jest przeciwienstwem me-
tody ,konica rury”. Instrumenty reglamentacji ukierunkowane
sa zasadniczo na dzialania prewencyjne dotyczace odpadéw
i procesu recyklingu. W przepisach u.o. brak jest unormowan
dotyczacych zgéd na wytwarzanie odpadéw. Wymagania for-
malno-prawne obejmujace wytwarzanie odpad6éw przez prowa-
dzacego instalacje znajduja sie w ustawie p.o.s.

% M. Gorski, Zagadnienia wprowadzajgce, [w:] M. Gorski (red.),
J. S. Kierzkowska, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2006, s. 26.
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5. POZWOLENIA I ZEZWOLENIA JAKO INSTRUMENTY
REGLAMENTACJI W GOSPODARCE ODPADAMI

Zgody (decyzje) zwigzane z gospodarka odpadami obej-
muja: 1) zezwolenie na zbieranie odpadéw; 2) zezwolenie na
przetwarzanie odpadow; 3) pozwolenie na wytwarzanie odpa-
dow; 4) pozwolenie zintegrowane (art. 52 ust. 5 u.o.). Efektyw-
no$¢ i skutecznos$¢ proceséw postepowania z odpadami zalezy
od prawidlowego funkcjonowania instrumentéw reglamentacji
w gospodarce odpadami. Pozwolenie jest innym rodzajem aktu
niz zezwolenie. Zezwolenie jest decyzja ograniczajacg prawo
prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j.
Pozwolenie natomiast jako decyzja administracyjna nie jest
warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale okresla
wymogi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okre$lony
sposob. Tym sposobem na gruncie przepiséw prawa ochrony
srodowiska jest uzytkowanie instalacji. Ruch takiej instalacji
powoduje wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii.

Obowigzek uzyskania zezwolenia i pozwolenia musi by¢
spelniony jeszcze przed podjeciem danej dziatalnosci. Pozwo-
lenie, bedac decyzja administracyjna, potwierdza wypelnienie
przewidzianych w ustawie warunkéw formalnych prowadzenia
dziatalnos$ci. Jest to rowniez decyzja, ktora ustala i precyzuje
takie warunki w granicach przewidzianych w ustawie. Zgod-
nie z art. 18 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (u.o.s.d.g.)®, obowigzek uzyskania pozwolenia
objety jest zakresem dodatkowych wymagan skierowanych do
przedsiebiorcy. Na gruncie przepiséw dotyczacych gospodarki
odpadami pozwolenie warunkuje sposoby i metody wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zezwolenie jest aktem administracyjnym reglamentujacym
mozliwo$¢ podejmowania okreslonego rodzaju dziatalnosci.
Wydawanie wspomnianych wyzej aktéw jest jednym z najistot-
niejszych elementéw funkcji zasady reglamentacji. Norma upo-
wazniajaca do dziatan reglamentacyjnych powinna precyzyjnie

% Tekst jedn.: z 2013 r. poz. 672 ze zm.
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wskazywaé, w imie ochrony jakiego interesu administracja ma
wykonywac¢ te dzialania. Zasada reglamentacji przewiduje sto-
sowanie wladczych instrumentéw dziatania administracji pu-
blicznej. W ich ramach mozemy wyodrebni¢ instrumenty in-
dywidualne, ktére dotycza konkretnych czy tez oznaczonych
os6b lub tez przedsiebiorcéw, oraz instrumenty generalne, ktére
obowiazuja kazdego. Za pomoca wiadczych instrumentéw dzia-
tania, organ administracji determinuje i ogranicza zachowanie
adresata.

Obowigzek uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpa-
doéw, jako pozwolenia emisyjnego, obcigza prowadzacego in-
stalacje.

Zmiany wprowadzone do ustawy p.o.$. wiazace sie z po-
zwoleniem na wytwarzanie odpadéw s3 przeniesieniem do-
tychczasowego art. 18 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia
2001 r. Polegaja one gtéwnie na wskazaniu dodatkowych wy-
magan, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o wydanie pozwo-
lenia na wytwarzanie odpadéw (art. 184 ust. 2b p.o.$.) oraz
odnoszacych sie do tre$ci pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
(art. 188 ust. 2a p.0.§)*°. Zgodnie z art. 231 ust. 3 u.o. pozwole-
nia na wytwarzanie odpadéw, wydane na podstawie przepiséw
dotychczasowych, zachowuja waznos$¢ na czas, na jaki zostaty
wydane. Jak wynika z art. 207 pkt 3-7 u.o. przepisy dotycza-
ce pozwolenn na wytwarzanie odpadéw zostaly usuniete z u.o.
i przeniesione do ustawy p.o.S.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest wymagane do
wytwarzania odpadéw: 1) o masie powyzej 1 Mg rocznie —
w przypadku odpadéw niebezpiecznych lub 2) o masie powyzej
5000 Mg rocznie — w przypadku odpadéw innych niz niebez-
pieczne (art. 180a p.o.$.). M. Gorski zwraca uwage na to, ze wy-
moég uzyskania pozwolenia emisyjnego na wytwarzanie odpa-
déw (nowy art. 180a p.o.$.) utrzymuje konieczno$¢ uzyskania
takiej zgody w pozwoleniu zintegrowanym*'. W mysl art. 181

40 M. Gorski, Nowe przepisy o odpadach. Reglamentacja wytwarzania odpa-
dow, ,Przeglad Komunalny” 2013, nr 3, s. 23.

41 M. Gorski, Podmioty gospodarujqce odpadami. Podstawowe obowiqzki,
»Przeglad Komunalny” 2013, nr 5, 21.
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ust. 4 p.o.$. do pozwolenia zintegrowanego i pozwolenia na wy-
twarzanie odpadéw nie stosuje si¢ art. 11 ust. 9 u.s.d.g. Przepis
ten przewiduje fikcja prawng, wedlug ktérej nierozpatrzenie
wniosku w terminie oznacza przyjecie, ze wydane zostato roz-
strzygniecie stwierdzajace prawidtowo$¢ stanowiska wniosko-
dawcy. Z tredci art. 11 ust. 9 u.s.d.g. wynika, ze jezeli organ nie
rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie, ze wydat on rozstrzy-
gniecie zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy, chyba ze przepisy
ustaw odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny
stanowig inacze;j.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest tzw. decyzja
zwigzana. Oznacza to, Ze organ moze odméwié¢ jego wydania
tylko w razie zaistnienia okolicznos$ci wyraznie wskazanych
w ustawie. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage, ze w katalogu przyczyn
odmowy wydania pozwolenia, w odniesieniu do pozwolen zin-
tegrowanych oraz pozwolen na wytwarzanie odpadéw, ustawo-
dawca wprowadzil przyczyne odmowy w postaci niezgodnosci
z planami gospodarki odpadami*?. Przepisy u.o. przewiduja
system decyzji dotyczacych gospodarowania odpadami, obej-
mujacy: 1) zezwolenie na zbieranie odpadéw, 2) zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw oraz 3) zezwolenie na zbieranie i prze-
twarzanie odpadéw*. Moga by¢ wydane odrebne zezwolenie
na zbieranie odpadéw i odrebne zezwolenie na przetwarzanie
odpadoéw. Istnieje takze mozliwo$¢ wydania zezwolenia tacz-
nie na zbieranie i przetwarzanie. Jednak wymaga to wniosku
posiadacza odpadéw. Do zezwolenia tacznego sa odpowiednio
stosowane przepisy dotyczace obu zezwolen sektorowych. Jed-
nym z najwazniejszych elementéw gospodarowania odpadami
jest zbieranie odpadéw. Zezwolenie na zbieranie odpadéw jest
wydawane na wniosek posiadacza odpadéw. Wniosek powinien
zawiera¢ elementy wymienione w art. 42 ust. 1 u.o.

Przez zbieranie odpadéw rozumie sie gromadzenie od-
padoéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany cha-

42 Tamze.
4 K. Karpus, [w:] B. Rakoczy (red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 132.
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rakteru i sktadu odpaddédw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji
odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadéw (art. 3
ust. 1 pkt 34 u.o.). Elementy tresci zezwolenia na zbieranie od-
padow okresla art. 43 ust. 1 u.o.

Zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje sie na
wniosek posiadacza odpadéw. Przetwarzanie oznacza procesy
odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprze-
dzajace odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 ust. 1 pkt 21 u.o.).
Przez odzysk rozumie sie jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym
wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowa-
niu przez zastgpienie innych materiatéw, ktére w przeciwnym
przypadku zostatyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub
w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia ta-
kiej funkcji w danym zaktadzie lub ogélnie w gospodarce (art. 3
ust. 1 pkt 14 u.o.). M. Alaweli uwaza, ze odzysk moze by¢ re-
alizowany przez: 1) ponowne wykorzystanie, w ktérym odpad
kierowany jest do uzytku w swej oryginalnej formie i w tym
samym celu po ewentualnym oczyszczeniu, dezynfekcji i innych
operacjach przywracajacych mu wartos¢ uzytkowsa, przyktadem
moga by¢ opakowania wielokrotnego uzytku takie jak butelki
szklane oraz pojemniki z tworzyw sztucznych; 2) przeksztatce-
nie — zmiane materialu komponentu w trakcie przetwarzania
na nowy produkt, np. kompostowanie, fermentacja, odzysk bio-
gazu ze sktadowisk, spalanie oraz 3) odzyskiwanie w procesie,
ktérym materiat stanowigcy dany sktadnik odpadéw jest wyko-
rzystywany przez obrébke wstepna i obrébke wtasciwa, w wy-
niku czego otrzymuje si¢ ten sam materiat, ale moze on mie¢
inng forme i stuzy¢ innemu celowi np. papier i tektura, sttuczka
szklana, metale zelazne i niezelazne oraz niektére tworzywa
sztuczne*.

W gospodarowaniu odpadami duze znaczenie praktyczne
ma proces mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw.
Proces ten, zdaniem K. Lelicinskiej—Serafin, okre$lany jest jako
zesp6l mechanicznych i biologicznych technik dostosowanych

4 M. Alaweli, Uwarunkowania ekonomiczne recyklingu odpadéw komunal-
nych, [w:] Efektywne zarzqdzanie gospodarkq odpadami, Kalisz—Poznan 2007,
s. 308.
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do rozwoju przetwarzanych odpadéw, ktérych dobér i efek-
tywno$¢ sa podporzadkowane celowi przetwarzania i sposobo-
wi zagospodarowania produktéw®. Mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie obejmuje przerdbke pozostatosci odpadéw ko-
munalnych, odpadéw niesortowanych i jakichkolwiek innych
odpadéw ulegajacych biodegradacji, ktére nie nadaja sie do
kompostowania lub stabilizacji beztlenowej, w celu ich ustabi-
lizowania i zmniejszenia objetosci. Dziatania obejmujace me-
chaniczno-biologiczne przetwarzanie powinny by¢ prowadzone
w spos6b minimalizujacy wpltyw emitowanych gazéw na $rodo-
wisko, a takze odciekéw na wody powierzchniowe i podziemne,
oraz ograniczy¢ negatywny wplyw na zdrowie ludzi obstuguja-
cych instalacje. M. Gérski, analizujac proces mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania odpadéw w $wietle prawa, zwraca
uwage, ze na gruncie u.o. nie funkcjonuje pojecie przetwarzania
mechaniczno-biologicznego jako formuta przetwarzania, ktéra
bytaby odrebnie definiowana i dookreslana przepisami szcze-
gétowymi — co do cech i wymagan, jakie przy jej stosowaniu
miatyby by¢ przestrzegane*. Zagadnienia te reguluja przepisy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych®’.

Unieszkodliwianie odpadéw oznacza proces niebedacy od-
zyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu jest
odzysk substancji lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 30 u.0.). Uniesz-
kodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktérych uprzednio wyse-
gregowano odpady nadajace sie do odzysku (art. 18 ust. 7 u.o.).

4 K. Lelecinska-Serafin, Biofiltracja gazéw z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow, [w:] Efektywne zarzqdzanie gospodarkq odpadami,
Kalisz—Poznan 2007, s. 852.

46 M. Gorski, Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw w Swietle
prawa, ,,Przeglad Komunalny” 2013, nr 6, s. 24.

47 Dz.U. z 2012 r. poz. 1052.
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6. PODSUMOWANIE

Analiza zatozen metodologicznych dotyczacych instru-
mentéw prawnych gospodarki odpadami jest jednym z waz-
nych zadan pracy nauko-badawczej podejmowanej w teorii
prawa ochrony $rodowiska. Wazno$¢ tej problematyki wynika
stad, ze — po pierwsze — od jej wtasciwego ujecia i naswietlenia
w duzej mierze uzaleznione sg kierunki rozwoju nauki prawa
ochrony $rodowiska, dobér ich tematyki badawczej, a takze
efektywno$¢ uzyskiwanych wynikéw dla procesu stosowania
prawa ochrony $rodowiska.

Po drugie, w metodologicznych tre$ciach nauki prawa
ochrony $rodowiska, w pojeciach prawnych i twierdzeniach,
znajduja najpelniejszy wyraz funkcje instrumentéw prawnych.

Wreszcie, po trzecie, studia nad podstawowymi instru-
mentami prawa gospodarki odpadami pozwalaja szerzej i gte-
biej zrozumie¢ mechanizmy rozwoju systemu prawa gospodarki
odpadami. Z tych przede wszystkim wzgledéw w publikacji tej
znalazla sie obszerna problematyka metodologiczna obejmujaca
zaréwno zagadnienia teoretyczne, jak i praktyczne, tj. dotycza-
ce metod i technik badawczych wtasciwych dla analizy instru-
mentéw prawnych gospodarki odpadami. Niniejsza publikacja
zostata przygotowana z mysla o przyj$ciu z pomoca Czytelniko-
wi w przyswojeniu tych tresci, ktére dotycza systemowego uje-
cia prawa gospodarki odpadami.

Model prawny systemu instrumentéw prawnych gospo-
darki odpadami powinien opiera¢ si¢ na zespole zatozen me-
todologiczno-teoretycznych, ktére stanowig jego podstawe
naukowaq. Teoria prawa ochrony $§rodowiska wyznacza dwoja-
kiego rodzaju zadania zwigzane z tworzeniem modelu praw-
nego systemu gospodarki odpadami: 1) dostarczenie wiedzy
wskazujacej determinanty uczestnictwa podmiotéw w systemie
gospodarowania odpadami, 2) zaproponowanie odpowiednich
narzedzi prawnych postepowania z odpadami. Analiza tych za-
tozen jest jednym z waznych zadan pracy naukowo-badawczej
podejmowanej w celu zbudowania modelu instrumentéw praw-
nych. Podstawg takiego modelu s3g funkcje i zasady prawa. Ob-
szar probleméw systemowych, ktére zostaty poruszone w tym
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opracowaniu jest wielce zr6znicowany, wielopoziomowy i obej-
muje swoim zakresem takze inne instrumenty prawne ochro-
ny $rodowiska. Stad oczywista konieczno$¢ wyraznej redukcji
owej problematyki do obszaru bezposrednio odnoszacego sie
do reglamentacji w gospodarce odpadami. Na tre$¢ niniejszej
publikacji ztozyty sie w znacznej mierze wyniki prac naukowo-
-badawczych prowadzonych przez autora w latach 2012-2014;
niektére z tych wynikéw byty fragmentarycznie publikowane.
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